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Предисловие

ùÚ‡ ÍÌË„‡ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÚÂÔÂÚ‡ˆËË Ô‡‚ ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÌÓ‚Ó„Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó
ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡. Ç‡ÊÌÓÒÚ¸ ÚÂÏ˚ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ‰‚ÛÏfl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚-
ÏË ÏÓÏÂÌÚ‡ÏË.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡fl ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸. êÓÒÒËÈÒÍÓÂ Ó·˘Â-
ÒÚ‚Ó ‚ÒÂ ÓÚ˜ÂÚÎË‚ÂÂ ÓÒÓÁÌ‡ÂÚ, ˜ÚÓ „ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚Ó‚‡‚¯ËÈ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ
‰ÂÒflÚËÎÂÚËÈ “‚ÂÚËÍ‡Î¸Ì˚È” Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó
ÚËÔ‡ (Ó·ÏÂÌ ÎË˜Ì˚ı Ò‚Ó·Ó‰ Ì‡ Û‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â „‡‡Ì-
ÚËË) ·ÓÎ¸¯Â ÌÂ ‡·ÓÚ‡ÂÚ. ó‡ÒÚÌ˚È ËÌÚÂÂÒ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌË-
Ì‡ ÒÚ‡Î „ÓÒÔÓ‰ÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÏÓÚË‚ÓÏ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ÔÓÎËÚËÍÂ, Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË. èÓ˝ÚÓÏÛ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ¯ËÂ –
ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ – ÒÚ‡ÎÓ Á‡‰‡˜ÂÈ, ÓÚ ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó
Â¯ÂÌËfl ÍÓÚÓÓÈ Á‡‚ËÒËÚ ‚ÒÂ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÚ‡Ì˚. 

é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ì‡‰ÂÊÌ˚ı „‡‡ÌÚËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û-
‡Î¸Ì˚ı (ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı) Ô‡‚

1
ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÙËÍÒ‡ˆË˛
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1
èÓÌflÚËÂ “Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡”, Í‡Í ÓÌÓ ÒÙÓÏËÓ‚‡ÎÓÒ¸ ‚Ó ‚ÚÓÓÈ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ïï

‚ÂÍ‡, ‚ÓÒıÓ‰ËÚ Í ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÏ ÑÂÍÎ‡‡ˆËË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË (1776 „.) Ë ÅËÎÎ˛ Ó
Ô‡‚‡ı (1789 „.) Ë Í Ù‡ÌˆÛÁÒÍÓÈ ÑÂÍÎ‡‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ (1779
„). äÓÌˆÂÔˆËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ÚÂÒÌÓÈ Ò‚flÁË Ò ÔÓÌflÚËÂÏ “‚ÂıÓ‚ÂÌÒÚ-
‚‡ Ô‡‚‡” (ÌÂ ÔÛÚ‡Ú¸ Ò “Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸˛” - ‚ ÚÓÚ‡ÎËÚ‡Ì˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı Ò Á‡ÍÓÌ‡ÏË
Ë Ëı ‚Î‡ÒÚ¸˛ ‚ÒÂ ·˚ÎÓ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÌÓ Ò‡ÏË Á‡ÍÓÌ˚ ·˚ÎË “ÌÂÔ‡‚Ó‚˚ÏË”). í‡ÍËÏ
Ó·‡ÁÓÏ, Ò‡Ï‡ Ë‰Âfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ÔÛÒÚ¸ Ë ÌÂfl‚ÌÓ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó
ÌÂÍÓÂÏ ÖÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ è‡‚Â, ÍÓÚÓÓÂ ‚˚¯Â Á‡ÍÓÌÓ‚, ıÓÚfl Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ‚ ÌËı. á‡-
ÍÓÌ˚ ÊÂ “Á‡ÍÓÌÌ˚” ÎË¯¸ ÔÓÒÚÓÎ¸ÍÛ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ËÒıÓ‰flÚ ËÁ ˝ÚÓÈ Ë‰ÂË è‡‚‡ Ë ÒÓ-
Ó·‡ÁÛ˛ÚÒfl Ò ÌÂ˛. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡  ÌÂÓÚ˜ÛÊ‰‡ÂÏ˚ Ë ÌÂ‰ÂÎËÏ˚, -
ËÌ‡˜Â ÔÂÂÒÚ‡ÌÛÚ ·˚Ú¸ Ú‡ÍÓ‚˚ÏË.  óÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÌÂÎ¸Áfl ÎË¯ËÚ¸ ˝ÚËı Ô‡‚, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË
‚ÂÒ¸ Ì‡Ó‰ Ì‡ ÂÙÂÂÌ‰ÛÏÂ Â‰ËÌÓ„Î‡ÒÌÓ ÔÓ„ÓÎÓÒÛÂÚ Á‡ ÓÚÍ‡Á ÓÚ ÌËı ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ˜Â-
„Ó-ÌË·Û‰¸ ·ÓÎÂÂ Ô‡„Ï‡ÚË˜ÌÓ„Ó, ÓÒÏ˚ÒÎÂÌÌÓ„Ó Ë Ú.Ô.

ÇÒÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ ÔËÁÌ‡ÌÌ˚Â ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ú‡Í ËÎË
ËÌ‡˜Â Í‡Ò‡˛ÚÒfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÌÂ
ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ ÌË ÔË Í‡ÍËı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı Ò ËÌ‰Ë‚Ë‰ÓÏ ‰ÂÎ‡Ú¸, ‰‡ÊÂ Ò Â„Ó ÒÓ„Î‡-
ÒËfl. ïÓÚfl, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ‚ÒÂ ÓÌË ‰ÓÔÛÒÍ‡˛Ú ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ô‡‚ (“‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ Ô‡‚‡”) ÔË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÌÂÍÓÚÓ˚ı (‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓÈ ÍÓÌ-
‚ÂÌˆËË - ÚÂı) ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ: Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌÛ˛
Á‡ÍÓÌÓÏ ˆÂÎ¸ (Á‡Í˚Ú˚È ÒÔËÒÓÍ Ú‡ÍËı ˆÂÎÂÈ ËÏÂÂÚÒfl ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı: Óı‡Ì‡ ÊËÁ-
ÌË Ë Á‰ÓÓ‚¸fl, ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡, Û‚‡ÊÂÌËÂ Ô‡‚ ‰Û„Ëı ÎËˆ



˝ÚËı Ô‡‚ ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËË Ë ıÓÓ¯Ó Ì‡ÔËÒ‡ÌÌ˚ı
Á‡ÍÓÌ‡ı. ãÛ˜¯‡fl „‡‡ÌÚËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ – ˝ÚÓ Ì‡ÎË˜ËÂ ÛÍÓÂ-
ÌË‚¯ËıÒfl, ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏ˚ı Ë ÔÓÁËÚË‚ÌÓ ÓˆÂÌË‚‡Â-
Ï˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ‚ ıÓ‰Â ÍÓÚÓ˚ı ˝ÚË Ô‡‚‡ Â-
‡Î¸ÌÓ Ë Í‡Ê‰Ó‰ÌÂ‚ÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl. èÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓ-
Á‰‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ï‡ÚËˆ˚, ÍÓÚÓ‡fl Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Î‡ ·˚
ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. á‰ÂÒ¸ ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚ÂÎËÍ‡ ÓÎ¸ ÌÂÁ‡‚ËÒË-
Ï˚ı „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ËÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ ÌÓ-
‚˚Â Á‡ÍÓÌ˚ Ë Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÛ˛ Ô‡ÍÚËÍÛ, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË ÙËÁË˜ÂÒÍËÏ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÎËˆ‡Ï, Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl
ÏÓÌËÚÓËÌ„ÓÏ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚, ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ‚ Á‡-
˘ËÚÛ ˝ÚËı Ô‡‚, ‚ÌÂ‰flÚ¸ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÒÓÁÌ‡ÌËÂ Ë‰ÂË Ë ˆÂÌ-
ÌÓÒÚË “„ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó” Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡.

ÇÚÓÓÈ ÏÓÏÂÌÚ – ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÈ. è‡‚Ó – ‡ ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ Ô‡‚‡
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ËÌ˚Â ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ – Ó·˚˜ÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡-
ÂÚÒfl Í‡Í ÌÂ˜ÚÓ Ú‡ÌÒˆÂÌ‰ÂÌÚÌÓÂ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ‚ ËÁÏÂÂ-
ÌËË Ë‰ÂÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ‡·ÒÚ‡ÍˆËÈ. é‰Ì‡ÍÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚Ó
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·Ó˛ ÌÂÍËÈ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÈ ÂÒÛÒ, ÍÓÚÓ˚È, ‚
Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Ó·Î‡‰‡Ú¸
(‚Î‡‰ÂÚ¸, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl, ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl) ËÌ˚ÏË Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË
ËÎË ÌÂÏ‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË. ëÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÛÊÂ ‚ ˝ÚÓÏ ÚÂÁËÒÂ
ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÚÂÔÂÚ‡ˆËË ËÌ‰Ë‚Ë-
‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. éÒÓ·ÂÌÌÓ ÂÒÎË ÌÂ Ú‡ÍÚÓ‚‡Ú¸ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ÛÁÍÓ –
ÚÓÎ¸ÍÓ Í‡Í ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ‡ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ÂÂ ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ¯ËÂ – Í‡Í ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ô‡‚, ÍÓÚÓÓÂ ÂÒÎË ÌÂ
‚ÒÂ„‰‡ Ò‚Ó‰ËÚÒfl Í ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÚÓ
Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂ„‰‡ Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ ˝ÚÓÚ ‡ÒÔÂÍÚ.
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Ë Ú.Ô.); ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔÓÔÓˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ ˆÂÎË (ÌÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔËÏÂÌflÚ¸ ·Ó-
ÎÂÂ ÒËÎ¸Ì˚Â ÏÂ˚, ÂÒÎË ÚÓ„Ó ÊÂ ÏÓÊÌÓ ‰Ó·ËÚ¸Òfl ·ÓÎÂÂ ÒÎ‡·˚ÏË); ÍÓÌÚÓÎ¸ ÌÂÁ‡-
‚ËÒËÏÓÈ ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Ó·˙ÂÍÚË‚Ì‡fl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ÔÂ‰ÒÍ‡ÁÛÂÏÓÒÚ¸ Â-
¯ÂÌËfl ˝ÚÓÈ ‚Î‡ÒÚË (ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÔÓËÁ‚ÓÎ‡). 

Ç ‡ÒÔÂÍÚÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ò‚Ó‰flÚÒfl Í ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏÛ: Á‡ÔÂÚ
Ì‡ ˝ÍÒÔÓÔË‡ˆË˛ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ·ÂÁ ‰ÓÎÊÌÓÈ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË, Á‡ÔÂÚ Ì‡ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ëfl
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ò‚ÓËÏ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ (ÔË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â Ó„‡ÌË˜Â-
ÌËÈ), Á‡ÔÂÚ Ì‡ ÓÚÍ‡Á ‚ Ô‡‚ÓÒÛ‰ËË ÔË Â¯ÂÌËË ‚ÓÔÓÒ‡ Ó· ˝ÍÒÔÓÔË‡ˆËË.

ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÍÓÏÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ï‡ÒÒ‡ ‰Û„Ëı Ô‡‚ - Ú.Ì. ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚË‚Ì˚ı ËÎË ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. á‰ÂÒ¸ ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ¸ ÒÎÓÊÌÓÒÚË. ÖÒÎË Ô‡-
‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÓÚ ˝ÍÒÔÓÔË‡ˆËË ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚Â-
Í‡, - ÚÓ„‰‡ ˝ÚÓ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏ˚Ï Ô‡‚ÓÏ. é‰Ì‡ÍÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ Ë ‰Û„ËÂ ÔÓ-
ÒÚ‡ÌÓ‚ÍË ‚ÓÔÓÒ‡ Ó· ˝ÍÒÔÓÔË‡ˆËË. é‰Ì‡ÍÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ‡ Ò˜ËÚ‡˛ÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ÏË ËÁ ‚ÒÂı Ô‡‚: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÓÌË Ò‚fl-
Á‡Ì˚ Ò ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏÓ ÔËÒÛ˘ËÏ ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚ÓÏ ÎË˜ÌÓÒÚË; ‚Ó ‚ÚÓ˚ı, ËÏÂÌÌÓ ÓÌË
ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÓÚÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ Ë Á‡˘Ë˘‡Ú¸ ‚ÒÂ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â, ‚ Ú.˜. Ë ·ÓÎÂÂ Ô‡„Ï‡ÚË˜ÂÒÍË
Ì‡ÒÛ˘Ì˚Â ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡. (ÔËÏÂ˜‡ÌËÂ Ì‡ÔËÒ‡ÌÓ ã.Ä. êÂÁÌË˜ÂÌÍÓ, ÍÓÚÓ-
ÓÏÛ ‡‚ÚÓ ‚˚‡Ê‡ÂÚ ËÒÍÂÌÌ˛˛ ·Î‡„Ó‰‡ÌÓÒÚ¸)



ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ËÌÚÂÔÂÚ‡ˆËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸-
Ì˚ı Ô‡‚ – ˝ÚÓ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÓ‚˚È Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ï‡ÎÓ ‡Ò-
ÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚È ÔÓ‰ıÓ‰. çÓ ‰ÂÎÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û-
‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÂÒ¸Ï‡ ÌÂÚË‚Ë‡Î¸ÌÓ ÔÓËÌÚÂÔÂÚËÓ-
‚‡Ì˚ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË,
˜ÚÓ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ˆÂÌÌÓ Ò ÔÓÁÌ‡‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl. 

Ä‚ÚÓ˚ ‰‡ÌÌÓÈ ÍÌË„Ë ÔÓÎ‡„‡˛Ú, ˜ÚÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÔÓ‰ıÓ‰ Í
‡Ì‡ÎËÁÛ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ ËÏÂÂÚ Â˘Â Ó‰ÌÓ ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚‡ÊÌÓÂ ËÁ-
ÏÂÂÌËÂ. ùÚÓÚ ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ-ÌÓ‚ÓÏÛ ÓÒ‚ÂÚËÚ¸ Ë Û‚flÁ‡Ú¸
‰‚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â Ó·˚˜ÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÔÓ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÒ-
ÚË, ‡ ËÏÂÌÌÓ ÔÓ·ÎÂÏÛ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË Ë ÔÓ·ÎÂÏÛ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó
‡Á‚ËÚËfl. à ÓÔ˚Ú Ë ÚÂÓËfl ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚
ÎË˜ÌÓÒÚË (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl
Ò‚Ó·Ó‰‡) fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ì‡‰ÂÊÌÓÈ „‡‡ÌÚËÂÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó
Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl.

äÌË„‡ ÒÓÒÚÓËÚ ËÁ ÚÂı ‡Á‰ÂÎÓ‚. èÂ‚˚È ‡Á‰ÂÎ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ 
ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍÓÈ ‡Á‡·ÓÚÍÂ ‚ÓÔÓÒ‡ (ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ÔÓ·ÎÂÏ˚; ËÌÚÂ-
ÔÂÚ‡ˆËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÌÓ‚ÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ÚÂÓËË). ÇÓ ‚ÚÓÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ Ò ÔÓÁËˆËÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ 
ÚÂÓËË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ‡ÒÔÂÍÚ˚ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë
ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ (‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ Ë „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡; Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸). íÂÚËÈ ‡Á‰ÂÎ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ-
·fl ‡Ì‡ÎËÁ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÈ Ô‡ÍÚËÍË Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ë Á‡˘ËÚ˚ ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ (ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ; Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ; ÒÓˆËÓÎÓ„Ëfl Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡).

àÌÒÚËÚÛÚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”
‚˚‡Ê‡ÂÚ ·Î‡„Ó‰‡ÌÓÒÚ¸ åÓÒÍÓ‚ÒÍÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ Ì‡Û˜ÌÓÏÛ
ÙÓÌ‰Û, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Ë‚¯ÂÏÛ „‡ÌÚ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ë
ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ Â„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚.

Ñ. Ñ‡„ÛÌÒÍËÈ,
Ì‡Û˜Ì˚È ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ 

àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”
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Право и его цена
Денис Драгунский

Ç êÓÒÒËË ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ËÒ˜ÂÔ‡Ì ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È Â-
ÒÛÒ, ÍÓÚÓ˚È ·˚Î ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ ÒÚ‡˚Ï ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚÓÏ
ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó (“‚ÂÚËÍ‡Î¸ÌÓ„Ó”, “„Ó··ÒÓ‚ÒÍÓ„Ó”) ÚËÔ‡. çÓÏ˚ Ë
Ò‡ÌÍˆËË, ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÛ‚ÂÍ‡ Â„ÛÎËÓ‚‡‚¯ËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â,
·ÓÎ¸¯Â ÌÂ ‡·ÓÚ‡˛Ú. ç‡ Ëı ÏÂÒÚÓ ÔËıÓ‰flÚ ËÌ˚Â ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚Â Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ÍÓÚÓ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÚÂÔÂ-
Ì¸˛ Ô‡ÚËÍÛÎflËÁÏ‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡
Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚. çÓ Â˜¸, Í ÒÓÊ‡ÎÂÌË˛, Ë‰ÂÚ ÌÂ
Ó ˜‡ÒÚÌÓÏ ËÌÚÂÂÒÂ Í‡Ê‰ÓÈ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ ÎË˜ÌÓÒÚË (ÚÓ, ˜ÚÓ ÉÂÏ‡ÌÌ
ÙÓÌ ä‡ÈÁÂÎËÌ„ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË
Ô‡‚‡ Ì‡Á‚‡Î “ÔË‚‡ÚËÁÏÓÏ”

1
), ‡ Ó· ËÌÚÂÂÒ‡ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı „ÛÔÔ,

Â„ËÓÌÓ‚, ÍÓÔÓ‡ˆËÈ Ë Ú.Ô. ùÚÓ ‰ÂÎ‡ÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚË˜ÌÓÈ Ó‰ÌÛ ËÁ
„Î‡‚Ì˚ı ˆÂÌÌÓÒÚÌ˚ı Ë Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı ı‡‡ÍÚÂ-
ËÒÚËÍ Ô‡‚‡ – Â„Ó ‚ÒÂÓ·˘ÌÓÒÚ¸, ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸ÌÓÒÚ¸. è‡ÚËÍÛÎfl-
ËÁÏ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË ÒÚ‡Î Â‡ÍˆËÂÈ Ì‡ ‰‚‡
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÏÂÌÚ‡ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡: Ì‡
Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Ì‡Ò‡Ê‰ÂÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÒÚË Ë Ì‡ ‚ÂÒ¸-
Ï‡ ÔÓ‚ÂıÌÓÒÚÌ˚È Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÛÌË‚ÂÒ‡ÎËÁÏ, Á‡ ÍÓÚÓ˚Ï ÒÍ˚‚‡-
ÎËÒ¸ ÒËÎ¸Ì‡fl ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËfl, ÔÓÓÈ ÔËÌËÏ‡‚¯‡fl
ÙÓÏÛ Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ Í‡ÒÚÓ‚ÓÒÚË. çÂ ËÒÍÎ˛˜ÂÌÓ, ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ˝Ú‡
ÒÍ˚Ú‡fl ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËfl Ë Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎ‡ ÔÂÂıÓ‰ ÌÂ Í ÓÊË‰‡ÂÏÓ-
ÏÛ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÛÌË‚ÂÒ‡ÎËÁÏÛ, ‡ Í Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ-ÍÓÔÓ‡-
ÚË‚ÌÓÏÛ Ô‡ÚËÍÛÎflËÁÏÛ. èÓ˝ÚÓÏÛ Í‡ÊÂÚÒfl ÌÂ ÎË¯ÂÌÌ˚Ï ÓÒÌÓ-
‚‡ÌËÈ ÏÌÂÌËÂ, ˜ÚÓ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Ï˚ ËÏÂÂÏ ‰ÂÎÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
Ë ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ Ò ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÏ Ú‡ÌÁËÚÓÏ, ÒÍÓÎ¸ÍÓ Ò ‡ÁÎÓÊÂ-
ÌËÂÏ ÚÓÚ‡ÎËÚ‡ËÁÏ‡

2
. í‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â, ËÏÂÌÌÓ Ô‡ÚËÍÛÎflËÁÏ

ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ·‡¸ÂÓÏ Ì‡ ÔÛ-
ÚË Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ÔÓÎÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ËÌÚÂÂÒÓ‚ Í‡Ê‰Ó„Ó ÓÚ‰ÂÎ¸-
ÌÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. åÂÊ ÚÂÏ ËÏÂÌÌÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚,
Ò·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌ‡fl ‚ ‡ÏÍ‡ı „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌ-
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ä‡ÈÁÂÎËÌ„, É. ÙÓÌ. ÄÏÂËÍ‡. á‡fl ÌÓ‚Ó„Ó ÏË‡. – ëèÅ., 2002.

2
Gudkov, L. Russia – Society in Transition? // Telos, 2002, ‹ 1.

Раздел 1.  Теория



Ú‡ÍÚ‡, Ë Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÚÓ, ˜ÚÓ Ï˚ ‚Í‡ÚˆÂ Ì‡Á˚‚‡ÂÏ “ÛÒÚÓÈ˜Ë-
‚˚Ï ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÏ ‡Á‚ËÚËÂÏ”, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ò˛‰‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÎË-
ÚË˜ÂÒÍÓÂ, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ Ë ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÂ.

äÓ„‰‡ Ï˚ „Ó‚ÓËÏ Ó Ô‡‚Â, Ï˚ ËÏÂÂÏ ‚ ‚Ë‰Û Í‡Í ÏËÌËÏÛÏ ˜Â-
Ú˚Â ‡ÒÔÂÍÚ‡, ÍÓÚÓ˚Ï ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛Ú ˜ÂÚ˚Â ‰ËÒÍÛÒ‡.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Ô‡‚Ó Í‡Í Ò‚Ó‰ ÌÓÏ Ë ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ, ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó
ÍÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÂ, ÌÓ Ë Ó·˚˜ÌÓÂ ÚÓÊÂ – Í‡Í ÒËÌÓÌËÏ “Á‡ÍÓÌ-
ÌÓÒÚË”. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â „Ó‚ÓflÚ, ˜ÚÓ ÌÂÍËÈ ‚ÓÔÓÒ Â¯‡ÂÚÒfl ‚ ‡Ï-
Í‡ı Ô‡‚Ó‚˚ı ÌÓÏ. àÎË, Í‡Í ÔËÌflÚÓ ‚˚‡Ê‡Ú¸Òfl ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÂ
‚ÂÏfl ‚ êÓÒÒËË, “‚ÌÛÚË (‚ ‡ÏÍ‡ı, ‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı) Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÔÓÎfl”,
ÚÓ ÂÒÚ¸  “ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏÛ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û”.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ è‡‚Ó, Ú‡Í ÒÍ‡Á‡Ú¸, Ò ·ÓÎ¸¯ÓÈ ·ÛÍ‚˚,
Í‡Í ÌÂÍÓÂ ·ÓÎÂÂ Ó·˘ÂÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ Ì‡ ÔÓÌflÚËË
Ô‡‚Ó‚Ó„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓÓÂ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÁËÊ‰ÂÚÒfl Ì‡
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËflı Ó ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ë ÌÂÓÚ˜ÛÊ‰‡ÂÏ˚ı Ô‡‚‡ı
ÎË˜ÌÓÒÚË. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÍÓÎÎËÁËfl ÏÂÊ‰Û Á‡ÍÓÌ‡ÏË,
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Â, Ë ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÏË ÔËÌ-
ˆËÔ‡ÏË Ô‡‚‡ (Ú‡Í, “ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍ‡fl Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸” ËÏÂÎ‡ Ï‡ÎÓ
Ó·˘Â„Ó Ò Ô‡‚Ó‚˚Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ). á‰ÂÒ¸ ÌÂÎË¯ÌÂ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ
ÔÓ„ÂÒÒ Ô‡‚‡ – ÓÚ ‰ÊÂÙÙÂÒÓÌÓ‚ÒÍÓÈ ÑÂÍÎ‡‡ˆËË 1776 „Ó‰‡
‰Ó ééçÓ‚ÒÍÓÈ ÇÒÂÓ·˘ÂÈ ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ 1948 „Ó‰‡ –
ÒÓÒÚÓflÎ ‚ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓÏ ‡Ò¯ËÂÌËË ÍÛ„‡ ÙËÁË˜ÂÒÍËı ÎËˆ, Ó·Ó-
ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı ÒÎÓ‚ÓÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂÏ “Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ”. ÇÓ ‚ÂÏÂÌ‡
ÑÊÂÙÙÂÒÓÌ‡ “Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ”, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÈ Ò‡ÏÓÓ˜Â‚Ë‰Ì˚ÏË
Ë ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏ˚ÏË Ô‡‚‡ÏË Ì‡ ÊËÁÌ¸, Ò‚Ó·Ó‰Û Ë ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í
Ò˜‡ÒÚ¸˛, ˝ÚÓ ·˚Î ‚ÁÓÒÎ˚È ·ÂÎ˚È ÏÛÊ˜ËÌ‡, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍ Ò ˆÂÌ-
ÁÓÏ ÓÒÂ‰ÎÓÒÚË. óÂÂÁ 170 ÎÂÚ “Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ” ÔÂ‚‡ÚËÎÒfl
‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ·ÂÁ Í‡‚˚˜ÂÍ, ÌÓ ÔÓÍ‡ Â˘Â
ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ·ÛÏ‡„Â. êÂ‡Î¸ÌÓÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚ – Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ, ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÔËÌˆËÔÓ‚ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ì‡
‚ÒÂı „‡Ê‰‡Ì, ÊË‚Û˘Ëı ‚ ‰‡ÌÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Â, – Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ˆÂ-
ÎÓ„Ó fl‰‡ Ù‡ÍÚÓÓ‚.

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ô‡‚Ó Í‡Í ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl
Í‡ÍËÏ-ÎË·Ó ÂÒÛÒÓÏ, Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Ï ËÎË ÌÂÚ. èË ˝ÚÓÏ Ò‡ÏÓ
‚˚‡ÊÂÌËÂ “ËÏÂ˛ Ô‡‚Ó” ÏÓÎ˜‡ÎË‚Ó ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ô‡‚Ó –
˝ÚÓ ÚÓÊÂ Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ ÏÂÚ‡-ÂÒÛÒ. èÂÊ‰Â ˜ÂÏ Ó·Î‡‰‡Ú¸ ˜ÂÏ-ÚÓ,
Ì‡‰Ó Ó·Î‡‰‡Ú¸ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ˝ÚÓ Ó·Î‡‰‡ÌËÂ.

ç‡ÍÓÌÂˆ, ‚-˜ÂÚ‚ÂÚ˚ı, Ô‡‚Ó ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl Í‡Í ÏÂÚ‡ÙÓ‡ Ô‡‚-
‰˚ (ËÒÚËÌ˚) Ë/ËÎË ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË, ÍÓÚÓ‡fl ÚÓÊÂ ‚ÂÒ¸Ï‡ ˜‡ÒÚÓ
Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ô‡‚‰ÓÈ ËÎË Ô‡‚ÓÚÓÈ. Ç˚‡ÊÂÌËÂ “ÓÌ Ô‡‚” ÓÁÌ‡˜‡-
ÂÚ, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÎË·Ó „Ó‚ÓËÚ Ô‡‚‰Û, ÎË·Ó ÔÓÒÚÛÔ‡ÂÚ Ô‡-
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‚ËÎ¸ÌÓ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ Ò‚ÓËÏ Ô‡‚ÓÏ, ˜ÚÓ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl
‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË. ÇÔÓ˜ÂÏ, ËÒÚËÌ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl
Í‡Í ËÚÓ„ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ‡ ‚ ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – Í‡Í ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÒÛ-
‰Ó„Ó‚ÓÂÌËfl, ˜ÚÓ ÒËÎ¸ÌÓ Ò·ÎËÊ‡ÂÚ ÂÂ ÒÓ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸˛.

ëÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸ Í‡Í ËÌÒÚËÚÛÚ, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ, Í‡Í Í‡ÊÂÚÒfl Ì‡
ÔÂ‚˚È ‚Á„Îfl‰, ÁËÊ‰ÂÚÒfl Î˛·ÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÛÒ-
ÎÓ‚Ëflı, „‰Â ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÈ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚. Ç
‡ı‡Ë˜ÂÒÍÓÈ Ó·˘ËÌÂ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó
Í‡Í Ú‡ÎËÓÌ, ‡‚ÌÓÂ ‚ÓÁ‰‡flÌËÂ Á‡ Û˘Â· ‚ ‚Ë‰Â Ì‡ÌÂÒÂÌËfl ‡‚ÌÓ-
„Ó Û˘Â·‡ (ÔÂÒÎÓ‚ÛÚÓÂ “ÓÍÓ Á‡ ÓÍÓ”), Í‡Í ‡‚Ì˚È ÓÚ‚ÂÚÌ˚È ‰‡
ËÎË ÊÂ Í‡Í ÂÒÚËÚÛˆËfl ËÎË ‚ËÌ‰ËÍ‡ˆËfl ‚ ˜ËÒÚÓÏ ‚Ë‰Â. ìÍ‡Î –
ÛÎË˜ËÎË – ÓÚ‰‡È. èËÓ·ÂÎ Í‡‰ÂÌÓÂ – ÚÓÊÂ ÓÚ‰‡È. ÇÒÂ ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ÔÓÒÚÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ Û ‚ÒÂı Ì‡ ‚Ë‰Û.

Ç ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÒÎÓÊÌÓ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, Ú‡Ï, „‰Â
ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û Î˛‰¸ÏË ÓÔÓÒÂ‰Û˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÒÔ‡‚Â‰-
ÎË‚ÓÒÚ¸ ËÁ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ÔflÏÓ„Ó Ó·ÏÂÌ‡ Ô‡‚‡ÏË ÔÂ‚‡˘‡ÂÚÒfl ‚
ËÌÒÚËÚÛÚ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ô‡‚. èË ˝ÚÓÏ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂÂ‡Ò-
ÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ì‡Î‡„‡˛ÚÒfl Ì‡ ÚflÊÛ˘ËıÒfl (‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÚflÊ·, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ì‡ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚).
åÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ ËÁ‰ÂÊÂÍ ·ÂÂÚ Ì‡ ÒÂ·fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó – ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl,
Á‡ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ. Ç ˝ÚÓ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ ‚ıÓ‰ËÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Â-
ÌÂÊÌ‡fl ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl, ÌÓ Ë ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÂ Ô‡‚Ó Â„ÛÎËÓ‚‡Ú¸
ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÚflÊÛ˘ËıÒfl, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔËÒ‚ÓËÎÓ ÒÂ·Â,
ÔÓÏËÏÓ ÔÓ˜Â„Ó, Â˘Â Ë ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚ (ÓÚ-
Ò˛‰‡ Â„Ó Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ‚ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡ı). ùÚÓ Ó·Û-
ÒÎÓ‚ÎË‚‡ÂÚ ÓÚÍ‡Á ÓÚ Ú‡ÎËÓÌ‡ (ÓÌ Á‡ÏÂÌflÂÚÒfl “‚ËÓÈ”, ÚÓ ÂÒÚ¸
¯Ú‡ÙÓÏ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ÒÛ‚ÂÂÌ‡), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ ÔflÏ˚ı Ë „Û·˚ı ÂÒÚË-
ÚÛˆËÈ Ë ‚ËÌ‰ËÍ‡ˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â Ì‡Û¯‡˛Ú ‰ÂÎËÍ‡ÚÌ˚Â ·‡Î‡ÌÒ˚ Ì‡
˚ÌÍÂ Ô‡‚ Ë Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚. éÚÒ˛‰‡ ÊÂ – ÔÓÌflÚËÂ “ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚‡fl
ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËfl”, Û˜ËÚ˚‚‡˛˘‡fl ËÌÚÂÂÒ ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÚÓ ÂÒÚ¸
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

Ö˘Â ÚÛ‰ÌÂÂ Ó·ÒÚÓflÚ ‰ÂÎ‡ ‚ „ÎÓ·‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ı.
àÁ‰ÂÊÍË ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ô‡‚ ‡ÒÚÛÚ ÔÓÔÓˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ‡Á-
ÏÌÓÊÂÌË˛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÈ. ëÔ‡-
‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ Ò‡Ï˚ı ‰ÓÓ„Ëı ÚÓ‚‡Ó‚ Ì‡ ÏËÓ-
‚ÓÏ ˚ÌÍÂ.

ç‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ËÌÚÂÂÒÌ‡fl Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚ¸: ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‰ÓÓ„
(Ë ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Î˛‰ÂÈ Ë ÚÓ‚‡Ó‚ ÔÓ ÌËÏ ÔÂÂ‰‚Ë„‡ÂÚÒfl), ÚÂÏ ·ÓÎ¸-
¯Â ¯Î‡„·‡ÛÏÓ‚ (Ë ÚÂı, ÍÚÓ Ëı ÒÚÂÂÊÂÚ, Ë ÚÂı, ÍÚÓ Ô˚Ú‡ÂÚÒfl Ëı ÓÚ-
ÏÂÌËÚ¸ ËÎË Ó·ÓÈÚË). ëËÚÛ‡ˆËfl ÎÛ˜¯Â ‚ÒÂ„Ó ËÎÎ˛ÒÚËÛÂÚÒfl ‡Á-
‚ËÚËÂÏ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ Ó ÏË„‡ˆËË Ë ‰ËÌ‡ÏËÍÓÈ
ÏË„‡ˆËË Í‡Í Ú‡ÍÓ‚ÓÈ. ë ÓÒÚÓÏ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı
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Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚÂÈ ËÏÏË„‡ˆËÓÌÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÒÂ ÊÂÒÚ˜Â, ıÓÚfl Ò‚Ó·Ó‰‡ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl fl‚-
ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ „Î‡‚Ì˚ı Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. é‰Ì‡ÍÓ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡
ÓÒÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, ËÏÏË„‡ˆËfl ËÁ ·Â‰Ì˚ı ÒÚ‡Ì ‚ ·Ó„‡Ú˚Â ÔÓÒÚÓ-
flÌÌÓ ‡ÒÚÂÚ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ò‚Ó·Ó‰‡ (Í‡Í Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡) –
˝ÚÓ ÍÓÌÚËÌÛÛÏ Á‡ÔÂÚÓ‚, ‡ Á‡ÔÂÚ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ˝ÚÓ Í‡Ú‡ÎÓ„
ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Â„Ó Ó·ÓÈÚË

3
. àÏÂÌÌÓ ‚ ˝ÚÓÈ ÚÓ˜ÍÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÚÓ„ ÔÓ

ÔÓ‚Ó‰Û Ô‡‚, Ë ÍÓÌÍÂÚÌÓÂ Ô‡‚Ó ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË Ó·ÂÚ‡-
ÂÚ ˚ÌÓ˜ÌÛ˛ ˆÂÌÛ.

ç‡Ò ÏÓ„ÛÚ ÛÔÂÍÌÛÚ¸ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ï˚, ËÁ·Â„‡fl “˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó
ËÏÔÂË‡ÎËÁÏ‡” (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓÔ˚ÚÓÍ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌËÚ¸ Á‡ÍÓÌ˚ ıÓÁflÈ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË Ì‡ ‚ÒÂ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ·˚ÚËfl), ÔËıÓ‰ËÏ
Í “˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏÛ Â‰ÛÍˆËÓÌËÁÏÛ”, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ò‚Ó‰ËÏ ‚ÒÂ ÏÌÓ„Ó-
Ó·‡ÁËÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Í Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflÏ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
ÒÚË. ùÚÓ ÌÂ Ú‡Í, ËÎË ÌÂ ÒÓ‚ÒÂÏ Ú‡Í. ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÏÌÓ-
„Ó Ó·ÏÂÌÓ‚ (ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÈ), ÌÂ Ò‚Ó‰ËÏ˚ı Í Ó·ÏÂÌÛ Ô‡‚‡ÏË
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ËÎË Ò‚Ó‰ËÏ˚ı Í ÌÂÏÛ ˜ÂÂÁ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚Û˛˘Ëı ÒÚÛÔÂÌÂÈ. êÂ˜¸ ÏÓÊÂÚ Ë‰ÚË Ó ÒËÏ‚ÓÎË˜ÂÒÍËı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
Ó·ÏÂÌ‡ı, Ó ˚ÌÍÂ ÒÚ‡ÚÛÒÓ‚, ÏÌÓ„ËÂ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ËÏÂ˛Ú ÒÍÓÂÂ
ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ (ÍÛÎ¸ÚÛÌÛ˛) ˆÂÌÌÓÒÚ¸, ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ˜‡ÒÚÓ ‚ıÓ‰fl-
˘Û˛ ‚ ÍÓÎÎËÁË˛ ÒÓ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛ ‚ ÂÂ ‰ÂÌÂÊÌÓÏ ‚˚‡ÊÂÌËË. àÒ-
ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ‡ı‡Ë˜Ì˚ı Ó·˘ÂÒÚ‚ ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡˛Ú Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ “‚ÚÓ-
Ë˜ÌÓÒÚ¸” ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ÛÁÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÎÓ‚‡, ÂÂ, Í‡Í ÌË Ô‡‡‰ÓÍ-
Ò‡Î¸ÌÓ ˝ÚÓ ÔÓÁ‚Û˜ËÚ, “Ì‡‰ÒÚÓÂ˜ÌÓÒÚ¸” ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ËÚÛ‡-
ÎÛ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÏÛ Ì‡ Ú‡·Û Ë ÏËÙ‡ı, Ë, ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ, ÔÓ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌË˛ Í ÏÓ‡Î¸Ì˚Ï ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÏ Ó·˘ÂÒÚ‚‡

4
.  å‡¯‡ÎÎ ë‡ÎËÌÁ

ÙÓÏÛÎËÛÂÚ ÔÓ·ÎÂÏÛ ‚ÂÒ¸Ï‡ ‡ÙÓËÒÚË˜ÌÓ: “…‚ Ò‚ÓÂÈ ·ÛÊÛ‡Á-
ÌÓÈ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ – Ñ.Ñ.) ÙÓÏÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒ-
ÍËÈ ÔÓˆÂÒÒ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˘ËÏ, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ‚ Ó·˘ÂÈ ÙÓÏÂ
ÓÌ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ·ÛÊÛ‡ÁÌ˚Ï”

5
. 

è‡‚ÓÏÂÂÌ ‚ÓÔÓÒ: Á‡˜ÂÏ ÌÛÊÌ‡ ˝Ú‡ ÛÚÓÌ˜ÂÌÌ‡fl ‰Ë‡ÎÂÍÚËÍ‡
˝ÍÓÌÓÏËÍË Í‡Í “Ó·ÏÂÌÓ‚ ‚ÓÓ·˘Â” Ë ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ‚
ÍÓÚÓÓÏ ÂÂ ÔÓÌËÏ‡ÂÚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ì‡¯Ëı ÒÓ‚ÂÏÂÌÌËÍÓ‚? ÑÂÎÓ
‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ËÎË ÔÂÂÒÓÁ‰‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚,
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì, ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚, Ï˚ Ì‡ Ô‡Í-
ÚËÍÂ ‚ÒÂ ˜‡˘Â Ë ˜‡˘Â ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÏÒfl Ò ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ
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ËÁÏÂÂÌËÂÏ Ô‡‚‡ – ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÍÓ„‰‡ Â˜¸ Á‡ıÓ‰ËÚ Ó Ô‡‚Â ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ÒÏÂÊÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ‡ı. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÂ ÍÓÌÒÚÛËÓ‚‡ÌËÂ Ì‡Ï ÔËıÓ‰ËÚÒfl ‚ÂÒÚË, ÔÓÒÚÓflÌÌÓ Û˜Ë-
Ú˚‚‡fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ (‚ ÛÁÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÎÓ‚‡) ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ Ô‡‚
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. é‰Ì‡ÍÓ ÔË ˝ÚÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
ÔÓÏÌËÚ¸ Ó· ˝ÚË˜ÂÒÍÓÈ (‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ, „ÛÏ‡ÌËÚ‡ÌÓÈ) ÒÓÒÚ‡‚-
Îfl˛˘ÂÈ ÌÓ‚Ó„Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡. ùÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓ
‰Îfl ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌÂÈ êÓÒÒËË.

ä ÒÓÊ‡ÎÂÌË˛, ÒÂ„Ó‰Ìfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ ÏËÙ
Ó Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ “‡‚ÚÓËÚ‡ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË”. Ä‚ÚÓ ˝ÚËı
ÒÚÓÍ Û·ÂÊ‰ÂÌ, ˜ÚÓ ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl Ì‡ ˝ÚÓÏ ÔÛÚË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÂÏÂÌ-
Ì˚ÏË Ë ‡‚ÚÓËÚ‡Ì˚Â ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ó·Â˜ÂÌ˚ ‚ ÎÛ˜¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡
ÂˆÂÒÒË˛, ‡ ‚ ıÛ‰¯ÂÏ – Ì‡ Í‡ı ÔÓ ‚ÌÂ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ ÔË˜Ë-
Ì‡Ï. äËÚ‡ÈÒÍËÈ ÔÂÏ¸Â óÊÓÛ ùÌ¸Î‡È Ì‡ ‚ÓÔÓÒ Ó· ËÒÚÓË˜ÂÒ-
ÍÓÏ ÁÌ‡˜ÂÌËË ÇÂÎËÍÓÈ Ù‡ÌˆÛÁÒÍÓÈ Â‚ÓÎ˛ˆËË ÓÚ‚ÂÚËÎ, ˜ÚÓ ÔÓ-
Í‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ˜ÂÂÁ ‰‚ÂÒÚË ·ÂÁ Ï‡ÎÓ„Ó ÎÂÚ) Ó· ˝ÚÓÏ „Ó‚ÓËÚ¸ Â˘Â ‡-
ÌÓ. íÂÏ ·ÓÎÂÂ ‡ÌÓ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛ ÔÓ-ÍËÚ‡ÈÒÍË, ÓÒÌÓ-
‚‡ÌÌÛ˛ Ì‡ ÎË¯ÂÌËË ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÓÒ-
ÌÓ‚Ì˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚.

ÖÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, „‰Â ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÏÌÓ„Ó‚ÂÍÓ‚‡fl Ú‡‰ËˆËfl ËÌ‰Ë-
‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚, Ë ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó Ô‡‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
ÒÚ¸˛, Ò ÂÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Ï ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ. ùÚË Ô‡‚‡ Á‡ÍÂÔÎÂ-
Ì˚ ‚ ÔËÒ‡Ì˚ı Ë, ˜ÚÓ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ‚‡ÊÌÓ, ‚ ÌÂÔËÒ‡Ì˚ı Á‡ÍÓÌ‡ı Ë
Ó·˚˜‡flı. Ç Ú‡ÍËı Ó·˘ÂÒÚ‚‡ı Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl ÌÂÒÓÏÌÂÌÌ˚Ï Ë ·ÂÒÒÔÓ-
Ì˚Ï Ò‡ÏÓ Ô‡‚Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ‚Î‡‰ÂÚ¸, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸-
Òfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔËÛÏÌÓÊ‡Ú¸ ÂÂ ÔÛÚÂÏ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ-
„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔËÓ·ÂÚ‡Ú¸, ÛÒÚÛÔ‡Ú¸, ‰ÂÎËÚ¸,
‚ÓÁÏÂ˘‡Ú¸ Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ ËÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË
Ô‡‚‡ÏË.

ëÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ËÌ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ı, ÔÂÂıÓ‰fl-
˘Ëı ÓÚ Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ Í ‰Û„ÓÈ. ëÚ‡‡fl
ÒÓ‚ÂÚÒÍ‡fl ÍÓÌˆÂÔˆËfl ‚Í‡ÚˆÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÔËÒ‡Ì‡ Í‡Í Ó·ÏÂÌ ÔÓ-
ÎËÚË˜ÂÒÍËı Ò‚Ó·Ó‰ Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â „‡‡ÌÚËË. çÓ‚‡fl ÍÓÌˆÂÔˆËfl,
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl ËÁÏÂÌÂÌËflÏ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ
ÊËÁÌË êÓÒÒËË, Â˘Â ÌÂ ÛÒÚÓflÎ‡Ò¸. èÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó· ËÌ‰Ë‚Ë‰Û-
‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚‡ı ·‡Î‡ÌÒËÛ˛Ú ÏÂÊ‰Û ÌÓÒÚ‡Î¸„Ë˜ÂÒÍËÏ Ô‡ÚÂÌ‡ÎËÁ-
ÏÓÏ Ë ÛÎ¸Ú‡ÎË·Â‡ÎËÁÏÓÏ; flÒÌÓ, ˜ÚÓ Ú‡Í‡fl “„Ë·Ë‰ÌÓÒÚ¸” ÎË¯¸
ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÈ.

í‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â, ËÌÒÚËÚÛËÓ‚‡ÌËÂ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÔËÓ·-
ÂÚÂÌËÂ Ë ÛÚ‡Ú‡ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡, ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ë
ÔÎ‡Ú‡ Á‡ ÛÒÚÛÔÍÛ Ô‡‚‡ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ ˆÂÎÓÏ Ë
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˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË Í‡Í ÔÓ·ÎÂÏ‡, ÚÂ·Û˛˘‡fl
Â¯ÂÌËfl ‚ Ì‡ÎË˜ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÍÛÎ¸ÚÛÌÓÏ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ. Ç
êÓÒÒËË ‰‡ÌÌ˚È ÍÓÌÚÂÍÒÚ ‚ÂÒ¸Ï‡ ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ Ë ÒÓÒÚÓËÚ ËÁ ÒÎÂ-
‰Û˛˘Ëı Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ˚ı ˜‡ÒÚÂÈ: 

● ËÁ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰, „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‰ÂÏÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍÓÈ äÓÌÒÚËÚÛˆËÂÈ 1993 „Ó‰‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ ÔÓÁËÚË‚ÌÓ„Ó
Ë ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË;

● ËÁ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Ì‡‰ÂÊÌ˚ı Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ-
˜Ë‚‡˛˘Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ô‡‚;

● ËÁ ÏÌÓ„Ó‚ÂÍÓ‚Ó„Ó Ë ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ÍÓÛÔ-
ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·˚˜‡fl;

● ËÁ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ„Ó ¯ÎÂÈÙ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÈ Ó· ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸-
Ì˚ı Ô‡‚‡ı (ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È “Ó·ÏÂÌ Ô‡‚ Ì‡ „‡‡ÌÚËË”), ÍÓÚÓ˚Â
‰Ó ÒËı ÔÓ ÙÓÏËÛ˛Ú Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ;

● ËÁ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÈ „ÂÚÂÓ„ÂÌÌÓÒÚË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (Â„ËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÈ, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ, ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ).

èÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÏÓÏÂÌÚ ËÏÂÂÚ ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ. êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚ ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ ÒËÎ¸ÌÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, ÍÚÓ
ÍÓÌÍÂÚÌÓ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ Ô‡‚‡, „‰Â ÓÌ Ó·ËÚ‡ÂÚ, Í‡ÍÓ‚ Â„Ó ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ÊËÁÌË. ÑÎfl ÊËÚÂÎÂÈ ÎÓÍ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ï‡„ËÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘Â-
ÒÚ‚‡ – Ì‡ÔËÏÂ, ‰Îfl ÏÂÍÒËÍ‡ÌÒÍÓÈ “vecindad” (ÒÓÒÂ‰ÒÍÓÈ Ó·˘Ë-
Ì˚), ÓÔËÒ‡ÌÌÓÈ éÒÍ‡ÓÏ ã¸˛ËÒÓÏ

6
, ËÎË ‰Îfl ÒÂ‚ÂÓ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍÓ„Ó

“inner city” („ÂÚÚÓ ‚ÌÛÚË ÏÂ„‡ÔÓÎËÒ‡), ÌÂ „Ó‚Ófl Ó ·ÓÎÂÂ ˝ÍÁÓÚË˜Â-
ÒÍËı Ó·˘ËÌ‡ı, – ÛÌË‚ÂÒ‡ÎËÁÏ Ô‡‚‡ ÔÓ˜ÌÓ Á‡ÏÂÌflÂÚÒfl ÒÏÂÒ¸˛
ÒÂÏÂÈÌÓ„Ó Ó·˚˜‡fl Ë ÔÓÎËˆÂÈÒÍÓ-·‡Ì‰ËÚÒÍÓ„Ó ‰ÂÒÔÓÚËÁÏ‡. “ç‡
Í‡Ê‰ÓÏ ÍÓÌÚËÌÂÌÚÂ, ÍÓÏÂ Ä‚ÒÚ‡ÎËË Ë ÄÌÚ‡ÍÚË‰˚, ËÏÂ˛ÚÒfl ÚÂ-
ËÚÓËË ÓÚ ÒÓÚÂÌ ‰Ó ÒÓÚÂÌ Ú˚Òfl˜ Í‚‡‰‡ÚÌ˚ı ÍËÎÓÏÂÚÓ‚, Ì‡ ÍÓÚÓ-
˚ı „Ó‰‡ÏË Ë ‰‡ÊÂ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËflÏË ÙÛÌÍˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡Ò-
ÚË ÔÓ‰ÂÎÂÌ˚ ÏÂÊ‰Û “ÒËÎÓ‚ËÍ‡ÏË”, “·‡Ì‰ËÚ‡ÏË” Ë “Â‚ÓÎ˛ˆËÓÌÂ-
‡ÏË”. Ç ÏÂ„‡ÔÓÎËÒ‡ı ÏÌÓ„Ëı ÒÚ‡Ì ÏË‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ˆÂÎ˚Â ‡ÈÓÌ˚
Ò ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÔÓÊË‚‡ÌËÂÏ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚, „‰Â ÙÛÌÍˆËË ÏÂÒÚÌÓÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ËÒ-
ÔÓÎÌfl˛Ú ‡ÁÎË˜Ì˚Â Ï‡ÙËË. åÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì‡fl ‚Î‡ÒÚ¸ ‚ ˝ÚËı ‡ÈÓÌ‡ı
ÌÓÏËÌ‡Î¸Ì‡ Ë Ò‚Ó‰ËÚÒfl, ÔÓ ÒÛÚË, Í ÓÚÍÛÔÌÓÏÛ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌË˛
ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÌÛÊ‰, Ò‡ÏË ÊÂ Ï‡ÙËË ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ·‡Ì‰ËÚÒÚ‚Û˛Ú, ÌÓ Ë
Í‡Í ÏÓ„ÛÚ Â„ÛÎËÛ˛Ú ÏÂÒÚÌÛ˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ, ‚‚Ó‰flÚ Ò‚ÓÂ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓ-
ÊÂÌËÂ, Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍÓÈ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÔÓ‰‚ËÌÛÚ˚Â
‰‡ÊÂ ÙËÌ‡ÌÒËÛ˛Ú ÏÂÒÚÌÓÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ”

7
.
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àÚ‡Í, ÓÔËÒ‡ÌÌ˚È Ô‡ÚÂÌ‡ÎËÁÏ-‰ÂÒÔÓÚËÁÏ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ˜ÂÏ-ÚÓ
Ì‡‚flÁ‡ÌÌ˚Ï ËÁ‚ÌÂ Ë ÌÂÔËÂÏÎÂÏ˚Ï ‰Îfl ‰‡ÌÌ˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚: Ì‡-
ÔÓÚË‚, Ì‡ÎËˆÓ ‚ÔÓÎÌÂ Ó„‡ÌË˜Ì˚È ÒÔÓÒÓ· Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ô‡-
‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ. 

ùÚÓ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˘ÂÏËÓ‚ÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍÓÈ – ÏÓÊÌÓ ‰‡ÊÂ ÛÚ-
‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ‚ êÓÒÒËË Ô‡‚Ó‚‡fl ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËfl ÔÓ ÎÓÍ‡Î¸ÌÓ-
ÏÛ, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏÛ ËÎË ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ò„Î‡-
ÊÂÌ‡ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ ÒÓ ÒÚ‡Ì‡ÏË ÚÂÚ¸Â„Ó ÏË‡. çÂÚ ‚ ÓÒÒËÈÒÍËı
„ÓÓ‰‡ı Ë “ÔÎÓıËı ‡ÈÓÌÓ‚” – ‚ ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ‚ Í‡ÍÓÏ ˝ÚÓ ÒÎÓ‚Ó-
ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ ÛÔÓÚÂ·ÎflÂÚÒfl ‚ Ö‚ÓÔÂ Ë ÄÏÂËÍÂ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı
ËÎË ·Â‰ÌflˆÍËı „ÂÚÚÓ. é‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡
·˚‚¯Ëı ÒÓ‚ÂÚÒÍËı Î˛‰ÂÈ Ì‡ÒÚÓfl˘ËÏ ¯ÓÍÓÏ ÒÚ‡ÎÓ “ÓÚÍ˚ÚËÂ ÌÂ-
‡‚ÂÌÒÚ‚‡” Í‡Í ÔÓ‚ÒÂ‰ÌÂ‚ÌÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Â‡Î¸ÌÓÒÚË. éÚ ˝ÚÓ„Ó
¯ÓÍ‡ ÓÌË ÔÓ-Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ Â˘Â ÌÂ ÓÔ‡‚ËÎËÒ¸. çÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ë ·Â‰-
ÌÓÒÚ¸, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡ÁÛ¯ÂÌËfl ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl, Ó˘Û˘‡ÂÚÒfl Í‡Í „Î‡‚ÌÓÂ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ËÌ-
‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚.

çÂ ‚ÒÂ Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚, ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÓÒ-
ÒËÈÒÍÓÈ äÓÌÒÚËÚÛˆËË, ÔÓÁËÚË‚ÌÓ ‚ÓÒÔËÌflÚ˚ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË. ç‡Ë-
·ÓÎÂÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ Ë ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl Ò‚Ó·Ó‰‡ ÔÂÂ-
‰‚ËÊÂÌËfl (‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Ò‚Ó·Ó‰‡ ‚˚ÂÁ‰‡ Á‡ „‡ÌËˆÛ; Í ‚ÌÛÚÂÌ-
ÌÂÈ ÏË„‡ˆËË ÓÒÒËflÌÂ ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÒÍÓÂÂ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ), Ò‚Ó·Ó-
‰‡ ëåà, Ô‡‚Ó Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÊËÁÌË, Ò‚Ó·Ó‰Ì˚Â ‚˚-
·Ó˚ Ë ‚ÓÓ·˘Â ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡. 

é‰Ì‡ÍÓ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚ÓÒÔËÌflÚ˚ Ë‰ÂË ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ ‡Ò, ˝ÚÌË˜Â-
ÒÍËı „ÛÔÔ, ÂÎË„ËÈ, ÔÓÎÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ë‰Âfl ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏÓ„Ó ‰ÓÒÚÓ-
ËÌÒÚ‚‡ ÎË˜ÌÓÒÚË, ÔÂÁÛÏÔˆËË ÌÂ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË Ë ‰Û„ËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
Ó·˘ËÂ „ÛÏ‡ÌËÚ‡Ì˚Â ÔËÌˆËÔ˚.

éÒÓ·ÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ, ˜ÚÓ Ô‡‚Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ÓÒ-
ÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl Í‡ÈÌÂ ‡Ï·Ë‚‡ÎÂÌÚÌÓ. åÂÎÍ‡fl ˜‡ÒÚÌ‡fl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl ‚ÔÓÎÌÂ ÔÓÁËÚË‚ÌÓ, Í‡Í ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÔÓÎÂÁ-
ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÈ “ÎË˜ÌÓÈ” ËÎË “ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÈ” ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË. é‰Ì‡ÍÓ ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÍÛÔÌ‡fl ˜‡ÒÚÌ‡fl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ‰Ó ÒËı ÔÓ ÌÂ ÎÂ„ËÚËÏËÁËÓ‚‡Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÒÓÁÌ‡ÌË-
ÂÏ. éÚÒ˛‰‡ ÔÓÔÛÎflÌÓÒÚ¸ ‡ÒÒÛÊ‰ÂÌËÈ Ó Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ “ÔË-
Ó‰ÌÓÈ ÂÌÚÂ” – ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û, ˝ÚÓ  ÌÂ ˜ÚÓ ËÌÓÂ, Í‡Í Ë‰ÂË ÉÂÌË
ÑÊÓ‰Ê‡ Ë ã¸‚‡ íÓÎÒÚÓ„Ó Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ “ÁÂÏÎfl ÌË˜¸fl, ÁÂÏÎfl ÅÓ-
Ê¸fl”. à, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‚ÒÂ „‡Ê‰‡ÌÂ ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Ì‡ ÍÛÒÓ˜ÂÍ
ÓÚ ˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËË ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÎÂÊËÚ ÔÓ‰ ÁÂÏÎÂÈ.

à‰Âfl ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡ÒËÏÏÂÚË˜ÌÓ. é·˘ÂÒÚ‚Ó „ÓÚÓ‚Ó – ËÌÓ„‰‡ Ì‡ ‰ÂÍÎ‡‡-
ÚË‚ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, ËÌÓ„‰‡ Ò ËÁ‚ÂÒÚÌÓÈ ‰ÓÎÂÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ‡„ÂÒÒË‚-
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ÌÓÒÚË  – ÔËÁÌ‡‚‡Ú¸ Ë ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ Û ·Â‰ÌÓ„Ó Ú‡ÍËÂ ÊÂ Ô‡‚‡,
Í‡Í Û ·Ó„‡ÚÓ„Ó. çÓ  ÔËÁÌ‡Ú¸, ˜ÚÓ Û ·Ó„‡ÚÓ„Ó Ú‡ÍËÂ ÊÂ Ô‡‚‡, Í‡Í
Ë Û ·Â‰ÌÓ„Ó, – ÔÓÍ‡ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ. ÅÓ„‡Ú˚È ‰ÓÎÊÂÌ Í‡Í ·˚ ÔÓÒÚÓ-
flÌÌÓ ÓÔ‡‚‰˚‚‡Ú¸Òfl, Á‡fl‚Îflfl Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒ‡, Û˜‡ÒÚ‚Ûfl ‚ ·Î‡„ÓÚ‚ÓËÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË, ‰ÓÍ‡Á˚‚‡fl ÏÓ‡Î¸ÌÛ˛ ˜ËÒÚÓÚÛ Ë ÙÓÏ‡Î¸ÌÛ˛ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸
Ò‚ÓËı ÔËÓ·ÂÚÂÌËÈ. Ç ÓÒÒËÈÒÍÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÓÁÌ‡ÌËË „ÓÒ-
ÔÓ‰ÒÚ‚ÛÂÚ ÔÂÁÛÏÔˆËfl ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË ·Ó„‡Ú˚ı Ë ·Ó„‡ÚÒÚ‚‡. 

ãÂ„˜Â ‚ÒÂ„Ó ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ Ú‡ÍÓ‚‡ ÛÒÒÍ‡fl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl, Ô‡‚Ó-
ÒÎ‡‚Ì‡fl (‚ÓÒÚÓ˜ÌÓ-ıËÒÚË‡ÌÒÍ‡fl) Ú‡‰ËˆËfl. ë‚. àÓ‡ÌÌ áÎ‡ÚÓÛÒÚ
ÔÓÎ‡„‡Î, ˜ÚÓ ·Ó„‡ÚÒÚ‚Ó „ÂıÓ‚ÌÓ ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ, ÔÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛, ÔÓ
Ö‚‡Ì„ÂÎË˛ (“ãÂ„˜Â ‚Â·Î˛‰Û ÔÓÈÚË ÒÍ‚ÓÁ¸ Ë„ÓÎ¸ÌÓÂ Û¯ÍÓ, ˜ÂÏ
·Ó„‡ÚÓÏÛ ‚ÓÈÚË ‚ ˆ‡ÒÚ‚ËÂ ÌÂ·ÂÒÌÓÂ”). é‰Ì‡ÍÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl,
˜ÚÓ Ì‡ ‰ÂÎÂ ÔÂÂ‰ Ì‡ÏË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÔÓÓ˜Ì˚È ÍÛ„.
é˘Û˘ÂÌËÂ ÌÂÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë‰ÂÚ Ô‡‡ÎÎÂÎ¸ÌÓ
ÓÒÚÛ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ Ô‡‚ Ì‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÛ˛
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸. äÓÛÔˆËÓÌÌ‡fl ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl ‚ ˝ÚËı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı
ÚÂÏ  ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ÌËÊÂ ÎÂ„ËÚËÏ‡ˆËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‡ ˜ÂÏ ÓÌ‡ ÌË-
ÊÂ, ÚÂÏ ‚˚¯Â ÏÁ‰‡ Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ·‡¸Â‡, Ë Ú‡Í ‰‡ÎÂÂ. 

ìÊÂ ˆËÚËÓ‚‡‚¯ËÈÒfl å‡¯‡ÎÎ ë‡ÎËÌÁ Ó·Ì‡ÛÊËÎ Û ÔËÏËÚË‚-
Ì˚ı Ì‡Ó‰Ó‚ ‚ÚÓÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ ‚Î‡ÒÚË. èÂ‚‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ – ˝ÚÓ ‰‡‚ÌÓ
ËÁ‚ÂÒÚÌ‡fl ‚Î‡ÒÚ¸ ÊÂˆÓ‚-‚ÓÊ‰ÂÈ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ Ï‡„ËË Ë ‡‚ÚÓËÚÂ-
ÚÂ, ÍÓÚÓ˚ÏË Á‡ÏÂÌflÎÓÒ¸ ÔflÏÓÂ Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ.
ÇÚÓ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ „Ó‡Á‰Ó ËÌÚÂÂÒÌÂÂ. ùÚÓ ‚Î‡ÒÚ¸ ÅÓÎ¸¯Ó„Ó óÂÎÓ‚ÂÍ‡,
ÚÓ ÂÒÚ¸ Ò‡ÏÓ„Ó ÚÛ‰ÓÎ˛·Ë‚Ó„Ó Ë ·Ó„‡ÚÓ„Ó ‚ ÔÎÂÏÂÌË, ÍÓÚÓ˚È Ó‰‡-
Ë‚‡ÂÚ ‚ÒÂı ÒÓÔÎÂÏÂÌÌËÍÓ‚, Ë Á‡ ˝ÚÓ ÓÌË Â„Ó ÒÎÛ¯‡˛ÚÒfl

8
. í‡ÍËÏ Ó·-

‡ÁÓÏ, ÂÒÚ¸ ‚Î‡ÒÚ¸, ÍÓÚÓ‡fl Ì‡‚flÁ˚‚‡ÂÚÒfl Î˛‰flÏ Ë Á‡ÚÂÏ Ò‡Í‡ÎËÁÛ-
ÂÚÒfl, Ë ‚Î‡ÒÚ¸, ÍÓÚÓ‡fl “ÔÓÍÛÔ‡ÂÚÒfl”, “‚˚ÏÂÌË‚‡ÂÚÒfl” Û Î˛‰ÂÈ.

íÛ‰ÌÓ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ Ï˚ÒÎË, ˜ÚÓ ‚ Ì˚ÌÂ¯ÌÂÈ êÓÒÒËË Î‡ÚÂÌÚ-
ÌÓ ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ë ÍÓÌÍÛËÛ˛Ú Ó·Â ÔÓÚÓÒËÒÚÂÏ˚ ‚Î‡ÒÚË: ‡ÔË-
ÓÌÓ ÎÂ„ËÚËÏÌ‡fl ‚Î‡ÒÚ¸ ÇÓÊ‰fl Ë ÔÓÍÛÔ‡ÂÏ‡fl ‚Î‡ÒÚ¸ ÅÓÎ¸¯Ó„Ó
óÂÎÓ‚ÂÍ‡.  Ç ËÌÚÂÂÒÛ˛˘ÂÈ Ì‡Ò Ó·Î‡ÒÚË ÓÌË Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ‰‚ÛÏfl
ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË – Ò ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂÏ Ë Ò ÔËÁÌ‡ÌËÂÏ Ô‡‚
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl. ÇÓÁÏÓÊÌÓ, ‚ ‰ÓÒÚËÊÂÌËË ·‡Î‡ÌÒ‡ ˝ÚËı ‰‚Ûı
ÔÓÂÍˆËÈ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í ‚Î‡ÒÚË Ë ‰ÂÌ¸„‡Ï (Í ‚Î‡ÒÚË ‰ÂÌÂ„) Ë ÒÓ-
ÒÚÓËÚ Â¯ÂÌËÂ ‚ÓÔÓÒ‡ Ó ÎÂ„ËÚËÏ‡ˆËË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë Ó „‡ÌË-
ˆ‡ı ‚Î‡ÒÚË ‚ êÓÒÒËË. Ç ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ ËÚÓ„Â ˝ÚÓ Ë fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌÂÈ-
¯ÂÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍÓÈ ÌÓ‚Ó„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡. 
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Права человека с позиции новой 
институциональной экономической теории
Александр Аузан

ä ÍÓÌˆÛ ïï ‚. ‚ Ë ·ÂÁ ÚÓ„Ó ÌÂÒÚÓÈÌ˚È ıÓ ÙËÎÓÒÓÙÓ‚, ˛Ë-
ÒÚÓ‚, ÔÓÎËÚÓÎÓ„Ó‚, Ó·ÒÛÊ‰‡˛˘Ëı ÍÓÌˆÂÔÚÛ‡Î¸Ì˚Â ÓÒÌÓ‚˚ Ë‰ÂË
Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÏÓ˘Ì˚Ï ÍÂ˘ÂÌ‰Ó ‚ÒÚÛÔËÎË ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ˚. à
Ô‡ÚËfl Ëı ÓÍ‡Á‡Î‡Ò¸ ‚ÔÓÎÌÂ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÈ. ä‡Í ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ‚
ïï ‚. Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚Ó ‚ÚÓÓÈ Â„Ó ÔÓÎÓ‚ËÌÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ÛÒÔÂ¯ÌÓ Á‡ÌËÏ‡Î‡Ò¸ ÚÂÓËÂÈ
Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. Ä ÚÂÓËfl ˝Ú‡ ÒÚÓËÚÒfl Ì‡ ÒÓ‚ÒÂÏ ‰Û„ÓÈ
ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËË, ÌÂÊÂÎË Ó·˚˜Ì˚Â ÍÓÌˆÂÔÚÛ‡Î¸Ì˚Â ‡Á‡·ÓÚÍË ÔÓ
Ô‡‚‡Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÔÓ ÏÂÂ ÂÂ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÒÚ˚ ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯Â Û·ÂÊ‰‡ÎËÒ¸ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÚÂÓË˛ Ô‡‚‡ ÒÓ·-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ËÁÓÎËÓ‚‡Ú¸ ÓÚ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‰Û„Ëı Ô‡‚.
åÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ëfl ÂÂ ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ò‡Ï‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÂÒÚ¸
ÌÂÍËÈ ÔÛ˜ÓÍ Ô‡‚; ˜ÚÓ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ó‰ÌÓ„Ó Ë ÚÓ„Ó ÊÂ Ó·˙ÂÍÚ‡
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÏÌÓ„Ó; ˜ÚÓ Î˛‰Ë ‚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËfl ‰Û„ Ò ‰Û„ÓÏ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È ËÁ ÌËı ËÏÂÂÚ ËÒÍÎ˛˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚È  ‰ÓÒÚÛÔ Í ˝ÚÓÏÛ Ó·˙ÂÍÚÛ, ÌÓ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËË, ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ Ô‡‚ÓÏÓ˜ËË. äÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËÈ ÔËÏÂ – ÒÚ‡-
˚È ‡Ì„ÎËÈÒÍËÈ Á‡ÏÓÍ, ÍÓÚÓ˚È ÛÊÂ 800 ÎÂÚ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ Ï‡ÈÓ-
‡Ú Ë ÛÊÂ ÔÓ Ó‰ÌÓÏÛ ˝ÚÓÏÛ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ “ÏÓ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ÔËÏÂ-
ÓÏ” ÌÂ‰ÂÎËÏÓ„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡. çÓ ˝ÚÓÚ Á‡ÏÓÍ,
Í‡Í ‚Ó‰ËÚÒfl, Á‡ÎÓÊÂÌ ‚ ·‡ÌÍÂ, ÔÓ ˜ÂÚ‚Â„‡Ï ‡·ÓÚ‡ÂÚ Í‡Í ÏÛÁÂÈ,
Â„Ó ÁÂÏÎË Ò‰‡˛ÚÒfl ‡ÂÌ‰‡ÚÓ‡Ï Ë Ú.‰. à ‚ÓÚ ‚ÓÍÛ„ ˝ÚÓ„Ó ËÏÛ-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÒÔÎÂÚ‡ÂÚÒfl ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÒÎÓÊÌ‡fl ÒÂÚ¸ ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÈ, „‰Â Í‡Ê‰˚È “ÛÁÂÎ” – ÒÛ·˙ÂÍÚ – ÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ËÒÍÎ˛˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚Ï ‰ÓÒÚÛÔÓÏ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Í‡ÍÓ„Ó-ÌË·Û‰¸ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó
Ô‡‚ÓÏÓ˜Ëfl. éÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ˝ÚËÏË Ô‡‚ÓÏÓ˜ËflÏË – “Ô‡‚‡-
ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË” – ÏÓÊÌÓ Ó·ÏÂÌË‚‡Ú¸Òfl. ùÚÓ Í‡Í ·˚ ‰ÂÏÓ-
ÍËÚÓ‚˚ ‡ÚÓÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â ‰‚ËÊÛÚÒfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ. à
˚ÌÓ˜Ì˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚ ÏÓÊÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ÒÔÓ-
ÒÓ·˚ ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËfl Ë ÔËÒ‚ÓÂÌËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. 

ÇÚÓÊÂÌËÂ ˝ÍÓÌÓÏËÒÚÓ‚ ‚ ÒÙÂÛ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‡ Ì‡ Ò‡ÏÓÏ
‰ÂÎÂ – ‚ ÒÙÂÛ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË Í‡Í ‡Á Ë Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÚÂÏ,
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˜ÚÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl, ÔÓ‡·ÓÚ‡‚ Ò Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒ-
ÚË, ÒÓÁ‰‡‚ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ë˛ Ë ÔÓÌfl‚ Ò‚flÁ¸ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò
‰Û„ËÏË Ô‡‚ÓÏÓ˜ËflÏË, Ì‡ÔËÏÂ ÒÓ Ò‚Ó·Ó‰‡ÏË, ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ
ÔÓ-ÌÓ‚ÓÏÛ ‚Á„ÎflÌÛÚ¸ Ì‡ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÔÓÌËÏ‡ÂÏ˚Â Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ-
‚ÂÍ‡. Ñ‡‚‡ÈÚÂ ÔÓÒÏÓÚËÏ, ˜ÚÓ ËÁ ˝ÚÓ„Ó ÔÓÎÛ˜ËÎÓÒ¸. ü ·˚ ÔÓ-
ÔÓ·Ó‚‡Î ‚ ‚Ë‰Â ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ·ÎÓÍÓ‚ ÛÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ  ËÏÂÌÌÓ Ì‡-
‡·ÓÚ‡ÌÓ ‚ ˝ÚÓÏ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó Å¸˛ÍÂÌÂÌÓÏ ‚ ÍÎ‡Ò-
ÒË˜ÂÒÍÓÈ ÍÌË„Â “É‡ÌËˆ˚ Ò‚Ó·Ó‰˚”, ÔÓÒÎÂ ÍÓÚÓÓÈ ÂÏÛ ·˚Î‡
ÔËÒÛÊ‰ÂÌ‡ ÌÓ·ÂÎÂ‚ÒÍ‡fl ÔÂÏËfl. 

óÚÓ ˝ÚÓ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Á‡ ·ÎÓÍË? ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Í‡Í ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl
Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Í‡Í Ëı ÏÓÊÌÓ ÓÔÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ë ËÁ-
ÏÂËÚ¸ – ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ˚ ÌÂ ·˚ÎË ·˚ ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ‡ÏË, ÂÒÎË ·˚ ÌÂ
Ô˚Ú‡ÎËÒ¸ Ì‡˘ÛÔ‡Ú¸ Í‡ÍËÂ-ÚÓ ÒÔÓÒÓ·˚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÁÏÂÂ-
ÌËfl. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, Í‡Í ‡ÁÎË˜‡ÂÚÒfl ÓÎ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚
‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ – ˝ÚÓ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ
ÒÎÓÊÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚. Ç-ÚÂÚ¸Ëı, Ë‰Âfl “Ó·ÏÂÌ‡ Ô‡‚‡ÏË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡”
– ˝ÚÓ Â‚ÓÎ˛ˆËÓÌÌÓÂ, Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ó·˚˜ÌÓÈ Ú‡ÍÚÓ‚ÍË “ÌÂ-
ÓÚ˜ÛÊ‰‡ÂÏ˚ı Ë ÌÂ‰ÂÎËÏ˚ı Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡”, ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ, ÌÓ ËÏÂÌ-
ÌÓ ÓÌÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ‰‡Ú¸ ÌÓ‚ÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÎËÚËÍÂ Ë Ò ÔÓÁËˆËË
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ‡ÁÎË˜ËÚ¸ ˜ÂÂÁ ÔÓˆÂÒÒ Ó·ÏÂÌ‡ ‚Î‡ÒÚ¸ Ë
ÔÓÎËÚËÍÛ . 

ü ·˚ Ó·‡ÚËÎ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ‰‚‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı
Ô‡‚, Í ÍÓÚÓ˚Ï, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, ÓÚÌÓÒflÚÒfl Ë Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Í‡Í ÓÌË
ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ı Ë Ó·¯ËÌÓÈ Ô‡‚Ó-
Á‡˘ËÚÌÓÈ ÎËÚÂ‡ÚÛÂ. èÂ‚ÓÂ – ˝ÚÓ ÔÂ‰ÂÎ˚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ‡ÒÔÓfl-
ÊÂÌËfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÏË Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË. éÌÓ ‰Ó-
‚ÓÎ¸ÌÓ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ. 

ÇÚÓÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÌÂ Ú‡Í Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ÌÓ ËÏÂÌÌÓ ÓÌÓ fl‚ÎflÂÚ-
Òfl „Î‡‚Ì˚Ï ÍÂ‡ÚË‚Ì˚Ï ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË
ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. è‡‚‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, –
˝ÚÓ Ì‡·Ó ÓÊË‰‡ÌËÈ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚,
ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛ÚÒfl Û ‚ÒÂı ˜ÎÂÌÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡. èÓÌflÚÌÓ, ˜ÚÓ ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÒÚ‡, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ, Ì‡ÔËÏÂ, ÓÚ ˛ËÒÚ‡ ËÎË “˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË” Ì‡ÒÚ-
ÓÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌËÍ‡, ËÌÚÂÂÒÛ˛Ú ÌÂ ÚÂ Ô‡‚‡, ÍÓÚÓ˚Â Á‡-
ÔËÒ‡Ì˚ ‚ ‰ÂÍÎ‡‡ˆËË, ‚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËË: ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÒÚ˚ ÔÂÍ‡ÒÌÓ ÁÌ‡˛Ú, ˜ÚÓ Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÌÓÏ˚ ·˚‚‡˛Ú ÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â, ˜ÚÓ ÏÓ„ÛÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ô‡‚‡, ÍÓÚÓ-
˚Â ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ÍÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. áÌ‡˜ËÚ, Ó·˘ËÏ
ÔËÁÌ‡ÍÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÚÓ, ˜ÚÓ ÓÌË  Í‡ÍËÏ-ÚÓ Ó·‡ÁÓÏ ÍÓ‰ËÙË-
ˆËÓ‚‡Ì˚, ‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ÓÌË ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl, ˜ÚÓ ÓÌË ËÁ‚ÂÒÚÌ˚ Ë ÔË-
ÁÌ‡Ì˚. Ä ˝ÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ÛÊÂ ˜ÂÂÁ ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒ-
ÚËÍË ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û Î˛‰¸ÏË. ÖÒÎË ‰Û„ËÂ ‚Â‰ÛÚ ÒÂ·fl ÔÓ ÓÚ-
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ÌÓ¯ÂÌË˛ Í ‚‡Ï Ú‡Í, ˜ÚÓ, ÒÍ‡ÊÂÏ, ÌÂ Ì‡Û¯‡ÂÚÒfl ÌÂÔËÍÓÒÌÓ-
‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚‡¯Â„Ó ÊËÎË˘‡, ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ‚‡¯Â Ô‡‚Ó ‚˚ÒÍ‡Á‡Ú¸Òfl
ÔÓ Í‡ÍËÏ-ÚÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚Ï ‰ÂÎ‡Ï, ‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‚˚ ‚Î‡‰ÂÂÚÂ
Í‡ÍÓÈ-ÚÓ ‚Â˘¸˛, ÌÓ ÔÓ‰‡ÂÚÂ ÂÂ, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Û ‚‡Ò ÂÒÚ¸ Ô‡‚Ó ÓÚ-
˜ÛÊ‰‡Ú¸ ˝ÚÛ ‚Â˘¸, Ë Ú.‰. – ÚÓ ˝ÚÓ Ë ÂÒÚ¸ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. à ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÌÓ Ë Ô‡‚‡ Ò‚Ó·Ó‰˚, „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ
Ô‡‚‡ Ë Ú.‰. èÓ˝ÚÓÏÛ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÂÒÚ¸ ÌÂÍÓÚÓ˚È Ì‡·Ó
ÓÊË‰‡ÌËÈ. 

ìÌË‚ÂÒ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ Ô‡‚ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ, ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛Ú ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸Ì˚Â ÔË˜ËÌ˚, ÍÓÚÓ˚Â ÓÊ‰‡˛Ú Ì‡·Ó Ô‡‚. ùÚ‡
Ë‰Âfl Ò‚flÁ‡Ì‡ Í‡Í Ò ÌÓ‚ÓÈ ÚÂÓËÂÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡, Ú‡Í
Ë ÒÓ ÒÚ‡ÓÈ: ÔÓÌËÏ‡ÌËÂÏ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡.
í‡Í, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓÚ ‰Ó„Ó‚Ó – ‰Ó„Ó‚Ó Ó ‡ÁÓÛÊÂÌËË, Ë ÛÊÂ
Á‰ÂÒ¸ ÂÒÚ¸ ÏÓÏÂÌÚ Ô‡‚. è‡‚Ó Ì‡ ÊËÁÌ¸ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í Ó·Î‡ÒÚË
‰Ó„Ó‚Ó‡ Ó ‡ÁÓÛÊÂÌËË. á‰ÂÒ¸ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÒÂ„Ó‰Ìfl Ì‡Á˚‚‡˛Ú “ÔÓ-
ÁËÚË‚Ì˚ÏË Ô‡‚‡ÏË”, Â˘Â ÌÂÚ. ÖÒÚ¸ ÌÂÍÓÚÓÓÂ Ó·Â˘‡ÌËÂ ÌÂ
Û·Ë‚‡Ú¸ ‰Û„Ëı Î˛‰ÂÈ, ÌÂ ÛÌË˜ÚÓÊ‡Ú¸ Ëı ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó, ÌÂ Û„Ó-
Ê‡Ú¸ Ë Ú.‰.

ëÎÂ‰Û˛˘ËÈ ·ÎÓÍ, Ò‡Ï˚È ÒÂ¸ÂÁÌ˚È ‚ ÒÚÛÍÚÛÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡, – ˝ÚÓ ‰Ó„Ó‚Ó Ó ÔÓÁËÚË‚Ì˚ı Ô‡‚‡ı. 

íÂÚËÈ ·ÎÓÍ – Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚È ‰Ó„Ó‚Ó Ó Ô‡‚ÎÂÌËË, ÚÓ ÂÒÚ¸
‡„ÂÌÚÒÍËÈ ‰Ó„Ó‚Ó Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. à Á‰ÂÒ¸ ‚ÔÂ‚˚Â ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú
Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Í‡Í ˝ÎÂÏÂÌÚ Â„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ.

ÖÒÚ¸, Ó‰Ì‡ÍÓ, Ë ˜ÂÚ‚ÂÚ˚È ·ÎÓÍ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡,
ÍÓÚÓ˚È ‚ ÒÚ‡ÓÈ ÚÂÓËË ‰Ó„Ó‚Ó‡ ÌÂ ‚˚‰ÂÎflÎÒfl: ˝ÚÓ Ô‡‚‡ Ì‡
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„. à ‚ÓÚ Á‰ÂÒ¸ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ Ó˜ÂÌ¸ ËÌÚÂÂÒÌ‡fl Í‡ÚÂ„Ó-
Ëfl Ô‡‚: Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ˝ÚÓ Ô‡‚‡ Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚-
ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (Â˘Â ÚÓ˜ÌÂÂ – Ô‡‚‡ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔËÌflÚËË Â-
¯ÂÌËÈ),  Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Ô‡‚‡,
ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÌÂÍÓÚÓÓÂ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ. êfl‰ Ô‡‚,
ÍÓÚÓ˚Â Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ‚ÓÁÌËÍÎË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë
ÚÓÎ¸ÍÓ ·˚ÎË Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ì˚ ÔË Â„Ó ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚Â, Á‡ÚÂÏ ÔÂÂ-
‡ÒÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl, Ë Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Ó‰ÌËı Ô‡‚ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú
‰Û„ËÂ, ÌÓ‚˚Â Ô‡‚‡. Ç ËÁ‚ÂÒÚÌÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ˝ÚÓ Í‚‡ÁËÔ‡‚‡, ÔÓ-
ÚÓÏÛ ˜ÚÓ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Â-
¯ÂÌËfl Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌ˚ÏË,
‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÎ‡ÚÌ˚ÏË, ÔË˜ÂÏ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌ˚ÏË ÓÌË ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl
ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÒÓ„Î‡ÒËÎÓÒ¸ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ÒÓÍ‡˘Â-
ÌËÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

ä‡ÍËÂ Ù‡ÍÚÓ˚ ·Û‰ÛÚ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ÔÓËÒıÓ‰fl˘ÂÂ ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ
ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ·ÎÓÍÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡? ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‡ÁÏÂ
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Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. çÛ, Ì‡ÔËÏÂ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ó‰-
ÌÓÓ‰ÌÓ. í‡Í, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ: 
ÂÒÎË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â ·ÓÎ¸¯ÓÈ ‡Á˚‚ ‰ÓıÓ‰Ó‚, ÚÓ ‚ ˝ÚÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‰ÓÎÊÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„. Ç ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ÒÂ Í‡Í ‡Á Ì‡Ó·ÓÓÚ: ˜ÂÏ ÌË-
ÊÂ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‚ ÌÂÏ ÒÓ„Î‡-
ÒËÂ  ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯Û˛
‰ÓÎ˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„ ˝ÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Â‡Î¸ÌÓ ÏÓÊÂÚ ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚ¸. èË˜ÂÏ, ˜ÚÓ ËÌÚÂÂÒÌÓ: ÂÒÎË Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓ, ÚÓ ÓÌÓ
ÏÓÊÂÚ ÒÂ·Â ÔÓÁ‚ÓÎËÚ¸ Í‡Í ·ÓÎ¸¯ÓÈ Ó·˙ÂÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, Ú‡Í Ë Ï‡ÎÂÌ¸ÍËÈ. ò‚ÂˆËfl ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÂ·Â ·ÓÎ¸¯ÓÈ
Ó·˙ÂÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, ‡ üÔÓÌËfl  (ÚÓÊÂ Ó‰ÌÓ-
Ó‰ÌÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó) – Ó˜ÂÌ¸ Ï‡ÎÂÌ¸ÍËÈ: ˝ÚÓ ‚ÓÔÓÒ ‚˚·Ó‡ Ë ÍÓÌ-
ÒÂÌÒÛÒ‡ ‚ ˝ÚÓÏ Ò‡ÏÓÏ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. çÓ ‚ÓÚ ÌÂÓ‰ÌÓÓ‰-
ÌÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÌÂ ÏÓÊÂÚ  ‚˚·‡Ú¸ ÒÂ·Â ·ÓÎ¸¯ÓÈ Ó·˙ÂÏ ÒÓˆË‡Î¸-
Ì˚ı Ô‡‚. 

ä‡ÍËÂ Â˘Â Ù‡ÍÚÓ˚ ÍÓÏÂ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl? ü ÌÂ ·Û-
‰Û „Ó‚ÓËÚ¸ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÔÓ ‡ÁÏÂ, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ˝ÚÓ
‚ÓÔÓÒ ÌÂ ÔflÏÓÈ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË, ‡ ÒÚÛÍÚÛËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË. É‰Â Ë
Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓÎÂ„‡˛Ú „‡ÌËˆ˚ ÏÂÒÚÌ˚ı Ó·˘ËÌ? ç‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ
ÔÓ‰‚ËÊÌÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, Í‡Í ÓÌÓ ÏÓÊÂÚ ÔÂÂÏÂ˘‡Ú¸Òfl ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË
Ó·˘ËÌ‡ÏË? ëÂ‰Ë ‰Û„Ëı Ù‡ÍÚÓÓ‚ – ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚Û. çÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÙÛÌÍˆËË ÒÍÎÓÌÌÓÒÚË Í ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û (˝ÍÓÌÓÏË-
ÒÚ‡Ï ÔÓÌflÚÌÓ, Ó ˜ÂÏ Ë‰ÂÚ Â˜¸), ÌÓ Ë ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í Á‡ı‚‡Ú‡Ï, ÔÓ-
ÚÓÏÛ ˜ÚÓ ÌÛÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Â Î˛‰Ë Ë ‡ÁÎË˜Ì˚Â
„ÛÔÔ˚ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ, Û ÌËı
ÂÒÚ¸ Â˘Â ‡ÁÎË˜Ì‡fl ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Í Á‡ı‚‡ÚÛ ËÎË Í Á‡˘ËÚÂ ÚÓ„Ó, ˜ÂÏ
ÓÌË Ó·Î‡‰‡˛Ú. ç‡‰Ó ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ ‚ ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ ˝ÚË ÙÛÌÍˆËË ÒÍÎÓÌÌÓÒÚË Í Á‡ı‚‡ÚÛ Ë Í Á‡˘ËÚÂ
ÌÂ Û˜ËÚ˚‚‡ÎËÒ¸.

Ç XVII-XVIII ‚. ˝ÚÓ„Ó ÌÂ ‚Ë‰ÂÎË. á‡ÚÂÏ ‚‚Ó‰ËÚÒfl Â˘Â Ó‰Ì‡ ÔÓ-
Ô‡‚Í‡. ÑÂÎÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â ÂÒÚ¸ Â‡Î¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË Ë ÂÒÚ¸
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó· ˝ÚËı ÙÛÌÍˆËflı, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÒÓ‚Ô‡‰‡˛Ú Ò Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸˛. ùÚÛ ÔÓÔ‡‚ÍÛ ‚ÒÂ„‰‡ ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓ ‰ÂÎ‡Ú¸, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ, ÂÒÎË Ï˚ „Ó‚ÓËÏ Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËı ı‡-
‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı, ÚÓ ‚‡ÊÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÓ, Í‡ÍËÂ Û ÍÓ„Ó Â‡Î¸Ì˚Â Â-
ÒÛÒ˚ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, ÌÓ Ë ÚÓ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂ-
ÌËfl Ó· ˝ÚËı ÂÒÛÒ‡ı Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflı. Ä ˝ÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÌË-
ÍÓ„‰‡ ÌÂ ·˚‚‡˛Ú ‚ÔÓÎÌÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ÏË. 

ÉÎ‡‚ÌÓÂ ‚ Ô‡‚‡ı – Ëı Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸. ÇÓÁÏÓÊÌÓ ÎË ÓˆÂÌËÚ¸
ÂÂ? ÇÓÁÏÓÊÌÓ, ÂÒÎË Ï˚ „Ó‚ÓËÏ Ó ÚÓÏ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ˝ÚË Ô‡‚‡, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÓÌË ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ì˚.
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ëÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË – ˝ÚÓ „Î‡‚Ì‡fl ÓÔÂ‡ˆËfl,
ÍÓÚÓ‡fl ‰ÂÎ‡ÂÚ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Â‡Î¸Ì˚ÏË ÎË·Ó ÌÂÂ-
‡Î¸Ì˚ÏË (ÂÒÎË ËÁ‰ÂÊÍË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ô‡‚ Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ
‚˚ÒÓÍË). Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÔÓˆÂÒÒ ‡ÁÏ˚‚‡-
ÌËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. å˚ ‰‡ÊÂ ‰Ó„‡‰˚‚‡ÂÏÒfl, ËÁ ˜Â„Ó ÒÓ-
ÒÚÓflÚ ËÁ‰ÂÊÍË, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Ï‡ÎÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÔÓÔËÒ‡Ú¸ Ô‡‚‡
‚ Á‡ÍÓÌÂ, ÌÛÊÌÓ ˝ÚË Ô‡‚‡ ÔÂÂ‚ÂÒÚË Ì‡ flÁ˚Í ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸-
Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ. 

çÓ ‚ÂÌÂÏÒfl Í „Î‡‚ÌÓÏÛ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛, ˜ÚÓ “Ô‡‚‡ – ˝ÚÓ
Ì‡·Ó ÓÊË‰‡ÌËÈ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚,
ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛ÚÒfl Û ‚ÒÂı ˜ÎÂÌÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡”. Ñ‡ÊÂ ÂÒÎË Ô‡‚‡
ÒÍÓÎ¸ Û„Ó‰ÌÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÓÔËÒ‡Ì˚ ‚ Á‡ÍÓÌ‡ı, ËÏË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl, ÂÒÎË ÌÂ ÔÓÌflÚÌÓ, Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ˝ÚË Ô‡‚‡
ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ÎË˜ÌÓÒÚflÏ. ÇÓÁ¸ÏÂÏ ÌÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â ÔËÏÂ˚. óÂÎÓ‚ÂÍ Ë‰ÂÚ ÔÓ ÛÎËˆÂ Ë Ú‡˘ËÚ Á‡ ÛÍÛ Â·ÂÌ-
Í‡, ÍÓÚÓ˚È ÒÓÔÓÚË‚ÎflÂÚÒfl Ë ÍË˜ËÚ, ˜ÚÓ Ò ˝ÚËÏ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ
ÓÌ ÌËÍÛ‰‡ ÌÂ ÔÓÈ‰ÂÚ. ä‡Í ÚÛÚ ÒÂ·fl ‚ÂÒÚË? åÓÊÂÚ, Ì‡‰Ó Á‡˘Ë-
ÚËÚ¸ Ô‡‚‡ Â·ÂÌÍ‡? Ä ÂÒÎË ˝ÚÓÚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ – Ó‰ËÚÂÎ¸ ËÎË ÓÔÂ-
ÍÛÌ? çÂÚ ÓÚ‚ÂÚ‡, ÂÒÎË ‚˚ ÌÂ ÁÌ‡ÂÚÂ, Í‡ÍÓ‚˚ Ëı Â‡Î¸Ì˚Â ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËfl. 

àÎË ‰Û„ÓÈ ÔËÏÂ. èÓÎËˆËfl ÔÂÒÎÂ‰ÛÂÚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÓÌ ÒÍ˚-
‚‡ÂÚÒfl ‚ ‰ÓÏÂ Ë ÔË ÔÓÔ˚ÚÍÂ ÔÓÎËˆÂÈÒÍËı ÚÛ‰‡ ‚ÓÈÚË Á‡fl‚ÎflÂÚ Ó
ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÌÓÒÚË ÊËÎË˘‡. ÇÓÔÓÒ: ‡ ˝ÚÓ Â„Ó ÊËÎË˘Â ËÎË
ÌÂÚ? èÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ˝ÚÓ ‰‚Â ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ‡ÁÌ˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË. åÓÊÂÚ,
Í‡Í ‡Á ÓÌ-ÚÓ Ë Ì‡Û¯ËÎ ÌÂÔËÍÓÒÌÓ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÊËÎË˘‡? ä‡Í ‚Ë-
‰ËÏ, ‚ÒÂ ˝ÚË Ô‡‚‡ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚, ÓÌË
ÚÓÎ¸ÍÓ Ú‡Í Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡-
Ì˚ Á‡ ÍÓÌÍÂÚÌÓ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Ï ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ. 

íÓ ÊÂ Ò‡ÏÓÂ Í‡Ò‡ÂÚÒfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ô‡‚. ùÚÓ Í‡ÍÓÂ-ÚÓ Á‡·ÎÛÊ-
‰ÂÌËÂ, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ Ô‡‚‡ ÌÓÒflÚ ·ÓÎÂÂ Ó·˘ËÈ, Ó‰Ó‚ÓÈ ı‡-
‡ÍÚÂ. óÂÎÓ‚ÂÍ ËÏÂÂÚ Ô‡‚Ó ËÁ·Ë‡Ú¸ Ë ·˚Ú¸ ËÁ·‡ÌÌ˚Ï Ë Ú.‰.,
ÌÓ, ‚ÓÓ·˘Â „Ó‚Ófl, ˝ÚÓ Ô‡‚Ó ÌÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í Â„Ó “Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ
ÔËÒÛ˘ÂÈ” ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË „ÓÎÓÒÓ‚‡Ú¸ Ì‡ Î˛·ÓÏ ËÁ-
·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ Û˜‡ÒÚÍÂ: ‚ Ó‰ÌÓÏ ÏÂÒÚÌÓÏ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Â ÓÌ Ó·Î‡‰‡ÂÚ
‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ô‡‚‡ÏË, ‡ ‚ ÒÓÒÂ‰ÌÂÏ – ÌÂÚ; ÚÛÚ ‚‡ÊÌÓ, „‰Â ÓÌ
Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl.

áÌ‡˜ËÚ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÓ„Ó, Í‡Í ÓÌË
ÔÓÔËÒ‡Ì˚, ÌÓ Ë Í‡Í Ë ÍÓÏÛ ÓÌË ÔËÔËÒ‡Ì˚, Í‡Í ÓÌË ÔËÔËÒ‡Ì˚
Í‡Ê‰ÓÏÛ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ Ë Í Í‡ÍÓÏÛ Ó·˙ÂÍÚÛ ÓÚÌÓÒflÚÒfl. à
‚ÓÚ ˝ÚÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍÓÂ ÔËÁÌ‡ÌËÂ, ˝ÚË ÓÊË‰‡ÌËfl Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÚÂÏ,
˜ÚÓ ‰Û„ËÂ Î˛‰Ë ÁÌ‡˛Ú: ˝ÚÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú Í‡ÍËÂ-ÚÓ
Ô‡‚‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚.
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éÚÒ˛‰‡ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‰Û„ÓÈ Ô‡‡‰ÓÍÒ‡Î¸Ì˚È ‚˚‚Ó‰, ÍÓÚÓ-
˚È ÔÎÓıÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚËÏ Ò Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ÏË Ô‡‚Ó‚˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚-
ÎÂÌËflÏË: Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÒÛ„Û·Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Ï
Ì‡·ÓÓÏ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÌÂÍËÏ
Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ÚÓÓÏ ÎË˜ÌÓÒÚË. ì Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ˝ÚÓÚ Ì‡·Ó
ÛÌËÍ‡ÎÂÌ. à ËÏÂÌÌÓ  ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ Ó·Î‡‰‡ÂÚ
ËÌ˚Ï Ì‡·ÓÓÏ Ô‡‚, ˜ÂÏ ‰Û„ÓÈ, ÏÂÊ‰Û Î˛‰¸ÏË Ë ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÁ-
ÌËÍ‡Ú¸ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. á‰ÂÒ¸ ÓÒÌÓ‚‡ ‰Îfl ·Û‰Û˘Ëı
Ó·ÏÂÌÓ‚. 

çÓ ‚ÂÌÂÏÒfl Í ÒÚ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÍËÚÂË˛ ÒÓÒÚÓflÌËfl Ô‡‚‡. ùÚÓÚ
ÍËÚÂËÈ ÎÂÊËÚ ‚ ËÌÚÂ‚‡ÎÂ ÓÚ ÔÓÎÌÓÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚
‰Ó ÔÓÎÌÓÈ Ëı ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË. Å¸˛ÍÂÌÂÌ Ó˜ÂÌ¸ Û‰‡˜ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎfl-
ÂÚ, ˜ÚÓ Ú‡ÍÓÂ ÔÓÎÌ‡fl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸: ˝ÚÓ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ô‡‚‡
ÌÂ Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl, ÌÓ ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÚÓÚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ÍÓÚÓ˚È Ì‡Û-
¯‡ÂÚ Ô‡‚‡, Ò‡Ï ÁÌ‡ÂÚ, Í‡ÍËÂ Ë ˜¸Ë Ô‡‚‡ ÓÌ Ì‡Û¯‡ÂÚ, – ‚ÓÚ ˝ÚÓ
Ë ÂÒÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆËfl ÔÓÎÌÓÈ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚. 

åÓÊÌÓ ÎË ˝ÚÓ ËÁÏÂflÚ¸ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ? åÓÊÌÓ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı,
ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡: ÍÓ„‰‡ Í‡ÍËÂ-ÚÓ Ô‡‚‡ ÌÂ ÓÔËÒ‡Ì˚ ËÎË ÌÂ‰ÓÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚, ËÎË
ÌÂ‰ÓÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ Ò‡ÌÍˆËË. 

ÑÛ„ÓÈ ÒÎÛ˜‡È ·ÓÎÂÂ ÚÓÌÍÓÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË – ÍÓÎÎËÁËfl.
á‡ÍÓÌ˚ ÏÓ„ÛÚ ÓÔËÒ˚‚‡Ú¸ ÒËÚÛ‡ˆË˛ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜ÂÚÍÓ, ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÌË
‰Û„ ‰Û„Û ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ËÎË ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú. 

íÂÚËÈ ÒÎÛ˜‡È – ÒÛ‰Â·Ì˚È ÒÔÓ. éÌ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‚flÁ‡Ì ÌÂ Ò
ÍÓÎÎËÁËÂÈ, ‡ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ˜ÂÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡ÌÓ, ÌÓ ÌÂ ÔËÔËÒ‡ÌÓ, ‡
‚Â‰¸ Â‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ ˜ÂÚÍÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚. áÌ‡˜ËÚ, Ì‡‰Ó
Â¯‡Ú¸ ‚ÓÔÓÒ, ÍÓÏÛ ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ ‚ÓÚ ˝ÚÓ ˜ÂÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡ÌÌÓÂ
Ô‡‚Ó, Á‡ ÍÂÏ ÓÌÓ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÌÓ. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÍÓ-
ÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÒÛ‰Â·Ì˚ı ÒÔÓÓ‚ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚ‡ÌÂ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓ-
Ì˚, ‚˚Á˚‚‡ÂÚÒfl ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÌÂÔÓÎÌ‡fl, Ò ‰Û„ÓÈ, ÔÓ-
Í‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ ‚˚ÒÓÍ‡fl. 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Á‡‚Â¯‡fl ˝ÚÓÚ ·ÎÓÍ, ıÓ˜Û Â˘Â ‡Á ÒÍ‡Á‡Ú¸,
˜ÚÓ ‚ ËÚÓ„Â Ï˚ ‚˚¯ÎË Ì‡ ‰‚Â ÒÔÂÍÚ‡Î¸Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË. ë
Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Û Í‡Ê‰Ó„Ó ÂÒÚ¸ ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÏ˚È,
ÌÓ ÛÌËÍ‡Î¸Ì˚È Ì‡·Ó Ô‡‚. à ˝ÚÓÚ Ì‡·Ó ÍÓÎÂ·ÎÂÚÒfl ÓÚ ÌÛÎfl,
ÚÓ ÂÒÚ¸ ‡·ÒÍÓ„Ó ÒÓÒÚÓflÌËfl, ‰Ó „‡ÌËˆ ÙËÁË˜ÂÒÍËı ‚ÓÁÏÓÊÌÓ-
ÒÚÂÈ. èÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡‰ÂÎËÚ¸ Ó„ÓÏÌ˚Ï ÍÓÎË˜Â-
ÒÚ‚ÓÏ Ô‡‚, ÍÓÚÓ˚Â ÓÌ ÔÓÒÚÓ ÌÂ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸, Ë
˝ÚË Ô‡‚‡ Ì‡Ï ÌÂ ËÌÚÂÂÒÌ˚ – Ëı ÛÊÂ ·Û‰ÂÚ Â‡ÎËÁÓ‚˚‚‡Ú¸
ÍÚÓ-ÚÓ ‰Û„ÓÈ. (äÒÚ‡ÚË, ÓÔflÚ¸-Ú‡ÍË Ó˜ÂÌ¸ ÓÒÒËÈÒÍËÈ ÒÎÛ˜‡È:
‚ êÓÒÒËË ÂÒÚ¸ Ú‡ÍÓÈ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ÍÓÚÓ˚È Ì‡‰ÂÎÂÌ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÓÏ
Ô‡‚, ÙËÁË˜ÂÒÍË ÌÂÂ‡ÎËÁÛÂÏ˚Ï, – ˝ÚÓ ÔÂÁË‰ÂÌÚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ
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îÂ‰Â‡ˆËË. ë‡ÏÓ‰ÂÊ‡‚ËÂ – ÌÂ ‚‡ÊÌÓ, Í‡Í Ú‡Ï Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl
ÔÂ‚ÓÂ ÎËˆÓ, – ‚ ÚÓÏ Ë ÒÓÒÚÓËÚ, ˜ÚÓ ÙËÁË˜ÂÒÍË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ
Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ÚÓÚ Ó·˙ÂÏ Ô‡‚, ÍÓÚÓ˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÓÎÛ˜ËÎ. çÓ ˝ÚÓ
ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Í‡ÍËÂ-ÚÓ ‰Û„ËÂ Î˛‰Ë Â‡ÎËÁÛ˛Ú ˜‡ÒÚ¸ ˝ÚÓ„Ó Ó·˙-
ÂÏ‡ Ô‡‚.) èÓ˝ÚÓÏÛ, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÔÂ‰ÂÎ¸Ì‡fl ÚÓ˜Í‡ ÒÔÂ-
ÍÚ‡ ‚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÏ Ì‡·ÓÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ – ˝ÚÓ ÙËÁË˜ÂÒ-
ÍËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË. èÂ‰ÂÎ¸Ì‡fl ÚÓ˜Í‡ ÒÔÂÍÚ‡ ‚ ÒÚ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ı‡-
‡ÍÚÂËÒÚËÍÂ ÒÓÒÚÓflÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â – ˝ÚÓ ÔÓÎ-
Ì‡fl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸.

Распределение и обеспечение защиты прав человека

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ‚ÓÔÓÒ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Á‡˘ËÚ˚
Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ıÓ˜Û Ò‡ÁÛ Ó·‡ÚËÚ¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ‰‚‡ Á‡ÍÓÌÓÏÂ-
ÌÓ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı Ô‡‡‰ÓÍÒ‡. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ï˚ Ò ‚‡ÏË
ÔÓÌËÏ‡ÂÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ì˚, ‡  ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ë ÙËÍÒ‡ˆËË Ô‡‚ – ˝ÚÓ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì‡fl ‰Â-
flÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸,  ÍÓÚÓÓÈ  Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÎÓÊÌÓÂ
‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ Ô‡‚‡ Ë ‰‡ÊÂ ‡ÒÔÂ‰Â-
ÎflÂÚ Ëı. èÓ˜ÂÏÛ ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ ÎÓÊÌÓÂ? Ñ‡‚‡ÈÚÂ ‚ÓÁ¸ÏÂÏ ÍÓÌÍÂÚ-
Ì˚È ÒÎÛ˜‡È. ëÍ‡ÊÂÏ, ·˛Ó ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ ËÌ‚ÂÌÚ‡ËÁ‡ˆËË (Åíà)
ÒÓ‚Â¯‡ÂÚ Ó·ÏÂ Û˜‡ÒÚÍÓ‚. ê‡Á‚Â Åíà ‚˚‰‡ÎÓ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ Ì‡ ÁÂÏÎ˛? çÂÚ, ÍÓÌÂ˜ÌÓ. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ˝ÚÓ ÔÓfl‚ËÚÒfl Ó˜ÂÌ¸
ÎÂ„ÍÓ: ÂÒÎË Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÌÂ ÔËÁÌ‡ÂÚ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒ-
ÚË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ ÁÂÏÎ˛ Ë ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË ÂÂ ‰‡ÌÌÓÏÛ ÎËˆÛ, ÚÓ,
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ·˚ Åíà ÌË ÓÔËÒ˚‚‡ÎÓ, ˜ÂÂÁ ˝ÚÛ ÚÂËÚÓË˛ ·Û‰ÛÚ ıÓ-
‰ËÚ¸ Î˛‰Ë, ÂÁ‰ËÚ¸ Ú‡ÍÚÓ‡, Ì‡ ÌÂÈ ·Û‰ÛÚ ‚‡ÎËÚ¸ ‰ÂÂ‚¸fl Ë Ú.‰.
Ç‡ÊÂÌ Ò‡Ï Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÚÓÎ¸ÍÓ Í‡Í Ì‡-
·Ó ÓÊË‰‡ÌËÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÍÓÚÓ˚È ËÏÂÂÚÒfl Û
Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÎÂÌ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÚÛÚ ÌË ÔË ˜ÂÏ. è‡‚‡ Ì‡
Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl Ë ‡ÒÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ
ÔÓˆÂÒÒÂ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÔËÒ˚‚‡ÂÚ, ÙËÍÒËÛÂÚ. çÓ ‚ÓÁÌË-
Í‡ÂÚ ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ, ·Û‰ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÒÓÁ‰‡ÂÚ. 

óÂÏ ÓÔ‡ÒÂÌ ˝ÚÓÚ Ô‡‡‰ÓÍÒ? ÇÓÓ·˘Â „Ó‚Ófl, Á‰ÂÒ¸ ÂÒÚ¸ ‡Á‚ËÎ-
Í‡ ÏÂÊ‰Û ‰‚ÛÏfl ÚËÔ‡ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡. àÒÚÓË˜ÂÒÍË ‚
ÎËÚÂ‡ÚÛÂ ÓÌË Ì‡Á˚‚‡˛ÚÒfl “Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó ÔÓ ÉÓ··ÒÛ”
Ë “Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó ÔÓ ãÓÍÍÛ”. ê‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÂ ÌÂ ‚ ÚÓÏ, „‰Â
‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú Ô‡‚‡: Ë ÉÓ··Ò, Ë ãÓÍÍ ·˚ÎË ÒÓ„Î‡ÒÌ˚, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ ÓÔ-
Â‰ÂÎfl˛Ú Î˛‰Ë, ‡ ÌÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó. çÓ ÔÓ ÉÓ··ÒÛ, ˝ÚË Ô‡‚‡ ÌÂÏÂ‰-
ÎÂÌÌÓ ÔÂÂ‰‡˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û, ‡ ‰‡Î¸¯Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÏË ‡ÒÔÓ-
flÊ‡ÂÚÒfl. Ä ÔÓ ãÓÍÍÛ, Î˛‰Ë ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, Ó„‡ÌËÁÓ‚‡‚¯ËÒ¸, Ì‡ÌË-
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Ï‡˛Ú „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰Îfl ÙËÍÒ‡ˆËË, Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ Ò‚ÓËı
Ô‡‚. èÓ ãÓÍÍÛ, Á‰ÂÒ¸ ‰‚‡ ·ÎÓÍ‡ ‰Ó„Ó‚Ó‡: ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ‰Ó„Ó‚Ó Ó
Ô‡‚‡ı, Ë ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ, fl‰ÓÏ Ò ÌËÏ – ‰Ó„Ó‚Ó Ó Ô‡‚ÎÂÌËË. Ä ÔÓ
ÉÓ··ÒÛ, ˝ÚÓ Ó‰ËÌ ‰Ó„Ó‚Ó. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Í‡ÍÓÂ Ú‡ÍÓÂ Ó·˘ÂÒÚ-
‚Ó? ÇÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó – ÓÌÓ Ë ÂÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó. è‡‚ËÚÂÎ˛ ‚‚ÂËÎË
‚ÒÂ Ô‡‚‡, Ë ‰‡Î¸¯Â ÓÌ ËÏË ‡ÒÔÓflÊ‡ÂÚÒfl. Ñ‡, ‰Ó„Ó‚ÓËÎËÒ¸,
˜ÚÓ Û Î˛‰ÂÈ ÂÒÚ¸ Í‡ÍËÂ-ÚÓ Ô‡‚‡, ÌÓ ‰‡Î¸¯Â ‚ÒÂ ÔÂÂ‰‡ÎË Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ˛ Ë ÒÍ‡Á‡ÎË: “ê‡ÒÔÂ‰ÂÎflÈ”. 

ùÚÓ ·Û‰ÛÚ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‡ÁÌ˚Â ÚËÔ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚, Ë ‚ Ó‰ÌÓÏ ËÁ ÌËı
ÏÂÒÚ‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚Û ÌÂÚ ‰‡ÊÂ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË. Ç Ò‚flÁË Ò
˝ÚËÏ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ: ‡ ÂÒÚ¸ ÎË Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ÚÓÚ‡ÎËÚ‡ÌÓÏ
Ó·˘ÂÒÚ‚Â? Ñ‡, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, ÂÒÚ¸. èË˜ÂÏ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ËÁ ÌËı ‰Ó‚ÓÎ¸-
ÌÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡. Ç˚ ÏÓÊÂÚÂ ÔÓÒÏÓ-
ÚÂÚ¸ Ì‡ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÚÓÚ‡ÎËÚ‡Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚ Ë Ó·Ì‡ÛÊËÚÂ Ú‡Ï
·ÓÎ¸¯Û˛ ‰ÓÎ˛ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. çÓ Û ÌËı ÂÒÚ¸ Ó‰ËÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚È ÔËÁÌ‡Í, ÔË˜ÂÏ ˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ  ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚,
ÌÓ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı, Ë Ô‡‚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, Ë Ú.‰. – ÓÌË ÎÂ„ÍÓ ÓÚ-
˜ÛÊ‰‡ÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. ùÚÓ ÔËÁÌ‡Í ÚÓÚ‡ÎËÚ‡ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.
ÖÒÎË ÓÌÓ ‰‡ÎÓ, ÓÌÓ Ë ‚ÁflÎÓ ‚ Î˛·ÓÈ ÏÓÏÂÌÚ. Ç‡Ï ‚˚‰‡ÎË ·ÓÎ¸-
¯ËÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡, ÌÓ, ËÁ‚ËÌËÚÂ, ‚‡¯‡ ÊËÁÌ¸ ‚‡¯ÂÈ ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl. èÓ˝ÚÓÏÛ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ – ˝ÚÓ ‰‡, ÌÓ
ÊËÁÌ¸ ÏÓ„ÛÚ ÓÚÓ·‡Ú¸ ‚ Î˛·ÓÈ ÏÓÏÂÌÚ. à ˝ÚÓÚ Ô‡‡‰ÓÍÒ ÌÂ ˜ËÒ-
ÚÓ Ï˚ÒÎËÚÂÎ¸Ì˚È.

ÇÚÓÓÈ Ô‡‡‰ÓÍÒ. Ñ‡, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ó·flÁ‡ÌÓ Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ô‡‚‡, ÌÓ
ÚÓÎ¸ÍÓ ÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÏÂÂÚ Ô‡‚Ó Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ëı? ùÚÓ Â‡Î¸Ì‡fl
ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÓÒÒËÈÒÍÓÈ  Ô‡‚Ó‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍË, ÔÓÚÓÏÛ
˜ÚÓ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË Á‡ÔËÒ‡Ì‡ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Á‡˘Ë˘‡Ú¸
Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

êÂ„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚, ÍÓÚÓ˚Â, ÒÍ‡ÊÂÏ, Â„ËÒÚËÛ˛Ú
Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ì‡ ÔÓÚflÊÂÌËË ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÎÂÚ
ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚‡ÎË Ò Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ÛÚ‚ÂÊ‰‡fl,
˜ÚÓ  ÚÂ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl “Á‡˘ËÚÓÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡”, ÔÓÚÓÏÛ
˜ÚÓ ˝ÚÓ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. Ñ‡, ˝ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÌÓ ˝ÚÓ ÂÒÚ¸ Ë Ô‡‚Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ Ë Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌÓÈ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. ùÚÓ ÌÂ Ì‡¯‡ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ – Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ò‚ÓË Ô‡-
‚‡, ÌÓ ˝ÚÓ Ì‡¯Â Ô‡‚Ó. ùÚÓ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÒÂ¸ÂÁÌ˚È ‚ÓÔÓÒ, Ë ÒÂÈ-
˜‡Ò fl ‚ÂÌÛ Â„Ó ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÔÎÓÒÍÓÒÚ¸. èÓ˜ÂÏÛ, ‰ÂÈÒÚ‚Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ, „Î‡‚Ì˚Ï ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓÏ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚Ó, ÌÓ ÓÌÓ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓÏ Á‡-
˘ËÚ˚ Ô‡‚? ü ‰ÛÏ‡˛, ÔÓÌflÚÌÓ, ÔÓ˜ÂÏÛ: ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ÂÒÚ¸ ‰Ó„Ó-
‚Ó Ó Ô‡‚ÎÂÌËË, ÚÂÚËÈ ·ÎÓÍ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡. éÚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ô‡‚‡ ÚÓÊÂ Ì‡‰Ó Á‡˘Ë˘‡Ú¸. 
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äÓÏÂ ÚÓ„Ó, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ Á‡˘Ë˘‡Ú¸
Í‡ÍËÂ-ÚÓ Ô‡‚‡, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ÌÂ ‚ÒÂ ÙÛÌÍˆËË Á‡˘ËÚ˚ Ò‚flÁ‡Ì˚
Ò ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂÏ. ëÍ‡ÊÂÏ, Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ Î˛‰Ë ÁÌ‡ÎË
‚Á‡ËÏÌ˚Â Ô‡‚‡, ÔË˜ÂÏ ÁÌ‡ÎË ÌÂ ‚ÓÓ·˘Â, Í‡ÍËÂ Ô‡‚‡ Á‡ÔË-
Ò‡Ì˚, ‡ Í‡ÍËÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â Ô‡‚‡ ËÏÂ˛ÚÒfl Û ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ÍÓÌ-
Ú‡„ÂÌÚ‡. íÓ„‰‡ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ‚Á‡-
ËÏÌÓÂ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ Ô‡‚. çÂ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ 
ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ Ó ÚÓÏ, Í‡ÍËÂ ‚Á‡ËÏÌ˚Â Ô‡‚‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Û
ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓ‚. 

íÂÔÂ¸ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ÇÓÚ Á‰ÂÒ¸,
ÔÓ Å¸˛ÍÂÌÂÌÛ, ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‰‚Â ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ‡ÁÌ˚Â ÎËÌËË ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËfl ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‡ÁÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ò ‡ÁÌ˚-
ÏË ÔÓ ÒÓÒÚ‡‚Û ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË. é‰Ì‡ – ÍÓ„‰‡ Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó “„ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚Â Á‡˘Ë˘‡˛˘ÂÏ”. óÚÓ Ú‡ÍÓÂ “„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡˘Ë˘‡˛˘ÂÂ”?
ùÚÓ, ÒÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, ÒÛ‰ Ë Ú‡ ˜‡ÒÚ¸ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÍÓÚÓ-
‡fl Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ÔflÏ˚Ï Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËÂÏ, ÌÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚ÓÏ. ÇÓÚ ˝ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ Å¸˛ÍÂÌÂÌ‡, ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸
Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‡‚ÚÓÌÓÏÌÓ ÓÚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Î˛‰ÂÈ (Á‰ÂÒ¸ ÓÌ ÔÓ-
‰Ó·ÌÓ ‡Á·Ë‡ÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, ÌÓ Ë
Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÛ˛ ‰ËÎÂÏÏÛ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl). ÇÂ‰¸ Î˛‰Ë ÔÓÒÚÓflÌÌÓ Ô˚-
Ú‡˛ÚÒfl ‚ÏÂ¯‡Ú¸Òfl ‚ ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÌÓÏ Ó Ì‡Í‡Á‡ÌËË Ë ËÁÏÂÌËÚ¸
ÌÓÏÛ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ÒÎÛ˜‡fl, ˜ÚÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ ÌË ‚ ÍÓÂÏ
ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÎ¸Áfl. à ÒÛ‰Â·Ì‡fl ‚Î‡ÒÚ¸, ıÓÚfl Ë Í‡ÊÂÚÒfl ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒ-
ÍÓÈ, ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ë ÌÂ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ
ÒÛ‰Â·ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ÔÓ ÔËÓ‰Â Ò‚ÓÂÈ – ˝ÚÓ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ.
ëÛ‰¸fl ËÏÂÂÚ ÌÓÏÛ, ÍÓÚÓÛ˛ ÓÌ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÚÓÎÍÛÂÚ
Í‡Í ˝ÍÒÔÂÚ. Å¸˛ÍÂÌÂÌ ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸ÌÓÒÚ¸ Ë ÔË-
‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Í ÒÛ‰Û “ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ì‡Ó‰‡”, Ì‡ÔËÏÂ ÒÛ‰ ÔË-
ÒflÊÌ˚ı, – ˝ÚÓ, ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û, ÌËÍ‡Í‡fl ÌÂ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËfl, ‡ ÔÎ˛‡-
ÎËÒÚË˜ÂÒÍËÈ ÒÔÓÒÓ· ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓ-˝ÍÒÔÂÚÌÓÈ ÓˆÂÌÍË. å‡Í-
ÒËÏÛÏ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÏÓÊÂÚ Á‰ÂÒ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, – ˝ÚÓ ÌÂÍÓÚÓ˚È ÍÓÌ-
ÚÓÎ¸ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ËÎ Ò‡ÏÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒË-
ÒÚÂÏ˚, ÌÓ ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÌËÍ‡ÍÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú
˝ÚÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. 

Ä·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ‰Û„‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl Ò “„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÔÓËÁ‚Ó‰fl˘ËÏ”.
í‡Ï ‰ËÎÂÏÏ‡ Û ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ó˜ÂÌ¸ ÔÓÒÚ‡fl: ÎË·Ó ÓÌ Ë‰ÂÚ Ì‡ ËÁ‰ÂÊ-
ÍË Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ Ë ËÏÂÂÚ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ÒÚÂÔÂÌ¸ Á‡˘Ë-
˘ÂÌÌÓÒÚË, ÎË·Ó ÓÌ, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË, Ó·ÏÂÌË‚‡ÂÚ ˜‡ÒÚ¸ Ò‚ÓËı Ô‡‚ Ì‡
ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ
„Î‡‚Ì˚È ÛÁÂÎ ‰‡ÌÌÓÈ ÎËÌËË  Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ô‡‚ – ˝ÚÓ Í‡Í ÒÙÓ-
ÏËÓ‚‡Ì˚ Ô‡‚ËÎ‡ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËÈ Ë Í‡Í Î˛‰Ë Â‡Î¸ÌÓ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú ˝ÚË Ô‡‚ËÎ‡. 
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Обмен правами

ü ·˚ ÒÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ Á‰ÂÒ¸ Î˛·ÓÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÂ, Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ÏÓÊÌÓ ÔÓ˜ËÚ‡Ú¸ Í‡Í Ó·ÏÂÌ Ô‡‚‡ÏË. çÛ, ÒÍ‡-
ÊÂÏ, ·‡Ì‡Î¸ÌÓÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÂ Ó· Ó·ÏÂÌÂ „ÓÎÓÒ‡ÏË: fl ÔÓ„ÓÎÓÒÛ˛
Á‡ Ú‚ÓÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ, ÂÒÎË Ú˚ ÔÓ„ÓÎÓÒÛÂ¯¸ Á‡ ÏÓÂ. ëÓ„Î‡¯Â-
ÌËfl ˝ÚË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓÒÚ˚ÏË ËÎË ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÎÓÊÌ˚ÏË. ùÚÓ ‚Â‰¸
ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·ÏÂÌ Ô‡‚‡ÏË ÔËÌËÏ‡Ú¸ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔËÌflÚËË Â-
¯ÂÌËfl – Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ˝ÚÓ ÒÔÓÒÓ· ‚˚fl‚ÎÂÌËfl ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÒÚË
ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ. ç‡ÔËÏÂ, ÂÒÚ¸ 20 ‚ÓÔÓÒÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â „ÓÎÓÒÛ-
˛ÚÒfl, Ë ÌÂ‚ÂÌÓ ÔÓÎ‡„‡Ú¸, ˜ÚÓ Û Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡  Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚˚È
ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ ÔÓ Í‡Ê‰ÓÏÛ ËÁ ÌËı: ÂÒÚ¸
‚ÓÔÓÒ˚, ÍÓÚÓ˚Â ˝ÚÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒËÎ¸ÌÓ ‚ÓÎÌÛ˛Ú, ÂÒÚ¸ ‰Û„ËÂ,
ÍÓÚÓ˚Â Â„Ó ‚ÓÎÌÛ˛Ú Ï‡ÎÓ. à ÂÒÎË Ï˚ ÌÂ ‰ÓÔÛÒÚËÏ Í‡ÍÓ„Ó-ÚÓ
ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÏÂÌ‡ „ÓÎÓÒ‡ÏË, ÚÓ ÌË Ó‰-
ÌÓ Â¯ÂÌËÂ ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ·Û‰ÂÚ ÔËÌflÚÓ. à ÂÒÎË Ï˚ ÔÓÌËÏ‡ÂÏ,
˜ÚÓ Ò‡ÏË ‚ÓÔÓÒ˚ – ˝ÚÓ ÚÓÊÂ ‚ÓÔÓÒ˚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, Ú.Â. ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚, ÚÓ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Û Ì‡Ò
Ë‰ÛÚ ÌÂÔÂ˚‚Ì˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚ Ó·ÏÂÌ‡ Ô‡‚‡ÏË. è‡‚‡ Û˜‡ÒÚËfl ‚
ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËfl Ó·ÏÂÌË‚‡˛ÚÒfl ‰Û„ Ì‡ ‰Û„‡, Ó·ÏÂÌË‚‡˛Ú-
Òfl Ì‡ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË, Ó·ÏÂÌË‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ÔËÁÌ‡ÌËÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË; ÔËÁÌ‡ÌËÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ó·ÏÂÌË‚‡ÂÚÒfl Ì‡
ÔËÁÌ‡ÌËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„ – ‚ÂÒ¸ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÈ ÔÓˆÂÒÒ ÂÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ
ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó Ó·ÏÂÌ‡. Å¸˛ÍÂÌÂÌ ÔÂ‰ÎÓÊËÎ ‚ ÌÓ·ÂÎÂ‚ÒÍÓÈ ÎÂÍ-
ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ, ˜ÚÓ Ú‡ÍÓÂ ÔÓÎËÚËÍ‡. èÓÎËÚËÍ‡ – ˝ÚÓ ÒÎÓÊ-
Ì‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ Ó·ÏÂÌ‡, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ËÌ‰Ë‚Ë‰˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ ÒÚÂ-
ÏflÚÒfl Í ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛ ˜‡ÒÚÌ˚ı ˆÂÎÂÈ, ÌÂ ‰ÓÒÚËÊËÏ˚ı ‰Û„ËÏË
ÒÔÓÒÓ·‡ÏË. óÂÏ ıÓÓ¯Ó Ú‡ÍÓÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ ÔÓÎËÚËÍË? íÂÏ, ˜ÚÓ,
‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ‡Á„‡ÌË˜Ë‚‡˛ÚÒfl ‰‚‡ ‚Ë‰‡ ÔÓÎËÚËÍË: ÔÓÎËÚËÍ‡
Í‡Í Ë„‡ Ò ÌÛÎÂ‚ÓÈ ÒÛÏÏÓÈ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡ Í‡Í Ë„‡ Ò ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ÒÛÏÏÓÈ. à ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ÂÒÚ¸ Ú‡ÍÓÂ fl‚ÎÂÌËÂ, Í‡Í ÌÂÔÓ-
ÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡, ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ÓÚ Í‡Í Ó·˙flÒÌËÚ¸, ‚ ˜ÂÏ ÓÌÓ ÒÓ-
ÒÚÓËÚ? ë ÔÓÁËˆËË ‰Â¯ËÙÓ‚ÍË ÔÓÎËÚËÍË Í‡Í ÒËÒÚÂÏ˚ Ó·ÏÂÌ‡
‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ ËÎË ÏÂÌÂÂ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl flÒÌÓ. èÓÎËÚËÍ‡ Í‡Í ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÂ Í ‚Î‡ÒÚË ÂÒÚ¸ Ë„‡ Ò ÌÛÎÂ‚ÓÈ ÒÛÏÏÓÈ. ç‡ ‚˚·Ó‡ı ÍÚÓ-ÚÓ
‚˚Ë„˚‚‡ÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÍÚÓ-ÚÓ ÔÓË„˚‚‡ÂÚ. èË ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÍÚÓ-ÚÓ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÏËÌËÒÚÓÏ ÚÓÎ¸-
ÍÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÍÚÓ-ÚÓ ÏËÌËÒÚÓÏ ÌÂ ÒÚ‡Î. à, ÏÂÊ‰Û ÔÓ˜ËÏ,
˝ÚË˜ÂÒÍËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ÔÓÎËÚËÍÂ Í‡Í ‡Á Ë Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÚÂÏ,
˜ÚÓ ˝ÚÓ Ë„‡ Ì‡ ‚˚·˚‚‡ÌËÂ: ÂÒÎË Ú˚ ÌËÍÓ„Ó ÌÂ ‚˚ÚÂÒÌËÎ, Ú˚
ÌË˜Â„Ó Ë ÌÂ ÔÓÎÛ˜Ë¯¸. 
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çÓ ÂÒÚ¸ Ë ‰Û„ÓÂ, ÂÒÚ¸ ÔÓÎËÚËÍ‡ Í‡Í Ó·ÏÂÌ. èË˜ÂÏ ‚ ˝ÚÓÈ ÔÓ-
ÎËÚËÍÂ Û˜‡ÒÚ‚ÛÂÚ ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ‰Û„ÓÈ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓ-
ÍËÈ ÍÛ„ Î˛‰ÂÈ. ëËÒÚÂÏ‡ Ó·ÏÂÌ‡ ÌÂ ÂÒÚ¸ Ë„‡ Ò ÌÛÎÂ‚ÓÈ ÒÛÏÏÓÈ,
˝ÚÓ Ë„‡ Ò ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÛÏÏÓÈ: ÓÚ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ Ï˚ ‚Á‡ËÏÓ‚˚„Ó‰-
ÌÓ ÔÓÏÂÌflÎËÒ¸, Ï˚ Ó·‡ ‚˚Ë„˚‚‡ÂÏ, ÌËÍÚÓ ÌË Û ÍÓ„Ó ÌË˜Â„Ó ÌÂ
‚˚˜ÂÎ. é·ÏÂÌ ÒÓ‚Â¯‡ÂÚÒfl ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÒÛÏÏ‡ ·˚Î‡ ÔÓÎÓÊË-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ Û Í‡Ê‰Ó„Ó. á‰ÂÒ¸ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÒÓ‚ÒÂÏ ‰Û„‡fl ˝ÚËÍ‡, ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„Ëfl. ÇÓÓ·˘Â ÔÓÎËÚËÍ‡ Í‡Í Ó·ÏÂÌ – Ó˜ÂÌ¸ ·ÓÎ¸¯‡fl ÚÂÏ‡. 

ï‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÛ ˝ÚËı Ó·ÏÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚, Ì‡˜ËÌ‡˛˘ËıÒfl, ‚
Ó·˘ÂÏ-ÚÓ, Ò Ô‡‚ËÎ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ, fl ıÓÚÂÎ ·˚ Á‡‚Â¯ËÚ¸
ÚÂÏ, Í‡Í ËÁÏÂflÂÚÒfl ÒÓÒÚÓflÌËÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ‰ËÌ‡ÏËÍÂ. èÓÚÓ-
ÏÛ ˜ÚÓ, ÂÒÎË Ï˚ ÔÓÌËÏ‡ÂÏ, ˜ÚÓ Ó·ÏÂÌ ÔË ÔËÌflÚËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ  ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ‰ËÌ‡ÏË˜ÂÒÍËÈ ÔÓˆÂÒÒ,
˜ÚÓ ÏÂÌfl˛ÚÒfl ÍÓÌÚÛ˚ Ë Ì‡·Ó Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, – ÚÓ Á‰ÂÒ¸ ÌÛÊÂÌ
‰Û„ÓÈ ÍËÚÂËÈ. ùÚÓ ÛÊÂ ÌÂ ‚ÓÔÓÒ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË Ë ÌÂÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÒÚË. 

Ç ÔËÌˆËÔÂ, Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ ‚ ‰ËÌ‡ÏËÍÂ ÓˆÂÌËÚ¸ ÒÚÓ-
ËÏÓÒÚ¸ Ô‡‚, ‰‡ÊÂ ‚ÒÂÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË Ô‡‚, ıÓÚfl Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ
‰Îfl Ó·ÏÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ‚‡ÊÌ˚ ÓˆÂÌÍË ÌÂ ‚ÒÂÈ ÒÛÏÏ˚, ÌÂ ‚ÒÂ„Ó
Ó·˙ÂÏ‡ Ô‡‚, ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ Ô‡‚ Ó·ÏÂÌË‚‡ÂÏ˚ı. ä‡Í ÊÂ ˝ÚÓ  ‰ÂÎ‡ÂÚÒfl?

ÖÒÚ¸ ‚ÒÂ„Ó ˜ÂÚ˚Â Ù‡ÍÚÓ‡, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ‚ÂÓflÚ-
ÌÓÒÚÌÛ˛ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ô‡‚. ëÌ‡˜‡Î‡ fl Ëı ÔÂÂ˜ËÒÎ˛, ÔÓÚÓÏ ÔÓÒÚ‡-
‡˛Ò¸ ÌÂÏÌÓÊÍÓ ‡ÒÍ˚Ú¸. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Ô‡‚ËÎÓ ÔËÌflÚËfl Â¯Â-
ÌËÈ (·ÓÎÂÂ Ó·˘ÂÂ ËÎË ·ÓÎÂÂ ÛÁÍÓÂ). ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl ËÒÚÓ-
Ëfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÓÌ‡ ‡Ì¸¯Â Ò Ô‡‚‡-
ÏË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÂÎ‡Î‡ Ë Í‡Í ˝ÚÓ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡ÎÓÒ¸). Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ÌÓ-
ÏËÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ô‡‚ (ÓÚÍÛ‰‡, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡Ï‡
‰ÂÌÂÊÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡? – ‚ÓÚ ËÁ ˝ÚÓ„Ó ‰ÂÌÂÊÌÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl ÌÓÏË-
Ì‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË Ô‡‚ Ë ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl). à ˜ÂÚ‚ÂÚÓÂ – ‚ÂÓflÚ-
ÌÓÒÚ¸ ÔÂÂÒÏÓÚ‡ ÌÓÏËÌ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. 

èÓ‰Ó·ÌÂÂ ÔÓ ‚ÒÂ ˝ÚË Ù‡ÍÚÓ˚. è‡‚ËÎÓ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ.
óÂÏ ·ÓÎÂÂ Ó·˘ËÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‚ËÎ‡, ÚÂÏ ‚˚¯Â ·Û‰ÂÚ ‚ÂÓflÚÌÓ-
ÒÚÌ‡fl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ô‡‚. èÓ˜ÂÏÛ?  èÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ˜ÂÏ ·ÎËÊÂ ˝ÚË Ô‡-
‚ËÎ‡ Í ÔËÌˆËÔÛ ÍÓÌÒÂÌÒÛÒ‡, ÚÂÏ ÚÛ‰ÌÂÂ ËÁÏÂÌËÚ¸ Ô‡‚‡. áÌ‡-
˜ËÚ, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ô‡‚‡ ËÏÂ˛Ú ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ÓˆÂÌÍÛ.

ëÓˆË‡Î¸Ì‡fl ËÒÚÓËfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. Ñ‡‚‡ÈÚÂ ÒÍ‡ÊÂÏ
˜ÂÒÚÌÓ Ë ÔflÏÓ: ÌÂÚ Ú‡ÍÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ËÒÚÓË˜ÂÒÍË
ÌÂ Ì‡Û¯‡ÎËÒ¸ ·˚ Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. Ñ‡ÊÂ ‚ ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËı ‰ÂÏÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍËı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı, Ú‡ÍËı Í‡Í ëòÄ. (èÓ˜ËÚ‡ÈÚÂ ÑÂ ëÓÚÓ Ì‡-
Ò˜ÂÚ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚ÓÍÛ„ Ô‡‚ ÁÂÏÂÎ¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚
XIX ‚.) è‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, Ì‡Û¯‡ÎËÒ¸. ÇÓÔÓÒ ÌÂ ‚
ÚÓÏ, Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl ÓÌË ËÎË ÌÂ Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl. ÇÓÔÓÒ ‚ ÚÓÏ, ÍÓÏÔÂÌ-
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ÒËÓ‚‡ÎÓ ËÎË ÌÂ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡ÎÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ˝ÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ
Ô‡‚ ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËË.  ç‡‰Ó ÓÒÓÁÌ‡‚‡Ú¸: ÚÓ, ˜ÚÓ, Ì‡ÔËÏÂ, „ÂÏ‡Ì-
ÒÍÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰Ó ÒËı ÔÓ  ‡ÍÚË‚ÌÓ Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ‰ÓÓ„ÓÒÚÓfl˘ÂÈ
ÓÔÂ‡ˆËÂÈ  ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË Ô‡‚, Ì‡Û¯ÂÌÌ˚ı ‰Û„ËÏ, ‚ÓÓ·˘Â-ÚÓ
„Ó‚Ófl, „ÂÏ‡ÌÒÍËÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‚ „Ó‰˚ ÇÚÓÓÈ ÏËÓ‚ÓÈ ‚ÓÈÌ˚,
– ˝ÚÓ ÌÂ ˜ËÒÚÓ ˝ÚË˜ÂÒÍ‡fl ÓÔÂ‡ˆËfl. éÌ‡ Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌ‡ ‰Îfl ÚÓ„Ó,
Í‡Í ÓˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl Ô‡‚‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‡ ÒÎÂ-
‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ – ‡ÍÚË‚˚ ‚ ÉÂÏ‡ÌËË. èÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ÂÒÎË ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË-
ÓÌÌ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl, ÁÌ‡˜ËÚ, ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, Ô‡‚‡ ÒÚÓflÚ ‰Ó-
ÓÊÂ.  Ç ˝ÚÓÏ ÂÒÚ¸ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì‡fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸. 

Ç êÓÒÒËË ÔÓÍ‡ ÌÂ ÔÓÌËÏ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÌÂÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡Ì-
Ì˚ı Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ ÚÂËÚÓËË ëëëê Ì‡ ÔÓÚflÊÂ-
ÌËË ïï ‚. – ˝ÚÓ ‚ÔÓÎÌÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡. éÌ‡ ‚ÎËflÂÚ Ì‡
ÚÓ, Í‡Í ÒÂÈ˜‡Ò ÓˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl  Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â, ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ ‡ÍÚË‚˚
êÓÒÒËË. ÖÒÎË ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ Ì‡˜ÌÂÚÒfl, ÚÓ ÔÓ‰ÌË-
ÏÂÚÒfl ÓˆÂÌÍ‡ Ô‡‚, ÓˆÂÌÍ‡ ‡ÍÚË‚Ó‚, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ ÔÓ‰ÌËÏÂÚÒfl Ë Í‡ÔË-
Ú‡ÎËÁ‡ˆËfl. èÓÍ‡ ˝ÚÛ Ò‚flÁ¸ ÌÂ ‚Ë‰ËÚ ÔÓ˜ÚË ÌËÍÚÓ.

çÓÏËÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ô‡‚. óÚÓ ˝ÚÓ Ú‡ÍÓÂ? ëÍ‡ÊÂÏ, ÔÓ Ô‡-
‚‡Ï ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ˝ÚÓ ÔÓÌflÚÌÓ: Ú‡Ï ÓˆÂÌÍ‡ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, Í‡-
ÍÓ‚˚ Ô‡‚‡ ‡ÒÔÓflÊÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ ‚Â˘¸˛. çÓ ÔÓ ÌÂ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒ-
ÍËÏ ‚Â˘‡Ï ÚÓÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ÓˆÂÌÍË. ç‡ÔËÏÂ, ÍÓÏ-
ÔÂÌÒ‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚ÔÎ‡˜Ë‚‡˛ÚÒfl ÔÓÒÎÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚. ÑÓÔÛ-
ÒÚËÏ, Í‡ÍÓÂ-ÚÓ Ô‡‚Ó Ì‡Û¯ÂÌÓ – Ë ÂÒÚ¸ ÒÛ‰Â·ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ÔÓ
‚˚ÔÎ‡ÚÂ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÈ ÔÓ Ì‡Û¯ÂÌÌÓÏÛ Ô‡‚Û. 

åÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‰Û„ËÂ ÓˆÂÌÍË: Í‡Í ÌÓÏËÌËÛÂÚÒfl, ÒÍ‡ÊÂÏ, Ô‡-
‚Ó, „ÓÎÓÒ‡ Ì‡ ‚˚·Ó‡ı? ÇÂ‰¸ ‚ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡ÌÂ ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ÒÍÓÎ¸-
ÍÓ ÒÚÓËÚ „ÓÎÓÒ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË. çÂ
ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÓÌ ÔflÏÓ ÔÓ‰‡ÂÚÒfl, ‡ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ËÁ‚ÂÒÚÌÓ,
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÌÛÊÌÓ ÔÓÚ‡ÚËÚ¸ ÒÂ‰ÒÚ‚ ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÚÓ„Ó ËÎË
ËÌÓ„Ó Í‡Ì‰Ë‰‡Ú‡ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚ÒÂ Ô‡‚‡, ˜ÂÂÁ ÒÛ‰Â·-
ÌÛ˛ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛, ˜ÂÂÁ ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚È ‡Ò˜ÂÚ, ˜ÂÂÁ ÔflÏÛ˛ ‰ÂÍ-
Î‡‡ˆË˛, ËÏÂ˛Ú ÌÂÍÓÚÓÛ˛ ‰ÂÌÂÊÌÛ˛ ÓˆÂÌÍÛ. ÇÓÚ ÓÌ‡ Ë ·Û‰ÂÚ
‰‚Ë„‡Ú¸Òfl ‚‚Âı Ë ‚ÌËÁ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó, Í‡Í ‚Â‰ÛÚ ÒÂ·fl
ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â ÚË Ù‡ÍÚÓ‡.

íÂÔÂ¸ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ, ˜ÂÚ‚ÂÚ˚È Ù‡ÍÚÓ. ÇÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÔÂÂÒÏÓÚ-
‡ ÌÓÏËÌ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚. ä‡Í ÊÂ ˝Ú‡ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl? ëÛ˘Â-
ÒÚ‚Û˛Ú ÎË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â „ÛÔÔ˚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ë„ÓÍÓ‚, ÍÓÚÓ-
˚Â ‰Ó·Ë‚‡˛ÚÒfl ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌ˚ı Ô‡‚? ÑÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÎË Û
ÌËı ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ Ú‡ÍËÂ Ô‡‚‡ ÂÒÚÛÍÚÛËÓ‚‡Ú¸?
ä‡ÍÓ‚‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ‡fl ÒËÎ‡ ˝ÚËı „ÛÔÔ? ùÚÓ ‚ÒÂ ÌÂ
ÔflÏÓ, ÌÓ ËÁÏÂËÏ˚Â ‚Â˘Ë. ùÚÓ ÚÓ, Í‡Í ‡·ÓÚ‡˛Ú ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ
˚ÌÍË, Í‡Í ÔÓËÒıÓ‰flÚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl.  
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ÇÒÂ ˝ÚË ˜ÂÚ˚Â Ù‡ÍÚÓ‡ ÏÓ„ÛÚ ‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ ‡ÁÌ˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌË-
flı. à ‚ ËÚÓ„Â ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÍÓÚÓ‡fl ÍËÚÂË‡Î¸Ì‡fl ˆÂÌ‡. çÂ Ì‡-
‰Ó ÓÊË‰‡Ú¸ ÓÚ ÌÂÂ, ˜ÚÓ, ÔÓÒ˜ËÚ‡‚, Ï˚ ÒÍ‡ÊÂÏ: “‚ ˝ÚÓÈ ÒÚ‡ÌÂ Ô‡-
‚‡ ÒÚÓflÚ 624 ÏÎ‰. ‰ÓÎÎ. ëòÄ”. éÌ‡ ËÌÚÂÂÒÌ‡ ÔÓ ‰Û„ÓÈ ÔË˜Ë-
ÌÂ – ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ˝ÚÓ ÍËÚÂËÈ ‰Îfl ‰ËÌ‡ÏË˜ÂÒÍÓÈ ÓˆÂÌÍË: ÍÛ‰‡,
Ò Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚËı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÔÓÈ‰ÂÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸, ‡ÒÒ˜ËÚ‡ÌÌ˚È ÔÓ
Â‰ËÌÓÈ ÏÂÚÓ‰ËÍÂ, Á‡ 5 ÎÂÚ, Á‡ 10 ÎÂÚ? èÓ‰ÌËÏ‡ÂÚÒfl ÓÌ ËÎË ÓÔÛÒ-
Í‡ÂÚÒfl? Ç˚ÓÒÎ‡ ËÎË ÒÌËÁËÎ‡Ò¸ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËfl Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚?
èÓfl‚ËÎËÒ¸ „ÛÔÔ˚, ÚÂ·Û˛˘ËÂ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË, ËÎË ÌÂÚ? ê‡Ò-
¯ËËÎËÒ¸ ËÎË ÒÛÁËÎËÒ¸ Ô‡‚ËÎ‡ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ? Ç˚flÒÌË‚
˝ÚÓ, Ï˚ ÏÓÊÂÏ Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ  ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚ¸˛ ÔÂ‰ÒÍ‡Á˚‚‡Ú¸, ËÁÏÂ-
ÌËÚÒfl ËÎË ÌÂÚ ÒÚÛÍÚÛ‡ Ô‡‚ ‚ ÒÚ‡ÌÂ ‚ ·ÎËÊ‡È¯ÂÂ ‚ÂÏfl. éÌ‡,
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸, ÌÂ Ó˜ÂÌ¸ ıÓÓ¯‡. ÇÓÁÏÓÊÌÓ, ÔÓ ÔÂ‚ÓÏÛ ÍËÚÂË˛
ÓÌ‡ ÌÂ Ó˜ÂÌ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ‡, ÌÓ ‚fl‰ ÎË ËÁÏÂÌËÚÒfl. àÎË, Ì‡Ó·ÓÓÚ,
ÓÌ‡ Ó˜ÂÌ¸ ·ÎËÁÍ‡ Í ËÁÏÂÌÂÌË˛. ÑÎfl ˜Â„Ó ‚ÒÂ ˝ÚÓ? èÓ˜ÂÏÛ ˝ÚËÏ
Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ˚, ÔË˜ÂÏ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ Î˛‰Ë ‚
Ò‚ÓÂÈ ÔÓÙÂÒÒËË (fl Ì‡ÁÓ‚Û ˜ÂÚ˚Âı ÌÓ·ÂÎÂ‚ÒÍËı Î‡ÛÂ‡ÚÓ‚: Å¸˛-
ÍÂÌÂÌ‡, ëÚË„ÎÂ‡, çÓÚ‡, äÓÛÁ‡)? íÓÎ¸ÍÓ ÎË ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÚÂÏ‡
Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÚ‡Î‡ ‚ ÍÓÌˆÂ ïï ‚ÂÍ‡ Ú‡ÍÓÈ ÔÂÒÚËÊÌÓÈ Ë ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÒÚ‡Ï ÚÓÊÂ ıÓ˜ÂÚÒfl ÔÓı‚‡ÒÚ‡Ú¸Òfl ÛÒÔÂı‡ÏË ‚ ˝ÚÓÈ Ó·Î‡ÒÚË? ê‡-
ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÌÂÚ. ùÚÓ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒ-
ÍÓÈ ÚÂÓËË. èÓ˜ÂÏÛ? 

è‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ËÏÂ˛Ú ÔflÏÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÔÓ·ÎÂÏÂ
‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚ – „Î‡‚ÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓ-
ËË Ò ÍÓÌˆ‡ XIX ‚. ü Ì‡ÔÓÏÌ˛ ËÒÚÓË˛ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÌÂ¯ÌËı
˝ÙÙÂÍÚÓ‚.

ä ÍÓÌˆÛ XIX ‚. ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ˚ ÔË¯ÎË Í ‚˚‚Ó‰Û, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛Ú ÔÓ‚‡Î˚ ˚ÌÍ‡. éÍ‡Á‡ÎÓÒ¸, ˜ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÍÓÚÓ˚ı ˚-
ÌÓ˜ÌÓÂ ‡‚ÌÓ‚ÂÒËÂ ÌÂ Â¯‡ÂÚ. çÂ Û˜ËÚ˚‚‡ÂÚÒfl ÓÌÓ ‚ ˆÂÌ‡ı, Ë ‚ÒÂ
ÚÛÚ. ç‡ ˝ÚÓÏ ‚˚‚Ó‰Â ·˚ÎË ÔÓÒÚÓÂÌ˚ Ë‰ÂË ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ, ÓÔÓ·Ó‚‡ÌÌ˚Â ÛÊÂ ‚ XX ‚.

ä 60-Ï „„. ïï ‚. Ó·Ì‡ÛÊËÎË, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ë ÔÓ‚‡Î˚ ·˛Ó-
Í‡ÚËË. óÚÓ ˝ÚÓ, ÓÔflÚ¸ ÊÂ, ‚ÌÂ¯ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚ˚, ÚÓÎ¸ÍÓ ÛÊÂ ‰Û„Ó„Ó
ÒÓÚ‡. ëÌÓ‚‡ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl, ÒÌÓ‚‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ fl‰
ÔÓ·ÎÂÏ ÌÂ ‚Ë‰ËÚ ‚ÓÓ·˘Â Ë, Â¯‡fl Ó‰ÌË, ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚ ‰Û„ËÂ. àÁ‚Â-
ÒÚÌ‡ Ï˚ÒÎ¸ ëÚË„ÎÂ‡ Ì‡Ò˜ÂÚ ‚˚·Ó‡ ÏÂÊ‰Û ‰‚ÛÏfl ÔÂ‚ˆ‡ÏË. Ç˚·Ë-
‡fl ÏÂÊ‰Û ˚ÌÍÓÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, Ï˚ ÔÓÒÚÛÔËÎË Í‡Í ÚÓÚ ËÏÒÍËÈ
ËÏÔÂ‡ÚÓ, ÍÓÚÓ˚È ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Î ÒÛ‰ËÚ¸ ÒÓÂ‚ÌÓ‚‡ÌËÂ ‰‚Ûı ÔÂ‚ˆÓ‚.
ìÒÎ˚¯‡‚ ÔÂ‚Ó„Ó ËÁ ÌËı, ËÏÔÂ‡ÚÓ ÌÂÏÂ‰ÎÂÌÌÓ ÓÚ‰‡Î ÔËÁ ‚ÚÓ-
ÓÏÛ. ê˚ÌÓÍ ÔÎÓıÓ ÒÔ‡‚ÎflÂÚÒfl ÒÓ Ò‚ÓËÏË Á‡‰‡˜‡ÏË, ÌÓ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚Ó ‰ÂÎ‡ÂÚ ˝ÚÓ Â˘Â ıÛÊÂ. å˚ ÊÂ ÓÚ‰‡ÎË ÔËÁ ïï ‚. „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û,
ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ‚ XIX ‚. “ÛÒÎ˚¯‡ÎË” ˚ÌÓÍ. 
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èÓ‚‡Î˚ ÂÒÚ¸ Ë Ú‡Ï, Ë Ú‡Ï – ‚ÓÚ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡. Ç
ÚÂÏËÌ‡ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂÓËË ˝ÚÓ ‚ÌÂ¯ÌËÈ ˝ÙÙÂÍÚ. Ä
Í‡Í ÒÌËÏ‡˛ÚÒfl ‚ÌÂ¯ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚ˚? äÓÛÁ Ì‡¯ÂÎ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓ
Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ, ÍÓÚÓÓÂ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ‚ÒÂÏË: ıÓÚËÚÂ ÛÒÚ‡-
ÌËÚ¸ ‚ÌÂ¯ÌËÈ ˝ÙÙÂÍÚ – ÒÓÁ‰‡ÈÚÂ Ô‡‚Ó Ë ÒÔÂˆËÙËˆËÛÈÚÂ Â„Ó.
èË˜ÂÏ ÌÂ ‚‡ÊÌÓ, Á‡ ÍÂÏ ‚˚ ÒÔÂˆËÙËˆËÛÂÚÂ ˝ÚÓ Ô‡‚Ó: ÔÓˆÂÒÒ
ÔÓÈ‰ÂÚ ÎË·Ó ‚ ÚÛ, ÎË·Ó ‚ ËÌÛ˛ ÒÚÓÓÌÛ, ÌÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ú‡Í ËÎË
ËÌ‡˜Â ·Û‰ÂÚ Â¯ÂÌ‡. èË˜ÂÏ, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÂÚ Å¸˛ÍÂÌÂÌ, ÓÌ‡ ÌÂ
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ·Û‰ÂÚ Â¯ÂÌ‡ ‚ ‚Ë‰Â ËÁÏÂÌÂÌËfl Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓÈ Â‡Î¸-
ÌÓÒÚË, ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ë ËÁÏÂÌÂÌËÂ ‚Á„Îfl‰Ó‚ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË. 

äÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËÈ ÔËÏÂ äÓÛÁ‡ Ò ‰˚Ïfl˘ÂÈ Ù‡·ËÍÓÈ. äÚÓ ÒÍ‡-
Á‡Î, ˜ÚÓ ÌÛÊÌÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÔÂÚËÚ¸ Ù‡·ËÍÂ ‰˚ÏËÚ¸? ÑÂÎÓ
ÌÂ ‚ ˝ÚÓÏ, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ, Á‡ÔÂÚË‚, ‚˚ Ì‡ÌÓÒËÚÂ Û˘Â· Ù‡·ËÍÂ,
‡ ÔÓÁ‚ÓÎË‚ ‰˚ÏËÚ¸, – ÏÂÒÚÌÓÈ Ó·˘ËÌÂ. çÓ ‚˚ Á‡ ÍÂÏ-ÌË·Û‰¸
Á‡ÍÂÔËÚÂ Ô‡‚Ó. ãË·Ó Á‡ Ó·˘ËÌÓÈ Ô‡‚Ó Ì‡ ˜ËÒÚ˚È ‚ÓÁ‰Ûı –
ÚÓ„‰‡ Ù‡·ËÍ‡ ·Û‰ÂÚ ‰˚ÏËÚ¸, ÌÓ ÔÎ‡ÚËÚ¸ Ó·˘ËÌÂ, ‚˚ÍÛÔ‡fl ˝ÚÓ
Ò‚ÓÂ Ô‡‚Ó. ãË·Ó Á‡ Ù‡·ËÍÓÈ Ô‡‚Ó Á‡„flÁÌflÚ¸ – ÚÓ„‰‡ Ó·˘Ë-
Ì‡ ·Û‰ÂÚ ‚˚ÍÛÔ‡Ú¸ Û Ù‡·ËÍË Ô‡‚Ó Ì‡ ˜ËÒÚ˚È ‚ÓÁ‰Ûı. çÓ ÚÓÎ¸-
ÍÓ ‰‡ÈÚÂ ÍÓÏÛ-ÚÓ Ô‡‚Ó. åÓÊÌÓ ‰‡ÊÂ ‰‡Ú¸ Ô‡‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û, Ë
ÚÓ„‰‡ ˝ÚÓ ·Û‰ÂÚ ÔÓÎÌ˚È Á‡ÔÂÚ. ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ÌÂ Ô‡‚ËÎÓ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË, ‡ Ô‡‚ËÎÓ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË: ‰˚ÏËÚ¸ ÌÂÎ¸Áfl, ¯Ú‡Ù.
ëÎÓÊÌÂÂ Ò ÓÚ˜ÛÊ‰‡ÂÏÓÒÚ¸˛, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ‚ÏÂÒÚÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl
Ó·˚˜Ì˚ı ˚ÌÓ˜Ì˚ı Ò‰ÂÎÓÍ ÔË‰ÂÚÒfl ÔÎ‡ÚËÚ¸ ‚ÁflÚÍË. çÓ Í‡Í
ÚÓÎ¸ÍÓ ‚˚ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÎË Ô‡‚Ó, ÓÌÓ ‡·ÓÚ‡ÂÚ. ÖÒÎË ÌÂÚ
Ô‡‚ – ÌÂÚ  Ë ˝ÙÙÂÍÚ‡.

ïÓ˜Û ÔË‚ÂÒÚË ‚ ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÔËÏÂ, ÍÓÚÓ˚È, fl Û‚ÂÂÌ, Â˘Â
Ò˚„‡ÂÚ ÓÎ¸ ‚ ·ÎËÊ‡È¯ÂÂ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËÂ ‚ Â¯ÂÌËË ÍÛÔÌÂÈ¯ÂÈ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ïï ‚., – ÔÓ·ÎÂÏ˚ Û„ÎÂ‚Ó‰ÓÓ‰Ì˚ı
‚˚·ÓÒÓ‚. èÓ Í‡ÍÓÏÛ ÔÛÚË ÔÓ¯ÂÎ äËÓÚÒÍËÈ ‰Ó„Ó‚Ó? èÓ ÔÛÚË
ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ô‡‚‡. ÖÒÚ¸ Ô‡‚Ó Ì‡ ‚˚·ÓÒ, Ë ÂÒÚ¸ ÎÓÚ, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊ-
ÌÓ ÔÓ‰‡Ú¸, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÌÓ ÍÛÔËÚ¸, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÌÓ Ó·ÏÂÌflÚ¸.
á‡ÍÛÚËÎÒfl ˚ÌÓÍ, ÓÌ Á‡ÍÛÚËÎÒfl ‚ ëÓÂ‰ËÌÂÌÌÓÏ ÍÓÓÎÂ‚ÒÚ‚Â, ‚
ÅÂÌËÎ˛ÍÒÂ, ÒÚ‡Î ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ ëòÄ, ÌÓ ·˚Î ÔÂ‚‡Ì ÔÂÁË-
‰ÂÌÚÓÏ ÅÛ¯ÂÏ. çÓ ˜ÚÓ ˝ÚÓ Á‡ Ô‡‚Ó Ì‡ ‚˚·ÓÒ, ÍÚÓ ‚  XVIII ‚.
„Ó‚ÓËÎ Ó Ú‡ÍÓÏ Ô‡‚Â? é‰Ì‡ÍÓ ‚ÓÁÌËÍÎ‡ Â‡Î¸Ì‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡,
‚ÓÁÌËÍÎË ‚ÌÂ¯ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚ˚, Ì‡˜‡ÎÒfl ÔÓˆÂÒÒ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÒÔÂˆË-
ÙËˆËÓ‚‡ÌËfl Ô‡‚. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ô‡‚‡ ÂÒÚ¸ „Î‡‚Ì˚È
Ë, ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸, Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚È  ÒÔÓÒÓ· ÒÌflÚËfl ÚÂı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝Ù-
ÙÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÒÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌË ˚ÌÍÓÏ, ÌË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. 

(‚ÔÂ‚˚Â ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌÓ ‚ ÊÛÌ‡ÎÂ “Civitas”, 2003, ‹ 1.)

28



Раздел 2. От теории к практике

Право на услуги власти: 
экономическая природа бюрократии
Григорий Калягин

ÇÒÂ ·ÂÁ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÎÂÚÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÂ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡-
Ì˚ (‰‡ Ë ‚ÓÓ·˘Â ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì ÏË‡) ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÌÂÒÚË ËÁ‰ÂÊÍË,
Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Ëı
ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. è‡ÍÚË˜ÂÒÍË Í‡Ê‰ÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ ÌÂ ‡Á
ÔËıÓ‰ËÎÓÒ¸ Ú‡ÚËÚ¸ Ò‚ÓÂ ‚ÂÏfl, ÒËÎ˚ Ë ‰ÂÌ¸„Ë Ì‡ ‰Ó·˚‚‡ÌËÂ
‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ·ÛÏ‡„, ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰ÔËÒÂÈ Ë Ú.‰. ëÂ‰Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
ÚËÔÓ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ:

● ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Â„ËÒÚËÛ˛˘ËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ÒÓÒÚÓflÌËÂ ËÌ‰Ë-
‚Ë‰Ó‚: Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó ÓÊ‰ÂÌËË, Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËË Ë ‡ÒÚÓÊÂ-
ÌËË ·‡Í‡, ÒÏÂÚË;

● Ó·˘Â„‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ Ô‡ÒÔÓÚ;
● Á‡„‡ÌË˜Ì˚È Ô‡ÒÔÓÚ;
● ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ Ô‡‚‡ Ë ‰Û„ËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰Îfl

˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËË ÎË˜ÌÓ„Ó ‡‚ÚÓÚ‡ÌÒÔÓÚ‡;
● ÔÓÔËÒÍ‡ Ë Â„ËÒÚ‡ˆËfl ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;
● ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚È ÌÓÏÂ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡.

ç‡ÎË˜ËÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ËÁ ˝ÚËı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Û „‡Ê‰‡Ì ‰ÂÈÒÚ‚Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ, ÒÓÍ‡˘‡˛˘ËÏ ËÁ‰ÂÊÍË
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ë Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ËÁ‰ÂÊÍË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÎË˜ÌÓÒÚË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ‚ ÚÂı
ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ˝ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰ÓÚ-
‚‡˘ÂÌËfl Ô‡‚ÓÌ‡Û¯ÂÌËÈ Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÏ Ë Ú.‰. é‰Ì‡ÍÓ,
‚Ó-ÔÂ‚˚ı, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÙÛÌÍˆËË ÌÂÍÓÚÓ˚ı ËÁ ˝ÚËı ‰ÓÍÛÏÂÌ-
ÚÓ‚ ‚˚„Îfl‰flÚ ÔÓ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÏÂÂ ÒÔÓÌ˚ÏË (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ˝ÚÓ Í‡Ò‡-
ÂÚÒfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÓÔËÒÍË Ë Â„ËÒÚ‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ‚ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡-
ÌÂ ËÏÂ˛Ú ‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸Ì˚È, ‡ ÌÂ Û‚Â‰ÓÏËÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ).

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÓˆÂ‰Û‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰‡ÊÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ÛÒÎÓÊÌflÂÚÒfl, Ë
„‡Ê‰‡ÌÂ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÌÂÒÚË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌË˜ÂÏ ÌÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Â ËÁ-
‰ÂÊÍË, ÒÓ·Ë‡fl Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îflfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï Ó˜ÂÌ¸ ÒÚ‡ÌÌ˚Â Ë Á‡-
˜‡ÒÚÛ˛ ·ÂÒÒÏ˚ÒÎÂÌÌ˚Â Ò‚Â‰ÂÌËfl; Á‡ÔÓÎÌflfl ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË
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Ó‰ÌÓÚËÔÌ˚ı ‡ÌÍÂÚ Ë Ú.‰. ç‡ÔËÏÂ, ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl Á‡„‡ÌË˜ÌÓ„Ó Ô‡-
ÒÔÓÚ‡ „‡Ê‰‡ÌËÌ ‰ÓÎÊÂÌ Á‡ÔÓÎÌËÚ¸ ‡ÌÍÂÚÛ, ‚ ÍÓÚÓÓÈ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,
ÂÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÛÍ‡Á‡Ú¸ ‡‰ÂÒ‡ ‚ÒÂı ÏÂÒÚ ‡·ÓÚ˚ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰ÂÒflÚ¸
ÎÂÚ. ÖÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, Û˜ËÚ˚‚‡fl ÒÂ„Ó‰Ìfl¯Ì˛˛ ‚ÔÓÎÌÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÓÔ-
‡‚‰‡ÌÌÛ˛ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ Í‡Í „‡Ê‰‡Ì, Ú‡Í Ë ÔÂ‰ÔËflÚËÈ (‚ ÓÒÓ·ÂÌ-
ÌÓÒÚË Ï‡Î˚ı), ‰‡ÌÌÓÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‰Îfl ÏÌÓÊÂÒÚ‚‡ Î˛‰ÂÈ
Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‚˚ÔÓÎÌËÏ˚Ï. é‰Ì‡ÍÓ, Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ô‡ÍÚËÍ‡, Á‡-
ÌËÏ‡flÒ¸ ‚˚‰‡˜ÂÈ Á‡„‡ÌÔ‡ÒÔÓÚÓ‚, éÇàê˚ ÌÂ Ó·‡˘‡˛Ú ÓÒÓ·Ó„Ó
‚ÌËÏ‡ÌËfl Ì‡ ̋ ÚË ‡‰ÂÒ‡. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌ˚È Ì‡·Ó ‚˚Ï˚-
¯ÎÂÌÌ˚ı ‡‰ÂÒÓ‚ (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓÒÔÂÍÚ ãÂÌËÌ‡, ‰. 7 ËÎË ÛÎËˆ‡ ÉÓ¸-
ÍÓ„Ó ‰. 22, Í‚. 11) ‚ÔÓÎÌÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓflÂÚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ‰‡ÊÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Â Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‚‡ÚËÚ¸Òfl ‚
Ì‡ÒÚÓfl˘ËÂ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ ¯ÓÛ, ÓÚÌËÏ‡˛˘ËÂ Û ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚
Ï‡ÒÒÛ ‚ÂÏÂÌË Ë ÒËÎ. èËÏÂÓÏ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÔÓˆÂ‰Û˚ ˜‡ÒÚÓ
ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÂÊÂ„Ó‰Ì˚È ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÏÓÚ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎfl.

ÇÓ ‚ÒÂı ˝ÚËı ÒÎÛ˜‡flı ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÂÁÓÌÌ˚È ‚ÓÔÓÒ: Á‡˜ÂÏ,
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ „Ó‚Ófl, ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÌÛÊÌÓ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl-
ÏË Ë Ô‡‚ËÎ‡ÏË ÛÒÎÓÊÌflÚ¸ ÊËÁÌ¸ „‡Ê‰‡Ì? èÓ˜ÂÏÛ ·˛ÓÍ‡-
Ú˚ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ Ï˚ ÌÂÒÎË ÌÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Â Ò
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ËÁ‰ÂÊÍË? Ç
‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˝ÚÓÚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ‚ÓÔÓÒ ‡ÒÔ‡‰‡ÂÚÒfl Ì‡ ˆÂ-
Î˚È fl‰ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ‰Û„ ÓÚ ‰Û„‡ ‚ÓÔÓÒÓ‚, Ë Û
ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Û ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ·˛ÓÍ‡ÚËË Ë Û ÚÂÓËË ÍÓÛÔˆËË, ÂÒÚ¸ ÓÚ‚ÂÚ˚
Ì‡ ˝ÚË ‚ÓÔÓÒ˚.

Экономическая теория бюрократии

ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl ·˛ÓÍ‡ÚËË ‚˚‰ÂÎflÂÚ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
ÔÓ·Û‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÓÚË‚‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚: Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËfl
‡ÁÏÂ‡ ·˛‰ÊÂÚ‡, ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÛÒËÎËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍ‡,
Ò‚flÁ‡ÌÌÓ„Ó Ò Ëı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ
ÔÓ‰Ó·ÌÓ Í‡Ê‰˚È ËÁ ˝ÚËı ÔÓ·Û‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÓÚË‚Ó‚.

Максимизация размера бюджета административной структуры

íÂÓËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÍÓÚÓÓÈ
fl‚ÎflÂÚÒfl Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸ Ï‡ÍÒËÏË-
Á‡ˆËfl ‰ÓÎË ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ Ó·˘ÂÏ Ó·˙ÂÏÂ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡-
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ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡) ·˚Î‡ ‚ÔÂ‚˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ‡ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎÓÊÌËÍÓÏ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ·˛ÓÍ‡ÚËË ìËÎ¸flÏÓÏ çËÒÍ‡ÌÂÌÓÏ

1
.

ÖÒÎË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚ˚ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ
ÙËÏ˚ ÂÂ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ (‡ÍˆËÓÌÂ˚) ÏÓ„ÛÚ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓ-
ÒÚÓ – Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, Í‡Í Ó·˙ÂÏ ÔË·˚ÎË, ÔÓÎÛ-
˜ÂÌÌÓÈ ˝ÚÓÈ ÙËÏÓÈ, ÚÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒ-
ÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÔÓÎËÚËÍË (‚˚ÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÎ¸
‡ÍˆËÓÌÂÓ‚) ÏÓ„ÛÚ ÎË¯¸ ÔÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚Ï ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ,
‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˙ÂÏ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‚˚ÔÓÎÌflÂ-
ÏÓÈ ‰‡ÌÌÓÈ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ, ËÎË, ËÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚. é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ˝ÚÓÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡Í-
ÚË‚ÌÓÒÚË ÚÂÏ ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ·˛‰ÊÂÚ ÒÚÛÍÚÛ˚.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‡ÁÏÂ ·˛‰ÊÂÚ‡ ·˛Ó ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓ-
ÂÎËÛÂÚ Ò ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚ÓÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˆÂÎÂÈ Â„Ó ‡·ÓÚÌËÍÓ‚. Ç ˜‡-
ÒÚÌÓÒÚË, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ·˛‰ÊÂÚ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯ÂÈ, ÔË ÔÓ˜Ëı ‡‚Ì˚ı
ÛÒÎÓ‚Ëflı, ·Û‰ÂÚ ÓÒÌÓ‚Ì‡fl Á‡‡·ÓÚÌ‡fl ÔÎ‡Ú‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÚÂÏ
·ÓÎ¸¯Â ‰Îfl ÌËı ÓÚÍ˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰Ó-
ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı (ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı) ‰ÓıÓ‰Ó‚, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‚Î‡ÒÚ¸ Ë Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ‡fl ÂÔÛÚ‡ˆËfl ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚÂÈ Í‡¸ÂÌÓ„Ó ÓÒÚ‡ ‰Îfl ÂÂ ˜ÎÂÌÓ‚.

É‡ÙË˜ÂÒÍË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ‰Ó·Ë‚‡˛-
˘ÂÈÒfl Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡
ËÒ. 1. B’ Á‰ÂÒ¸ – ˝ÚÓ ÍË‚‡fl ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓ‰ÛÍÚ‡ ·˛ÓÍ‡ÚË-
˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ‡ C’ – ÍË‚‡fl ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ˝ÚÓÈ
ÒÚÛÍÚÛ˚. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ó·˘ÂÔËÌflÚ˚ÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË
ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍ‡ÏË ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚È ÔÓ‰ÛÍÚ Ô‡‰‡ÂÚ Ò ÓÒÚÓÏ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË
·˛Ó, ‡ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË, Ì‡Ó·ÓÓÚ, ‡ÒÚÛÚ. ÖÒÎË ·˚ ·˛Ó-
Í‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó‚‡Î‡Ò¸ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌÚÂÂÒ‡ÏË, ÂÂ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ·˚Î‡ ·˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡ ÚÓ˜-
ÍÓÈ Q0 (Q – Ó·˙ÂÏ “‚˚ÔÛÒÍ‡” ·˛Ó), Ú‡Í Í‡Í ‚ ˝ÚÓÈ ÚÓ˜ÍÂ ÔÂ-
‰ÂÎ¸Ì˚È ÔÓ‰ÛÍÚ ‡‚ÂÌ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï.

é‰Ì‡ÍÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˆÂÎ¸˛ ·˛Ó fl‚ÎflÂÚÒfl Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËfl ·˛‰ÊÂÚ‡,
Ó·˙ÂÏ “‚˚ÔÛÒÍ‡” ·Û‰ÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Q*, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ ÚÓ˜ÍÂ, ‚ ÍÓ-
ÚÓÓÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚È ‚˚ÔÛÒÍ ‡‚ÂÌ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚Ï ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï. èË ˝ÚÓÏ
‚Òfl ‡ÁÌËˆ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ‚˚ÔÛÒÍÓÏ Ë ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡-
ÏË (ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ E), ÍÓÚÓ‡fl, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË Ó·˙ÂÏ “‚˚ÔÛÒ-
Í‡” ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ·˚Î ·˚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Q0, ‰ÓÒÚ‡-
‚‡Î‡Ò¸ ·˚ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡Ï, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔËÒ‚‡Ë‚‡ÂÚÒfl ˜ËÌÓ‚ÌË-
Í‡ÏË (ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ F ‡‚Ì‡ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ E).
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Рис. 1 

Объем предложения бюрократической структуры, 

максимизирующей размер бюджета2

ÖÒÎË ÊÂ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚È “‚˚ÔÛÒÍ” ·˛Ó ÒÓÍ‡˘‡ÂÚÒfl ÔÓ ÏÂÂ
ÓÒÚ‡ Â„Ó ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË Ó˜ÂÌ¸ ·˚ÒÚÓ (ÍË‚‡fl B’S Ì‡ ËÒ. 1) Ë ÔÂ-
‰ÂÎ¸Ì˚È “‚˚ÔÛÒÍ”, Ò ÓÒÚÓÏ ‡ÁÏÂÓ‚ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚,
ÒÓÍ‡ÚËÚÒfl ‰Ó ÌÛÎfl ‡Ì¸¯Â, ˜ÂÏ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚È “‚˚ÔÛÒÍ” Ò‡‚ÌflÂÚ-
Òfl Ò ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, Ó·˙ÂÏ “‚˚ÔÛÒÍ‡” ·˛Ó ·Û‰ÂÚ ÛÒ-
Ú‡ÌÓ‚ÎÂÌ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ QS, ‚ ÚÓ˜ÍÂ, „‰Â B’S=0.

çÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ ÛÒÎÓÊÌÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ·ÛÏ‡„,
ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓ·‡Ú¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ-
„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÂ ÛÒÎÓÊÌÂÌËÂ ‡ÌÍÂÚ, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓËÒ-
Í‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ ‰ÓÎÊÂÌ Á‡ÔÓÎÌËÚ¸, Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡
˝ÚËı ‡ÌÍÂÚ – ‚ÒÂ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ ÓÚ˜‡ÒÚË, Ó·˙flÒ-
ÌflÚ¸Òfl ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ï‡ÍÒËÏËÁË-
Ó‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ·˛‰ÊÂÚ. óÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Ú‡Í‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ÚÂ-
·ÛÂÚ ÓÚ „‡Ê‰‡Ì ‚ÒflÍËı ·ÛÏ‡ÊÂÍ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Û ÌÂÂ ÙÛÌÍˆËÈ. Ä
˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ÙÛÌÍˆËÈ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Ë ‡ÁÏÂ ·˛‰ÊÂÚ‡ ˜ËÌÓ‚ÌË-
˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚.
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1.2. Минимизация усилий членов бюрократической структуры

Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍÓÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚-
ÌËÍÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ Á‡Ú‡Ú˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó ÚÛ‰‡

3
. ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ÂÒÎË ÓÚ ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÒÚË ÚÛ‰Ó‚˚ı ÛÒËÎËÈ

˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ Á‡‚ËÒflÚ ÌË Ëı ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‰ÓıÓ‰˚, ÌË
‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ‡ÒÒÚ‡Ú¸Òfl ÌÂ ÔÓ ‰Ó·ÓÈ ‚ÓÎÂ Ò ‰‡ÌÌÓÈ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒ-
ÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ, ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ó ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ˝ÚËı ÛÒËÎËÈ Í‡Í
ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÎÂ„‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÎË ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚˚„Îfl‰ËÚ
‚ÔÓÎÌÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Ï. É‡ÙË˜ÂÒÍË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ·˛Ó, ÏËÌËÏËÁË-
Û˛˘Â„Ó ÚÛ‰Ó‚˚Â ÛÒËÎËfl Ò‚ÓËı ˜ÎÂÌÓ‚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ËÒ. 2.

Рис. 2 

Объем предложения бюрократической структуры, 

минимизирующей усилия своих членов4

á‰ÂÒ¸ Umax Ë Umin – ÍË‚˚Â ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl “ÒÔÓÌÒÓ‡” ·˛ÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ (‰ËÍÚ‡ÚÓ‡ ÔË ‡‚ÚÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏ ÂÊËÏÂ
Ô‡‚ÎÂÌËfl ËÎË Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸-
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ÌÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË), ÔË ˝ÚÓÏ Umax – ˝ÚÓ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÓÒÚËÊËÏ‡fl
ÔË Á‡‰‡ÌÌÓÏ ·˛‰ÊÂÚÌÓÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌËË ÍË‚‡fl ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl
“ÒÔÓÌÒÓ‡”, Umin – ÌËÁ¯‡fl ÍË‚‡fl ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl, Ì‡ıÓ‰flÒ¸ Ì‡ ÍÓ-
ÚÓÓÈ “ÒÔÓÌÒÓ” ÒÓ„Î‡ÒÂÌ ÚÂÔÂÚ¸ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÒÚÛÍÚÛÛ,
ÌÂ ‰ÂÎ‡fl Í‡ÍËı-ÎË·Ó Í‡‰Ó‚˚ı ‚˚‚Ó‰Ó‚. Q, Í‡Í Ë Ì‡ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÏ
„‡ÙËÍÂ, – “‚˚ÔÛÒÍ” ·˛Ó, Y – ÍÓÏÔÓÁËÚÌÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ·Î‡-
„Ó, Ú.Â. ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ‡ÒıÓ‰Ó‚‡ÌËfl
·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚. BB – ÎËÌËfl ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl.

ç‡ËÎÛ˜¯ÂÈ, Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl “ÒÔÓÌÒÓ‡”, ·Û‰ÂÚ ÚÓ˜Í‡ é, ‚ ÍÓ-
ÚÓÓÈ Â„Ó ÍË‚‡fl ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl Umax Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÎËÌËË ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó
Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl. èË ˝ÚÓÏ Ó·˙ÂÏ “‚˚ÔÛÒÍ‡” ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ·˛Ó-
Í‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÓÒÚ‡‚ËÚ Q*, ‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌÌÓ-
„Ó ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„‡ – Y*. ê‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ‡fl ‚ ÔÂ-
‰˚‰Û˘ÂÏ Ô‡‡„‡ÙÂ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡, Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛-
˘‡fl ‡ÁÏÂ Ò‚ÓÂ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡, ·Û‰ÂÚ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸ ‡ÁÏÂ Ò‚ÓÂ„Ó ‚˚-
ÔÛÒÍ‡ ‰Ó ÛÓ‚Ìfl QZ. “ëÔÓÌÒÓ” ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÂÂÏÂÒÚËÚÒfl Ì‡
ÌËÊÌ˛˛ ÍË‚Û˛ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl Umin (ÚÓ ÂÒÚ¸ Â„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ
ÒÓÍ‡ÚËÚÒfl ‰Ó ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓ„Ó ÔÂ‰ÂÎ‡) , ‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó
ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„‡ ÛÏÂÌ¸¯ËÚÒfl
‰Ó ÛÓ‚Ìfl Z’.

ñÂÎ¸ ÊÂ, ÒÚÓfl˘‡fl ÔÂÂ‰ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ, ÏËÌË-
ÏËÁËÛ˛˘ÂÈ ÚÛ‰Ó‚˚Â ÛÒËÎËfl Ò‚ÓËı ˜ÎÂÌÓ‚, ‰‚ÛÂ‰ËÌ‡: ‚Ó-ÔÂ-
‚˚ı, ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ “ÒÔÓÌÒÓ‡” ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ÓÔÛÒÍ‡Ú¸Òfl ÌËÊÂ ÏË-
ÌËÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl (ÍË‚‡fl Umin), ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ‡ÒÒÚÓ-
flÌËÂ ÏÂÊ‰Û ÎËÌËÂÈ ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ë ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË-
˜Ëfl Umin ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚Ï. ùÚ‡ ˆÂÎ¸ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚÒfl ‚
ÚÓ˜ÍÂ S, ÔË Ó·˙ÂÏÂ “‚˚ÔÛÒÍ‡” ·˛Ó QS Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
ÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„‡ ‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â S’.

á‡ÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ÂÒÎË ·˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ‡fl ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl
ÒÚÛÍÚÛ‡ ÌÂ ÓÚÎ˚ÌË‚‡Î‡, Ú‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â, ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËı
Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ, ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ “ÒÔÓÌÒÓ‡” ÌÂ ÓÔÛÒÍ‡ÎÓÒ¸ ·˚ ÌË-
ÊÂ ÎËÌËË ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl BB Ë ÔË ‡‚ÂÌÒÚ‚Â “‚˚ÔÛÒ-
Í‡” ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ QS Ó·˙ÂÏ ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„‡ ÒÓÒÚ‡‚ËÎ ·˚ E’. àÌ‡˜Â „Ó‚Ófl, ÛÍÎÓÌflflÒ¸ ‚ ÚÓÈ
ËÎË ËÌÓÈ ÙÓÏÂ ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËı ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·flÁ‡Ì-
ÌÓÒÚÂÈ, ·˛Ó Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓıË˘‡ÂÚ ËÁ ·˛‰ÊÂÚ‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓ-
˚ı ı‚‡ÚËÎÓ ·˚ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
·Î‡„‡ ‚ Ó·˙ÂÏÂ E’–S’.

ëÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÚÛ‰Ó‚˚ı ÛÒËÎËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ·˛-
ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚ı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Â
ÙÛÌÍˆËË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚÓÎÂÏ Á‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡-
ÏË, ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Â‰‚‡ ÎË ÌÂ ‚ÒÂÏ ·ÂÁ
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ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ÁÓÒÎ˚Ï „‡Ê‰‡Ì‡Ï Î˛·Ó„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. Ö‰‚‡ ÎË ÌÂ
ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÔÓˆÂ‰Û ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡
·ÛÏ‡„ ‚ êÓÒÒËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ó„ÓÏÌ˚Â,
ÏÌÓ„Ó˜‡ÒÓ‚˚Â Ó˜ÂÂ‰Ë „‡Ê‰‡Ì, ÍÓÚÓ˚Ï ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸
ÚÛ ËÎË ËÌÛ˛ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÛ˛ ·ÛÏ‡„Û, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂÒÍÓÎ¸-
ÍÓ Í‡ÈÌÂ ÌÂÒÔÂ¯ÌÓ “‡·ÓÚ‡˛˘Ëı” (‚fl‰ ÎË ÛÏÂÒÚÌÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ
ÒÎÛ˜‡Â ÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÒÎÓ‚‡ ·ÂÁ Í‡‚˚˜ÂÍ) ÚÂÚÓÍ, ÔÓÒÚÓflÌÌÓ
ÓÚ‚ÎÂÍ‡˛˘ËıÒfl Ì‡ ÌÂ ÓÚÌÓÒfl˘ËÂÒfl Í ‰ÂÎÛ Á‚ÓÌÍË ÔÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ,
ÔÂÂ˚‚˚ Ì‡ ˜‡È, ÔÂÂÍÛ˚ Ë Ú.Ô. Ë ÌËÍ‡Í ÌÂ Â‡„ËÛ˛˘Ëı Ì‡
Ò‚ÓËı ÌÂÒ˜‡ÒÚÌ˚ı ÍÎËÂÌÚÓ‚. ëÚÓËÚ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, Í‡Í ·Û‰ÂÚ ÔÓÍ‡-
Á‡ÌÓ ÌËÊÂ, ÏÓÚË‚ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒË-
ÎËÈ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔË˜ËÌÓÈ, Ó·˙flÒÌfl˛˘ÂÈ Ú‡ÍÓÂ Ëı
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í „‡Ê‰‡Ì‡Ï, Ó‰Ì‡ÍÓ ˝ÚÓÚ ÏÓÚË‚, ‚ÌÂ ‚ÒflÍËı ÒÓÏÌÂ-
ÌËÈ, Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÂÌ ‰Îfl Ó·˙flÒÌÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

Минимизация риска, связанного с профессиональной 
деятельностью чиновников

ëÓ‚ÂÏÂÌÌ‡fl ÚÂÓËfl ·˛ÓÍ‡ÚËË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Â˘Â Ó‰ÌÛ
ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍ-
ÚÛ, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘Û˛ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ: ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË Î˛·˚ı ËÒÍÓ‚, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚ı Ò Ëı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. Ç ÔËÌˆËÔÂ, ÌÂ-
ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í ËÒÍÛ ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‰Îfl ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡
ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÂÒÎË ‡·ÓÚÌËÍË ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ÓÔÎ‡˜Ë‚‡-
˛Ú ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÛÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÒÍÓ‚ Ò‡ÏÓ-
ÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÎË·Ó ÔÂÂÍÎ‡‰˚‚‡˛Ú ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ Ò‚ÓÂ„Ó ‡·ÓÚÓ-
‰‡ÚÂÎfl, ÚÓ ÛÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÍ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚
‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÓ ÓÔÎ‡˜Ë‚‡Ú¸ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ÔË˜ÂÏ ÔÓ ˆÂÌ‡Ï, Á‡˜‡ÒÚÛ˛
ÔÓÒÚÓ ÌÂÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ˚Ï Ò Ï‡Ò¯Ú‡·‡ÏË ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ËÒÍ‡.

ëÚÂÏÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ËÒÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÔÓfl‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ‰‚Ûı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÙÓÏ‡ı: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı,
˜ËÌÓ‚ÌËÍË, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ò‚Ó·Ó‰ÓÈ ‚ ‚˚·ÓÂ ÒÙÂ
Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÏÓ„ÛÚ ‚˚·Ë‡Ú¸ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ËÒÍÓ‚‡ÌÌ˚Â (Ë
ÔË ˝ÚÓÏ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Ò‡Ï˚Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â) Ì‡Ô‡‚ÎÂ-
ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÏÓ„ÛÚ ÛÏÂÌ¸¯‡Ú¸ ÒÓ·-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ËÒÍ, Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl ËÁ‰ÂÊÍË „‡Ê‰‡Ì.

èÂ‚˚È ÒÎÛ˜‡È ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ Ì‡ ËÒ. 3. á‰ÂÒ¸ U1 Ë U2 – ÍË-
‚˚Â ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl “ÒÂ‰ÌÂ„Ó”, ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡.
W

S
– ‰ÓıÓ‰ ˝ÚÓ„Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ÔË ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË ÒÓ·˚-

ÚËÈ, W
U
, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‰ÓıÓ‰ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ÔË ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÏ

‡Á‚ËÚËË ÒÓ·˚ÚËÈ. ÑÎfl ‚ÒÂı ÚÓ˜ÂÍ ÔÓıÓ‰fl˘ÂÈ ÔÓ‰ Û„ÎÓÏ 450
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Í ÓÒflÏ ÍÓÓ‰ËÌ‡Ú “ÎËÌËË ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË” (ÎËÌËË „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ì-
Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚) W

S
=W

U
. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ì‡ “ÎËÌËË ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË”

ÎÂÊ‡Ú ‚Ë‰˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÌÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ËÒÍÓÏ. äË‚‡fl AB –
ÍË‚‡fl Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË ‰Îfl ·Î‡„, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÍÓÚÓ˚ı Ò‚flÁ‡ÌÓ
Ò ‡ÁÌ˚Ï ÛÓ‚ÌÂÏ ËÒÍ‡, ËÎË „‡ÌËˆ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚÂÈ.

Рис. 3 

Деятельность бюрократической структуры, уклоняющейся от риска

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ˜ËÌÓ‚ÌËÍ ‰ÓÎÊÂÌ ‚˚·‡Ú¸
Ú‡ÍÓÈ ‚Ë‰ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÒÍ‡ ‰Îfl ÍÓÚÓÓ„Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
ÂÚ ÚÓ˜ÍÂ ë Ì‡ ËÒ. 3: ËÏÂÌÌÓ ‚ ˝ÚÓÈ ÚÓ˜ÍÂ „‡ÌËˆ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl “ÒÂ‰ÌÂ„Ó” ˜ÎÂÌ‡
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔË Á‡‰‡ÌÌÓÈ ÍË‚ÓÈ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË ˝ÚÓÚ ËÌ-
‰Ë‚Ë‰ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‰ÓÒÚË˜¸ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË, ˜ÂÏ
ÚÓÚ, ÍÓÚÓ˚È ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl U1. é‰Ì‡ÍÓ ÌÂÒ-
ÍÎÓÌÌ˚È Í ËÒÍÛ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ, ÓÚ ÍÓÚÓÓ„Ó Á‡‚ËÒËÚ, Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚Ó Í‡ÍËı ËÏÂÌÌÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„ ·Û‰ÛÚ ËÁ‡ÒıÓ‰Ó‚‡Ì˚ ·˛‰-
ÊÂÚÌ˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡, ‚˚·ÂÂÚ Ú‡ÍÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ÍÓÚÓÓÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ
ÂÏÛ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ËÒÍË.

í‡Í Í‡Í ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÒÍ‡ ‰Îfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, Ì‡-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡Ì˚ ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ ÛÒËÎËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ë Â-
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ÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ˝ÚËı ÛÒËÎËÈ, ÚÓ, ÂÒÎË Û ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÂÒÚ¸ Ú‡Í‡fl ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸, ‚Ë‰˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚˚·Ë‡˛ÚÒfl ÌÂ ÔÓ ÍËÚÂË˛ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË, ‡ ÔÓ ÚÓÏÛ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÔÓÒÚÓ ÏÓÊÌÓ ÔÓ-
‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ÔÓÎËÚËÍ‡Ï. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ËÌÚÂÂÒ ÔËÌÓÒËÚÒfl ‚
ÊÂÚ‚Û ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ÔÓÎÓÊÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. ç‡ÔËÏÂ, Í‡Í ÔÓ-
Í‡Á˚‚‡ÂÚ ˝ÏÔËË˜ÂÒÍÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÂ äÓÚÚÓÌÓÏ
ãËÌ‰Ò˝ÂÏ, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË „ÓÒÔËÚ‡ÎÂÈ ‰Îfl ‚ÂÚÂ‡ÌÓ‚ ÒÍÎÓÌÌ˚ ‚
·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡·ÓÚËÚ¸Òfl Ó ÓÒÚÂ Ú‡ÍËı ÎÂ„ÍÓ ËÁÏÂflÂÏ˚ı ÔÓ-
Í‡Á‡ÚÂÎÂÈ, Í‡Í ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÍÓÈÍÓÏÂÒÚ ËÎË Ô‡ˆËÂÌÚÓ‰ÌÂÈ, ÌÂÊÂÎË
Ó Â‡Î¸ÌÓÏ Û‚ÂÎË˜ÂÌËË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍËı ÛÒÎÛ„, ÍÓÚÓÓÂ
ÚÛ‰ÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸

5
.

ÑÛ„ÓÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ó·Ì‡ÛÊËÎÓ ÒıÓÊÂÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
Û ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ëÎÛÊ·˚ ËÏÏË„‡ˆËË Ë Ì‡ÚÛ‡ÎËÁ‡ˆËË ëòÄ
(Immigration and Naturalization Service (INS)): Ú‡Í Í‡Í ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-
ÌÓ ÔÓ˘Â ÔÓÒ˜ËÚ‡Ú¸ ˜ËÒÎÓ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ËÏÏË„‡ÌÚÓ‚, Ô˚Ú‡˛-
˘ËıÒfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ ‚˙Âı‡Ú¸ ‚ ÒÚ‡ÌÛ, ˜ÂÏ Ò ·ÓÎ¸¯ÂÈ ËÎË ÏÂÌ¸¯ÂÈ
ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸˛ ÓˆÂÌËÚ¸ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ËÏÏË„‡ÌÚÓ‚, ÛÊÂ
Ì‡ıÓ‰fl˘ËıÒfl ‚ ÒÚ‡ÌÂ, ˝Ú‡ ÒÎÛÊ·‡ ‚˚‰ÂÎflÂÚ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ·ÓÎ¸-
¯ËÂ ÂÒÛÒ˚ Ì‡ ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÔ˚ÚÓÍ ÌÂÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÌËÍÌÓ‚Â-
ÌËfl ‚ ëòÄ Ë ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ÒÍÓÏÌ˚Â Ì‡ Á‡‰ÂÊ‡ÌËÂ Ë ‚˚‰‚Ó-
ÂÌËÂ ÚÂı, ÍÚÓ ÛÊÂ ‚˙Âı‡Î ‚ ÒÚ‡ÌÛ

6
.

àÏÂÌÌÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ËÒÍ Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl Î˛-
·Ó‚¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÍÓ ‚ÒflÍÓ„Ó Ó‰‡ ÔÓÍ‡ÁÌ˚Ï ‡ÍˆËflÏ: ÏÂÒfl˜ÌËÍ‡Ï
·ÛÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË, „ÓÏÍËÏ ÓÔÂ‡ˆËflÏ Ë Ú.‰. í‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒÓ-
ÏÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚË-
Ó‚‡Ú¸ Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚Û Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò‚ÓÂ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÂ ‚ÂÌËÂ Ë
ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ËÒÍ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÌÂ‰Ó-
‚ÓÎ¸ÒÚ‚‡, Á‡ ÍÓÚÓ˚Ï ÏÓ„ÛÚ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ ·ÓÎÂÁÌÂÌÌ˚Â Í‡‰Ó‚˚Â
‚˚‚Ó‰˚.

ÑÛ„ËÏ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂÏ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚ÌË-
ÍÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò Ëı ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ËÒÍ‡, fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÍ‡-
˘ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ËÒÍ‡ Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Á‡Ú‡Ú „‡Ê‰‡Ì. èÓ‰ Á‡Ú‡Ú‡-
ÏË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‰Â-
ÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË „‡Ê‰‡Ì, ÌÓ Ë Á‡Ú‡Ú˚ ‚ÂÏÂÌË, ÙËÁË˜ÂÒÍËÂ Ë
ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚Â ÛÒËÎËfl. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ËÏÂ˛Ú
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ËÒÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ËÏË Ò‚Ó-
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Ëı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ, Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl, Ì‡ÔËÏÂ, ˜ËÒÎÓ
‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ·ÛÏ‡„, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚ¸ „‡Ê‰‡ÌÂ ‰Îfl ÚÓ-
„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ. Ñ‡ÌÌ˚È ÙÂÌÓÏÂÌ Ì‡ÔÓ-
ÏËÌ‡ÂÚ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚È ‚˚¯Â ÏÂı‡ÌËÁÏ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÛÒËÎËÈ ˜ËÌÓ‚ÌË-
ÍÓ‚ Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ, Ò ÚÓÈ ÎË¯¸ ‡ÁÌË-
ˆÂÈ, ˜ÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ˆÂÎ¸˛ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ
ÒÚÛÍÚÛ˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÛÒËÎËÈ, ‡ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ËÒÍ‡.
É‡ÙË˜ÂÒÍ‡fl ËÎÎ˛ÒÚ‡ˆËfl ˝ÚÓ„Ó fl‚ÎÂÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ËÒ. 4.

Рис. 4 

Деятельность бюрократической структуры, 

минимизирующей собственный риск за счет увеличения затрат граждан

á‰ÂÒ¸, Í‡Í Ë Ì‡ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÏ „‡ÙËÍÂ, U1 Ë U2 – ÍË‚˚Â ·ÂÁ-
‡ÁÎË˜Ëfl “ÒÂ‰ÌÂ„Ó”, ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡. èÓ
ÓÒË ‡·ÒˆËÒÒ ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl Á‡Ú‡Ú˚ „‡Ê‰‡Ì, ÔÓ ÓÒË Ó‰ËÌ‡Ú –
ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚È ËÒÍ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. èflÏ‡fl RE – ˝ÚÓ Ò‚ÓÂÓ·-
‡ÁÌÓÂ ·˛‰ÊÂÚÌÓÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ÂÂ ÔÓÔÓˆË˛, ‚
ÍÓÚÓÓÈ ËÒÍ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ó·ÏÂÌË‚‡ÂÚÒfl Ì‡ Á‡Ú‡Ú˚ „‡Ê‰‡Ì

7
.

éÔÚËÏÛÏ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓ˜ÍÂ Ä, „‰Â RE Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡Á-
ÎË˜Ëfl U1. èË ˝ÚÓÏ Á‡Ú‡Ú˚ „‡Ê‰‡Ì ‡‚Ì˚ E*, ‡ ËÒÍ ˜ËÌÓ‚-
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ÌËÍÓ‚ – R*. é‰Ì‡ÍÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÛÍÎÓÌËÚ¸Òfl ÓÚ Ë-
ÒÍ‡ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÂÂÏÂ˘ÂÌË˛ ‡‚ÌÓ‚ÂÒËfl ‚ ÚÓ˜ÍÛ Ç, ‡ÒÔÓÎÓ-
ÊÂÌÌÛ˛ Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍÓÈ ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl U2, ËÒÍ ˜ËÌÓ‚-
ÌËÍÓ‚ ÔË ˝ÚÓÏ ÒÓÍ‡˘‡ÂÚÒfl ‰Ó R1, ‡ Á‡Ú‡Ú˚ „‡Ê‰‡Ì ‚ÓÁ‡Ò-
Ú‡˛Ú ‰Ó E1.

Ç ÒÙÂÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚ¸˛ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÒËÚÛ‡ˆËfl ÛÍÎÓÌÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÓÚ ËÒÍ‡ Á‡
Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Á‡Ú‡Ú „‡Ê‰‡Ì ‚ÒÚÂ˜‡ÂÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ. éÌ‡
ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì ÔÂ‰Ó-
ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÌÂ ÓÚÌÓÒfl˘ËÂÒfl Í ÒÛÚË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓ„Ó
‚ÓÔÓÒ‡ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÒÂ·Â, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌÌ˚Â ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ ÒÚ‡ÌÌ˚-
ÏË ÒÔ‡‚Í‡ÏË. àÎÎ˛ÒÚ‡ˆËÂÈ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚È ‚˚-
¯Â ÔËÏÂ, Í‡Ò‡˛˘ËÈÒfl ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl Á‡„‡ÌË˜Ì˚ı Ô‡-
ÒÔÓÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸
‰Îfl ÒÓËÒÍ‡ÚÂÎÂÈ ÔÂÂ˜ËÒÎËÚ¸ ‚ÒÂ ‡‰ÂÒ‡ Ò‚ÓËı ÏÂÒÚ ‡·ÓÚ˚ Á‡
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰ÂÒflÚ¸ ÎÂÚ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ ÓÚ˜‡ÒÚË, Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl
ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ò‚ÂÒÚË Í ÏËÌËÏÛÏÛ Ë ·ÂÁ ÚÓ„Ó ÌÂÁÌ‡-
˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ËÒÍ ‚˚‰‡˜Ë Á‡„‡ÌÔ‡ÒÔÓÚ‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ, ÌÂ ËÏÂ˛˘ÂÏÛ
Ô‡‚‡ ‚˚ÂÁÊ‡Ú¸ Á‡ „‡ÌËˆÛ.

ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl ·˛ÓÍ‡ÚËË ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÎË¯¸ ˜‡Ò-
ÚË˜ÌÓ Ó·˙flÒÌËÚ¸ ÏÓÚË‚˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl-
˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË.
ÑÛ„Û˛ ˜‡ÒÚ¸ ˝ÚËı ÏÓÚË‚Ó‚ Ó·˙flÒÌflÂÚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl
ÍÓÛÔˆËË.

Экономическая теория коррупции

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔËÌflÚ˚Ï ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ ‡·ÓÚÂ ÛÁÍËÏ ÓÔ-
Â‰ÂÎÂÌËÂÏ ÍÓÛÔˆËË ÔÓ‰ ÌÂÈ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl “ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ˜‡ÒÚÌ˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË”

8
. é·˚˜ÌÓ ÔËÌflÚÓ ‚˚‰ÂÎflÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒ-

Ú‡ÚË‚ÌÛ˛ (ÌËÁÓ‚Û˛) Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ (‚ÂıÛ¯Â˜ÌÛ˛) ÍÓÛÔ-
ˆËË. í‡Í Í‡Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ Ì‡ ÌËÁÓ-
‚ÓÏ, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, Ï˚ ‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ ·Û‰ÂÏ ‡Ò-
ÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÍÓÛÔˆË˛ ÎË¯¸ Í‡Í ÒÓÒÚ‡‚ÌÓÈ
˝ÎÂÏÂÌÚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÔ‡ÒÌÓ„Ó ÂÂ
ÚËÔ‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÒÓ·ÓÈ ÒËÌÚÂÁ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÔÓ-
ÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÛÔˆËË.
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2.1. Административная коррупция без кражи (мздоимство)

ëÎÛ˜‡È ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ·ÂÁ Í‡ÊË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ
Ì‡ ËÒ. 5. á‰ÂÒ¸ ‡ÁÏÂ ‚ÁflÚÍË ‰Ó·‡‚ÎflÂÚÒfl Í ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌÂ
·Î‡„‡, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ (P). Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ·Î‡„Ó Ù‡Í-
ÚË˜ÂÒÍË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ ˆÂÌÂ, ‡‚ÌÓÈ ê+Ç, ‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÂ-
‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓ„Ó ·Î‡„‡ ÒÓÍ‡˘‡ÂÚÒfl Ò Q1 ‰Ó Q2.

Рис. 5 

Административная коррупция без кражи (мздоимство)9

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl ·ÂÁ Í‡ÊË ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ„‰‡,
ÍÓ„‰‡, ‚ ÒËÎÛ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛÌÓÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË
(ËÎË ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË ÔÓ ç‡ÈÚÛ), ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Á‡ÍÎ˛˜ËÚ¸ ÔÓÎ-
Ì˚È ÍÓÌÚ‡ÍÚ ÏÂÊ‰Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÏ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÓÏ) Ë Ì‡ÂÏÌ˚Ï ‡·ÓÚÌËÍÓÏ („ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓÏ).
óËÌÓ‚ÌËÍ ·ÂÂÚ ‚ÁflÚÍÛ Á‡ ÛÒÍÓÂÌËÂ Ò‚ÓÂÈ ‡·ÓÚ˚, ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ÂÂ
Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë Ú.‰.

äÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËÈ ÔËÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ·ÂÁ Í‡-
ÊË – Ó„‡ÌËÁÛÂÏ˚Â ÔË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ‡ı ÍÓÏÏÂ˜ÂÒ-
ÍËÂ ÙËÏ˚, ÛÒÍÓfl˛˘ËÂ, Á‡ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ,
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ÔÓˆÂÒÒ ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. é˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl
ÍÓÛÔˆËfl Ò Í‡ÊÂÈ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ Ú‡Ï, „‰Â ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl Ó˜ÂÂ‰¸ ËÁ
ÊÂÎ‡˛˘Ëı ÔËÓ·ÂÒÚË Í‡ÍËÂ-ÎË·Ó ÚÓ‚‡˚ ËÎË ÛÒÎÛ„Ë. í‡ÍÊÂ
Ó˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ Ú‡Í‡fl Ó˜ÂÂ‰¸ Ó„‡ÌËÁÛÂÚÒfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ËÒÍÛÒÒÚ-
‚ÂÌÌÓ, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó˜ÂÂ‰¸ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÌÂ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÔÓ‰‡‚ˆ˚ ÙËÁË-
˜ÂÒÍË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÒÔ‡‚ËÚ¸Òfl Ò ÔÓÚÓÍÓÏ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, ‡ ËÁ-Á‡ ÚÓ„Ó,
˜ÚÓ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ Á‡ÌËÏ‡˛˘ËÂÒfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ·Î‡„‡ ˜ËÌÓ‚ÌË-
ÍË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ò‡·ÓÚËÛ˛Ú ˝ÚÓÚ ÔÓˆÂÒÒ. í‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ Ò‡·ÓÚ‡Ê Ì‡
Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ÂÒÚ¸ ÌÂ ˜ÚÓ ËÌÓÂ, Í‡Í ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÚ¸ ˆÂÌÓ‚Û˛
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË˛ ‚ÚÓÓÈ ÒÚÂÔÂÌË

10
(ÒÏ. ËÒ. 6).

Рис. 6 

Ценовая дискриминация второй степени

èÛÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰‚Â Í‡ÚÂ„ÓËË ÍÎËÂÌÚÓ‚ ÌÂÍÓÈ ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, Á‡ÌËÏ‡˛˘ÂÈÒfl ‚˚‰‡˜ÂÈ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Í‡-
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10
“èÓ‰ ˆÂÌÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÂÈ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÔÓ‰‡Ê‡ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚˚ı ·Î‡„ ‡Á-

Ì˚Ï ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏ („ÛÔÔ‡Ï ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ) ÔÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï ˆÂÌ‡Ï, ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ
‡ÁÎË˜Ëfl ‚ ˆÂÌ‡ı ÌÂ ‚˚Á‚‡Ì˚ ‡ÁÎË˜ËflÏË ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ë Â‡ÎËÁ‡-
ˆË˛ ·Î‡„” (óÂÍ‡ÌÒÍËÈ Ä.ç., îÓÎÓ‚‡ ç.ã. (1999), íÂÓËfl ÒÔÓÒ‡, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl
Ë ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ, å.: íÖàë, 326). çÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl



ÍËı-ÎË·Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ „‡Ê‰‡Ì.
èÛÒÚ¸ Ú‡ÍÊÂ ‰‡ÌÌ‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ÏÓÊÂÚ Ï‡ÌËÔÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‚ÂÏÂ-
ÌÂÏ ÓÊË‰‡ÌËfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ò‚ÓËı ÍÎËÂÌÚÓ‚, ÒÓÍ‡-
˘‡fl ËÎË Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl Â„Ó ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ‡ÁÏÂ‡ ‚ÁflÚÍË, ÍÓ-
ÚÓÛ˛ „ÓÚÓ‚ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ ÍÎËÂÌÚ. äË‚‡fl ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ˝ÚË ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚ˚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‚ÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË „‡Ê‰‡Ì (ÛÒÎÓ‚ÌÓ Ì‡ÁÓ-
‚ÂÏ Ëı “·Â‰Ì˚ÏË”) – D1. ê‡ÁÏÂ ‚ÁflÚÍË, ÍÓÚÓÛ˛ „ÓÚÓ‚˚ ÔÎ‡-
ÚËÚ¸ Á‡ ÛÒÍÓÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ “·Â‰-
Ì˚Â” „‡Ê‰‡ÌÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ P1—H, ‡ ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ-
„Ó ËÁÎË¯Í‡, ‰ÓÒÚ‡˛˘Â„ÓÒfl ˝ÚÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË „‡Ê‰‡Ì, ‡‚Ì‡
ÔÎÓ˘‡‰Ë ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ BGP1. èË ˝ÚÓÏ ÒÂ‰ÌÂÂ ‚ÂÏfl ÓÊË‰‡-
ÌËfl ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ‰Îfl “·Â‰Ì˚ı” „‡Ê‰‡Ì ÒÓÒÚ‡‚Îfl-
ÂÚ t1 ˜‡ÒÓ‚.

äË‚‡fl ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ –
MR1. äË‚‡fl ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ “·Ó„‡Ú˚ı” „‡Ê‰‡Ì Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘‡fl ÂÈ ÍË‚‡fl ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡ – D2 Ë MR2, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚ÂÌÌÓ. ê‡ÁÏÂ ‚ÁflÚÍË ‰Îfl “·Ó„‡Ú˚ı” ‡‚ÂÌ P2—H, ‡ ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ËÁÎË¯Í‡ ‡‚Ì‡ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ AEP2.
ëÂ‰ÌÂÂ ‚ÂÏfl ÓÊË‰‡ÌËfl ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ‰Îfl “·Ó„‡Ú˚ı”
„‡Ê‰‡Ì – t2 ˜‡ÒÓ‚ (t2<t1).

àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔÓÎ¸ÁÛflÒ¸ Ò‚ÓËÏ ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ
Ì‡ ˚ÌÍÂ ‰‡ÌÌ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë Ô‡‚ËÎÓÏ MR1=MR2=MC, ˜Ë-
ÌÓ‚ÌË˜¸fl “ÙËÏ‡” ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ˆÂÌÛ P1 ‰Îfl “·Â‰Ì˚ı” ÒÓËÒÍ‡-
ÚÂÎÂÈ Ë P2 – ‰Îfl “·Ó„‡Ú˚ı”

11
Ë, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‚ÂÏfl ÓÊË‰‡ÌËfl

t1 ‰Îfl ÔÂ‚˚ı Ë t2 ‰Îfl ‚ÚÓ˚ı.
á‰ÂÒ¸, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÔÂÂ‰ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ

ÒÎÂ‰Û˛˘‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡: “·Ó„‡Ú˚Â” „‡Ê‰‡ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸
ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚Â ‰Îfl “·Â‰Ì˚ı” (ÓÙÓÏÎÂÌËÂ
‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Á‡ ˆÂÌÛ P1 ÔË ‚ÂÏÂÌË ÓÊË‰‡ÌËfl t1). ç‡ ËÒ. 6 ˝ÚÓÚ
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ˆÂÌÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ÎË˜ËÂ Û ÙËÏ˚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÈ
‚Î‡ÒÚË (ËÌ‰ÂÍÒ ãÂÌÂ‡ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ·ÓÎ¸¯Â 0).

ñÂÌÓ‚‡fl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËfl ‚ÚÓÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ˆÂÌ˚ Ó‰Ë-
Ì‡ÍÓ‚˚ ‰Îfl ‚ÒÂı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, ÌÓ ‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ì‡ÁÌ‡˜‡ÂÏ˚ı
ÙËÏÓÈ ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓ‰‡ÊË. ùÚÓÚ ‚Ë‰ ˆÂÌÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ‚ ÚÂı
ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ÒÂ„ÏÂÌÚ˚ ˚ÌÍ‡ Ò ‡ÁÎË˜ÌÓÈ ˝Î‡ÒÚË˜ÌÓÒÚ¸˛ ÒÔÓÒ‡ ÌÂ ËÁÓÎËÓ‚‡-
Ì˚ ‰Û„ ÓÚ ‰Û„‡, ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÂÂıÓ-
‰Û ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ Ò Ó‰ÌÓ„Ó ÒÂ„ÏÂÌÚ‡ ˚ÌÍ‡ Ì‡ ‰Û„ÓÈ” (óÂÍ‡ÌÒÍËÈ Ä.ç., îÓÎÓ‚‡
ç.ã. (1999), íÂÓËfl ÒÔÓÒ‡, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ, å.: íÖàë, 333).

11
ùÚË ˆÂÌ˚ ‚ÍÎ˛˜‡˛Ú ‚ ÒÂ·fl Ë ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÙÓÏÎÂ-

ÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ MC. ùÚ‡ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl ˆÂÌ˚ ‰ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÌÂ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ
“ÙËÏÂ”, ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û (ËÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‰‡ÌÌ˚È ‚Ë‰ ÍÓÛÔˆËË Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËÂÈ ·ÂÁ Í‡ÊË – ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÌÂ ÔËÒ‚‡Ë‚‡-
˛Ú ÒÂ·Â ÌË˜Â„Ó ËÁ ÚÂı ÒÛÏÏ, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÒÚÛÔËÚ¸ ‚ ‰ÓıÓ‰ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡).



ÒÔÓÒ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ ÍË‚ÓÈ D3. é·‡ÚËÏ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÚÓÚ Ù‡ÍÚ,
˜ÚÓ Á‰ÂÒ¸ ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ËÁÎË¯Í‡, ‰ÓÒÚ‡˛˘Â„ÓÒfl
“·Ó„‡Ú˚Ï” ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl ËÏË ÛÒÎÛ„, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı
‰Îfl “·Â‰Ì˚ı” (ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ CFP1), ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ‚ÂÎË˜Ë-
ÌÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ËÁÎË¯Í‡, ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌÓ„Ó ‰Îfl
“·Ó„‡Ú˚ı” (ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡ AEP2). èÓ˝ÚÓÏÛ Û “·Ó„‡Ú˚ı”
„‡Ê‰‡Ì ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÒÚËÏÛÎ˚ Í
ÔËÓ·ÂÚÂÌË˛ ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌÓÈ ‰Îfl ÌËı ÛÒÎÛ„Ë, ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛-
˘ÂÈÒfl ˆÂÌÓÈ P2 Ë ‚ÂÏÂÌÂÏ ÓÊË‰‡ÌËfl t2, ˜ÚÓ, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÒÓÍ‡-
˘‡ÂÚ ‰ÓıÓ‰ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ “ÙËÏ˚”.

óÚÓ·˚ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ˝ÚÓÏÛ, ÔÓÒÎÂ‰Ìflfl ÏÓÊÂÚ ÒÓÍ‡˘‡Ú¸
ˆÂÌÛ P2 Ë/ËÎË ‚ÂÏfl ÓÊË‰‡ÌËfl t2, ÎË·Ó Û‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸ ˆÂÌÛ P1

Ë/ ËÎË ‚ÂÏfl ÓÊË‰‡ÌËfl t1. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ËÏÂÌÌÓ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ
ÒÔÓÒÓ· ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ò‡Ï˚Ï ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Í‡ÈÌflfl ÒÚÂÔÂÌ¸ ÓÚÎ˚ÌË‚‡ÌËfl ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂ-
ÌËfl Ò‚ÓËı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, Á‡ÌË-
Ï‡˛˘ËıÒfl ÓÙÓÏÎÂÌËÂÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒ-
Ú¸˛ „‡Ê‰‡Ì, Ò ÍÓÚÓÓÈ ÌÂ ‡Á ÔËıÓ‰ËÎÓÒ¸ ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Â‰‚‡
ÎË ÌÂ ‚ÒÂÏ ·ÂÁ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚, Ó·˙flÒÌfl-
ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı
ÒÚÛÍÚÛ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl, ÌÓ Ë Ëı Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸˛ ‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ˆÂÌÓ‚ÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË ‚ÚÓ-
ÓÈ ÒÚÂÔÂÌË.

Административная коррупция с кражей (лихоимство)

ëËÚÛ‡ˆËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË Ò Í‡ÊÂÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂ-
Ì‡ Ì‡ ËÒ. 7. á‰ÂÒ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï Ô‡‚ÓÏ
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÌÂÍÓ„Ó ·Î‡„‡, ÒÔÓÒ Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÍË‚‡fl
D, ‡ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ·Î‡„‡ (MC) ÔÓÒÚÓflÌ-
Ì˚. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, MR – ÍË‚‡fl ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡ ÏÓÌÓÔÓ-
ÎËÒÚ‡ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡).

ÖÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚Â‰ÂÚ ÒÂ·fl Ú‡Í ÊÂ, Í‡Í Ë Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛˘ËÈ
ÔË·˚Î¸ ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚ, ÚÓ ÓÌÓ ·Û‰ÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ˝ÚÓ ·Î‡„Ó ‚
ÚÓÏ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â, ÔË ÍÓÚÓÓÏ ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‡‚Ì˚ ÔÂ-
‰ÂÎ¸ÌÓÏÛ ‰ÓıÓ‰Û ÔÓ ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÈ ˆÂÌÂ ê Á‡ Â‰ËÌËˆÛ ·Î‡„‡.
äÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚È ÊÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ˜ËÌÓ‚ÌËÍ ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰-
ÎÓÊËÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ ÔËÓ·ÂÒÚË ÚÓ ÊÂ Ò‡ÏÓÂ ·Î‡„Ó Á‡ ‚ÁflÚÍÛ,
‡ÁÏÂ ÍÓÚÓÓÈ (Ç) ÏÂÌ¸¯Â ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌ˚ ·Î‡„‡. î‡ÍÚË˜Â-
ÒÍË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÔËÒ‚ÓÂÌËË ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓÏ ‰ÓıÓ-
‰Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.
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èËÏÂÓ‚ ÍÓÛÔˆËË Ò Í‡ÊÂÈ ÏÓÊÌÓ ÔË‚ÂÒÚË Ó˜ÂÌ¸ ÏÌÓ-
„Ó: ˝ÚÓ Ë ‚ÁflÚÍ‡, ‰‡‚‡ÂÏ‡fl Ì‡Û¯Ë‚¯ËÏ Ô‡‚ËÎ‡ ‰ÓÓÊÌÓ„Ó ‰‚Ë-
ÊÂÌËfl ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎËÒÚÓÏ ‡·ÓÚÌËÍÛ ÉÄà, Á‡ÏÂÌfl˛˘‡fl ÓÙËˆË-
‡Î¸Ì˚È ¯Ú‡Ù; Ë ‚ÁflÚÍ‡, ÍÓÚÓÛ˛ ËÏÔÓÚÂ ‰‡ÂÚ ‡·ÓÚÌËÍÛ Ú‡-
ÏÓÊÌË ‚Á‡ÏÂÌ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ú‡ÏÓÊÂÌÌÓÈ ÔÓ¯-
ÎËÌ˚; Ë Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚È “ÓÚÍ‡Ú”, ÍÓÚÓ˚È ÔÎ‡ÚflÚ ˜‡ÒÚÌ˚Â ÙË-
Ï˚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï, Ì‡‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË ‡ÒıÓ‰Ó‚‡Ú¸ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡, Ò ÚÂÏ ˜ÚÓ·˚ ˝ÚË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‡ÒıÓ‰Ó‚‡ÎËÒ¸
ËÏÂÌÌÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÙËÏÂ.

Рис. 7 

Административная коррупция с кражей (лихоимство)12

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl Ò Í‡ÊÂÈ ‚ ÒÙÂÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ „‡Ê‰‡Ì ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ
ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚È ˜ËÌÓ‚ÌËÍ Á‡ ‚ÁflÚÍÛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl-
ÂÚ ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÚÂÏ, ÍÚÓ ÌÂ ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ
˝ÚËı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ï‡‡ÍÚÂÌ˚È Ë ÁÎÓ‚Â˘ËÈ ÔËÏÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡
ÍÓÛÔˆËË – ÓÙÓÏÎÂÌËÂ ÓÒÒËÈÒÍËı Ô‡ÒÔÓÚÓ‚ ÚÂÓËÒÚ‡Ï,
‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËË Á‡ı‚‡ÚË‚¯ËÏ “çÓ‰-éÒÚ”.
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2.2. Институциональная коррупция

íÂÓËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ (institutionalized) ÍÓÛÔˆËË ·˚-
Î‡ ‚ÔÂ‚˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ‡ ÑÊÓ¯Û‡ óÂ˝ÔÓÏ Ë äËÒÚË‡ÌÓÏ ï‡-
ÏÓÏ

13
. èÓˆÂÒÒ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÛÔˆËË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË

ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÒËÌÚÂÁ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÛÔˆËË,
ÍÓ„‰‡ Â¯ÂÌËfl ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ÔÓÎËÚËÍ‡ÏË
ÌÂ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı ˜‡ÒÚÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ÌÓ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı ÍÓÛÏÔËÓ-
‚‡ÌÌ˚ı ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËË ‚ ËÁÏÂÌÂÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ËÁ‚ÎÂ˜Â-
ÌËÂ ÂÌÚ˚ ‰ÂÎ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËÏË, ‡ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸Ë-
ÏË ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË.

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÓÛÔˆËË ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÔËÌflÚËË
ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÒÏ˚ÒÎ ÍÓÚÓ˚ı ÌËÍ‡Í ÌÂ
Ò‚flÁ‡Ì Ò Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„. Ö‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡
Ô‡‚ËÎ – ÓÒÚ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ˜ËÌÓ‚-
ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚.

Ç˚¯Â „Ó‚ÓËÎÓÒ¸ Ó ‰‚Ûı ÚËÔ‡ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË: Ò
Í‡ÊÂÈ Ë ·ÂÁ ÌÂÂ; ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ Ë ‰‚‡ ÚËÔ‡ ËÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË: ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘‡fl Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ Ë ÌÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘‡fl Ú‡ÍÓ„Ó Ì‡Û¯ÂÌËfl.

Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó· ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË Ú‡ÍËı Ô‡‚ËÎ, ‚˚-
ÔÓÎÌÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı Ò‚flÁ‡ÌÓ ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ë „‡Ê‰‡Ì Ò
Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË. í‡ÍËÂ Ô‡‚ËÎ‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒ-
ÍË ‚˚ÌÛÊ‰‡˛Ú Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ‰‡‚‡Ú¸ ‚ÁflÚÍË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ‚ Ó·ÏÂÌ Ì‡
‡ÁÂ¯ÂÌËÂ ÛÍÎÓÌËÚ¸Òfl ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ˝ÚËı Ô‡‚ËÎ. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó,
‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ Ú‡ÍËÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÌÂ‚˚ÔÓÎ-
ÌËÏ˚ÏË ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ë „‡Ê‰‡Ì, ÌÓ Ë ‰Îfl
Ò‡ÏËı Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔËÏÂÓÏ Ú‡ÍÓ„Ó Ó-
‰‡ ÏÓ„ÛÚ ÒÎÛÊËÚ¸ Ô‡‚ËÎ‡, ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ÔËÁ‚‡ÌÌ˚Â Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸
ÔÓÚË‚ÓÔÓÊ‡ÌÛ˛ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚-
ÎË. èÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ, ‚Î‡‰Â˛˘ËÏ ÚÓ„Ó‚˚ÏË ÚÓ˜Í‡ÏË ‚ Ô‡‚Ë-
Î¸ÓÌ‡ı ÇÇñ, ‚ Ó‰ËÌ ÔÂÍ‡ÒÌ˚È ‰ÂÌ¸ Ì‡‰ÓÂÎÓ ÔÎ‡ÚËÚ¸ ·ÂÒÍÓÌÂ˜-
Ì˚Â ‚ÁflÚÍË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÔÓÊ‡ÌÓÈ Óı‡Ì˚, Ë ÓÌË Â¯ËÎË ˜ÂÚÍÓ
‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ ‚ÒÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÔÓÚË‚ÓÔÓ-
Ê‡ÌÛ˛ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸. óÂÂÁ Í‡ÍÓÂ-ÚÓ ‚ÂÏfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÔÓÊ‡-
ÌÓÈ Óı‡Ì˚ ÔÂ‰ÎÓÊËÎË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ ‚ÂÌÛÚ¸Òfl Í ÔÂÊÌÂÈ
Ô‡ÍÚËÍÂ Ì‡ ÚÓÏ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË, ˜ÚÓ ÔÓÊ‡Ì‡fl Óı‡Ì‡ ÇÇñ ÌÂ ‚ ÒÓ-
ÒÚÓflÌËË ÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓ ÔÓ‚ÂflÚ¸ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ.
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ï‡‡ÍÚÂÌ˚Ï ÔËÏÂÓÏ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË, Ò‚fl-
Á‡ÌÌÓÈ Ò Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÂ˜‡Î¸ÌÓ
ÁÌ‡ÏÂÌËÚ‡fl ‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔËÂÁÊËı ‚
„. åÓÒÍ‚Â: ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï
ÔÛÚÂÏ Ò‚flÁ‡ÌÓ ‰Îfl ÔËÂÁÊËı Ò Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏË ËÁ‰ÂÊ-
Í‡ÏË (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl Â„ËÒÚ‡ˆËË Ì‡ ÒÓÍ, ÔÂ-
‚˚¯‡˛˘ËÈ ÔÓÎ„Ó‰‡), ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÔÓÊË‚‡˛˘ËÂ ‚ åÓÒÍ‚Â „‡Ê‰‡-
ÌÂ êÓÒÒËË (ÌÂ „Ó‚Ófl ÛÊÂ Ó· ËÌÓÒÚ‡Ìˆ‡ı) ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÎË·Ó ‰‡-
‚‡Ú¸ ‚ÁflÚÍË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ËÎË Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ‚ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ˝ÚËÏË
˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ÒÓÏÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ ÒÚÛÍÚÛ˚, Á‡ÌËÏ‡-
˛˘ËÂÒfl ÓÙÓÏÎÂÌËÂÏ Â„ËÒÚ‡ˆËË ‰Îfl ÔËÂÁÊËı; ÎË·Ó ÓÚÍÛ-
Ô‡Ú¸Òfl ‚ÒflÍËÈ ‡Á ÓÚ ÏËÎËˆËÓÌÂÓ‚, ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ÔÓ‚ÂÍ‡ ‰Ó-
ÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ì‡ ÛÎËˆ‡ı ÒÚÓÎËˆ˚ ÛÊÂ ÔÂ‚‡ÚËÎ‡Ò¸ ‚ ËÒÚÓ˜ÌËÍ ÓÒ-
ÌÓ‚ÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡

14
.

ÑÛ„ÓÈ ÚËÔ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛-
˘ÂÈÒfl Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ, ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl
ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ‚Ë‰
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË, ÓÚÎË˜‡˛ÚÒfl ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÍÓÌ-
ÍÂÚÌÓÒÚ¸˛ Ë, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Â„ÛÎËÛ˛˘ËÏ Ó„‡-
Ì‡Ï ¯ËÓÍËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl Ëı ‡Ò¯ËËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ú‡ÍÚÓ‚ÍË.
Ç˚ÔÓÎÌÂÌËÂ Ú‡ÍËı Ô‡‚ËÎ ‚ Ú‡ÍÚÓ‚ÍÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÓÔflÚ¸ ÊÂ
Ò‚flÁ‡ÌÓ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ò Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË,
Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ëı ÓÔflÚ¸-Ú‡ÍË ‚˚ÌÛÊ‰‡˛Ú ‰‡‚‡Ú¸ ‚ÁflÚÍË. èËÏÂ-
ÓÏ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ÏÓÊÂÚ ÒÎÛ-
ÊËÚ¸, Í‡Í ÌË ÒÚ‡ÌÌÓ ˝ÚÓ ÔÓÍ‡ÊÂÚÒfl Ó·˚‚‡ÚÂÎ˛, ÒÚÓÎ¸ ÔÓÔÛ-
ÎflÌ‡fl Û ÏÓÒÍÓ‚ÒÍÓÈ ÏËÎËˆËË ÔÓˆÂ‰Û‡ ÛÎË˜Ì˚ı ÔÓ‚ÂÓÍ
‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ Ì‡ÎË˜Ëfl (ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl) Â„ËÒÚ‡-
ˆËË ‚ „. åÓÒÍ‚Â.

ÇÓ ‚ÒÂı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı ÓÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ Î˛‰ÂÈ ËÎË Ëı ‡‚ÚÓÏ‡¯ËÌ Ì‡
ÛÎËˆ‡ı „ÓÓ‰Ó‚ Ò ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂÏ ÔÂ‰˙fl‚ËÚ¸ êÄáêÖòÖçàÖ Ì‡ ÏÂÒ-
ÚÓÌ‡ıÓÊ‰ÂÌËÂ Á‰ÂÒ¸ (‡ Í ˝ÚÓÏÛ Ò‚Ó‰ËÚÒfl ÒÏ˚ÒÎ ÔÓ‚ÂÓÍ ‰ÓÍÛÏÂÌ-
ÚÓ‚) Ú‡ÍÚÛÂÚÒfl Í‡Í ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‚ „ÓÓ‰Â äéåÖçÑÄçíëäéÉé óÄ-
ëÄ. á‡·ÓÚÓÈ Ó ÔÓÔËÒÍÂ ÊËÎ¸ˆÓ‚ Á‰ÂÒ¸ Ë ÌÂ Ô‡ıÌÂÚ. êÂÊËÏ ÔÓÔË-
ÒÍË ÒÓÒÚÓËÚ ‚ÓÚ ‚ ˜ÂÏ: ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ÔÓÔËÒ‡ÌÌ˚È ‚ Ó‰ÌÓÈ Í‚‡ÚËÂ, ÌÂ
ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ ÊËÚ¸ ‚ ‰Û„ÓÈ. àÒıÓ‰fl ËÁ ˝ÚÓ„Ó ÏÓÊÌÓ Ó¯Ú‡ÙÓ‚‡Ú¸
(ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡˛: Ó¯Ú‡ÙÓ‚‡Ú¸, ‡ ÌÂ ‡ÂÒÚÓ‚‡Ú¸), ÌÛ, ÒÍ‡ÊÂÏ, Î˛·Ó‚-
ÌËÍ‡-ÏÓÒÍ‚Ë˜‡, ÊË‚Û˘Â„Ó Ì‡ Í‚‡ÚËÂ Ò‚ÓÂÈ Î˛·Ó‚ÌËˆ˚-ÏÓÒÍ‚Ë˜ÍË.
çàäÄäéÉé ÑêìÉéÉé ëåõëãÄ ëàëíÖåÄ èêéèàëäà
àåÖíú ÇééÅôÖ çÖ åéÜÖí. ÇÏÂÒÚÓ ˝ÚÓ„Ó ÔÓÔËÒÍ‡ ÔÓÒÚÂÔÂÌ-
ÌÓ ÔËÓ·ÂÎ‡ ÒÓÒÎÓ‚Ì˚È ÒÏ˚ÒÎ (‚ ÒÚ‡ËÌÛ ·˚ ÒÍ‡Á‡ÎË – ÒÎÓ·Ó‰ÒÍÓÈ,
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ÚÓ ÂÒÚ¸ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚È Ò ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÔÓÒÂÎÂÌËÂÏ, Ô‡‚ÓÏ ÊËÚ¸ ‚ ˝ÚÓÏ
ÔÓÒÂÎÂÌËË): ÌÂ ÒÏÂÈ ÊËÚ¸ ‚ åÓÒÍ‚Â, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Û ÚÂ·fl ÌÂÚ ÏÓÒ-
ÍÓ‚ÒÍÓÈ ÔÓÔËÒÍË15

.
Ç‡ÊÌÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl, ÔÂ‰ÔÓ-

Î‡„‡˛˘‡fl Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, – ˝ÚÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚È
ÏÂı‡ÌËÁÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ
‚Î‡ÒÚË. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â ‰ÓıÓ‰˚ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‰Ó-
ÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍË, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÓÌË ÌÂÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ˚ Ò ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ
Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡ÚÓÈ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ (˝ÚÓ “ÔflÌËÍ”). ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓ-
Ì˚, Ì‡Û¯ÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ ÛÔÓ˘‡-
ÂÚ Ëı Ì‡Í‡Á‡ÌËÂ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚË (˝ÚÓ “ÍÌÛÚ”).

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl, ÌÂ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛˘‡flÒfl Ì‡Û-
¯ÂÌËÂÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚ÔÓÎÌÂ Á‡ÍÓÌÌÓÂ ÔÂ-
Â‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸Ëı
ÒÚÛÍÚÛ. èËÏÂ‡ÏË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË, ÌÂ ‚ÒÚÛÔ‡-
˛˘ÂÈ ‚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÂ Ò ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËflÏË, ÏÓ„ÛÚ
ÒÎÛÊËÚ¸: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‰Îfl ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÔÓ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ï‡-
„‡ÁËÌÓ‚ ‚ „. åÓÒÍ‚Â ÔÓÍÛÔ‡Ú¸ ÛÒÎÛ„Ë ‚ÌÂ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Óı‡Ì˚,
‰Îfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÎËˆÂÌÁË˛ Ì‡ ÚÓ„Ó‚Î˛ ÍÂÔÍËÏË ‡ÎÍÓ-
„ÓÎ¸Ì˚ÏË Ì‡ÔËÚÍ‡ÏË; ËÎË Ú‡Í‡fl ÊÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‰Îfl ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ÚÓ„Û˛˘Ëı ‚ ˆÂÌÚÂ Ì‡¯ÂÈ ÒÚÓÎËˆ˚, ÔËÓ·ÂÚ‡Ú¸ Û
åÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ÔÓ „Ë‰ÓÏÂÚÂÓÓÎÓ„ËË Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„Û ÓÍÛ-
Ê‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Á‡ÏÂ˜‡ÚÂÎ¸Ì˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÈ ‰‡ÌÌ˚Â Ó
ÒÂ‰ÌÂÈ ÚÂÏÔÂ‡ÚÛÂ ‚ÓÁ‰Ûı‡ ‚ „. åÓÒÍ‚Â ÔÓ ÏÂÒflˆ‡Ï, Ó· ‡·ÒÓ-
Î˛ÚÌ˚ı ÏËÌËÏÛÏ‡ı Ë Ï‡ÍÒËÏÛÏ‡ı ÚÂÏÔÂ‡ÚÛ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÒÂ‰-
ÌËı ÏÂÒfl˜Ì˚ı Ë „Ó‰Ó‚˚ı ÒÍÓÓÒÚË Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ‚ÂÚ‡.

èËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚflÏ „‡Ê‰‡Ì, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓÈ ÙÛÌÍˆËË, ÏÓ„ÛÚ ÒÎÛÊËÚ¸
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ô‡‚ËÎ‡ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔËÂÁÊËı, ÔËÌflÚ˚Â ‚ åÓÒ-
ÍÓ‚ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË:

– ùÚÓ Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ ÚË „Ó‰‡ Ì‡Á‡‰, – ‡ÒÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ä‡ËÌ‡ ëÚÂÔ‡-
ÌflÌ. – çÂ ÛÒÔÂÎË Ï˚ ÒÌflÚ¸ Í‚‡ÚËÛ, Í‡Í ÔËıÓ‰ËÚ Û˜‡ÒÚÍÓ‚˚È ËÌ-
ÒÔÂÍÚÓ Ë Á‡fl‚ÎflÂÚ, ˜ÚÓ Ì‡¯‡ ÒÂÏ¸fl ·Û‰ÂÚ Ó¯Ú‡ÙÓ‚‡Ì‡! ë Í‡Ê-
‰Ó„Ó ÔÓ 100 Û·ÎÂÈ Á‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚ ã˛·Âˆ‡ı Ï˚ Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ì˚ ÔÓ
Ó‰ÌÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ, ‡ ÔÓÊË‚‡ÂÏ ÔÓ ‰Û„ÓÏÛ. 

ëÚÂÔ‡ÌflÌ˚, ÔË·˚‚¯ËÂ ËÁ íÛÎ˚, ÒÚ‡¯ÌÓ Û‰Ë‚ËÎËÒ¸. ÇÂ‰¸ ËÌÓ-
„ÓÓ‰ÌËÂ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Â„ËÒÚËÛ˛ÚÒfl Û Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ Ë ÁÌ‡ÍÓ-
Ï˚ı, ‡ ÊË‚ÛÚ Ú‡Ï, „‰Â ÒÌËÏÛÚ Í‚‡ÚËÛ. é‰Ì‡ÍÓ ËÌÒÔÂÍÚÓ ÌË-
˜Â„Ó Ë ÒÎÛ¯‡Ú¸ ÌÂ ıÓÚÂÎ Ë Ú‚Â‰ËÎ, ˜ÚÓ ˝ÚÓ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡ÒÔÓÚ-
ÌÓ„Ó ÂÊËÏ‡. 
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å‡ÎÓ ÚÓ„Ó, „Î‡‚‡ ÒÂÏ¸Ë ëÚÂÔ‡ÌflÌ Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ì ‚ åÓÒÍ‚Â, ÓÒ-
Ú‡Î¸Ì˚Â – ‚ ã˛·Âˆ‡ı. ëÛÔÛ„‡, ÁÌ‡˜ËÚ, Û ÔÓ‰Û„Ë, ‡ Ò˚Ì Û Ó‰ÒÚ-
‚ÂÌÌËÍÓ‚. èÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÒÂÏ¸fl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‡Á‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓ-
ÊË‚‡ÌËfl ÒÓ·Î˛‰‡ÂÚ ÓÒÒËÈÒÍÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó: ‰‡·˚ ÔÓÊË-
‚‡Ú¸ ÔÓ ÏÂÒÚÛ Â„ËÒÚ‡ˆËË.

á‡ ‡Á˙flÒÌÂÌËÂÏ Ï˚ Ó·‡ÚËÎËÒ¸ Í Î˛·ÂÂˆÍÓÏÛ Ì‡˜‡Î¸ÌËÍÛ Ô‡ÒÔÓÚ-
ÌÓ-‚ËÁÓ‚ÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÔÓ‰ÔÓÎÍÓ‚ÌËÍÛ ÇÎ‡‰ËÏËÛ èÓ‰‡‰‡Â‚Û. ç‡ ‚ÓÔÓÒ, fl‚-
Îfl˛ÚÒfl ÎË Ì‡Û¯ËÚÂÎflÏË „‡Ê‰‡ÌÂ êÓÒÒËË, Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â ‚ „Ó-
Ó‰Â ÔÓ Ó‰ÌÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ, ‡ ÔÓÊË‚‡˛˘ËÂ ÔÓ ‰Û„ÓÏÛ, ÓÌ ÓÚ‚ÂÚËÎ Ó‰ÌÓ-
ÁÌ‡˜ÌÓ: “fl‚Îfl˛ÚÒfl”. íÓ ÊÂ Ò‡ÏÓÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í ËÌÓÒÚ‡Ìˆ‡Ï. Ç Ä‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒÂ ËÏÂ˛ÚÒfl ÒÚ‡Ú¸Ë: 18/8 Ë 19/15. é‰Ì‡ÍÓ Ú‡Ï
ÔÓÔËÒ‡ÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÓ, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡ÌÂ Ó·flÁ‡Ì˚ ËÏÂÚ¸ Â„ËÒÚ‡ˆË˛. ÇË-
‰ËÏÓ, Â‡Î¸ÌÓÂ ÔÂÚ‚ÓÂÌËÂ ‚ ÊËÁÌ¸ ˝ÚËı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ˜ËÚ‡ÂÚÒfl ÏÂÊ‰Û
ÒÚÓÍ: “˜ËÒÚÓ ÍÓÌÍÂÚÌÓ” ‚ ã˛·Âˆ‡ı ¯Ú‡Ù ‰Îfl ÓÒÒËflÌ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚Ëfl Â„ËÒÚ‡ˆËË ËÎË – ÔÓ ÏÂÒÚÌÓÏÛ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚Û – ÔÓÊË-
‚‡ÌËfl ÔÓ ‰Û„ÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl 100 Û·ÎÂÈ, ‡ ‰Îfl ËÌÓÒÚ‡ÌˆÂ‚ –
500. èÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Û˜‡ÒÚÍÓ‚˚Â ËÌÒÔÂÍÚÓ‡ ÌÂ Ì‡Û¯‡˛Ú Ò‚ÓËı ÔÓÎ-
ÌÓÏÓ˜ËÈ, ‡ ËÒÔ‡‚ÌÓ ËÒÔÓÎÌfl˛Ú ‰ÓÎ„. á‡ ˜ÚÓ ˜ÂÒÚ¸ ËÏ Ë ı‚‡Î‡. àÌÓ„Ó-
Ó‰ÌËÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂ Ê‡ÎÓ‚‡Ú¸Òfl, ˜ÚÓ “ÓÚÒÚÂ„Ë‚‡˛Ú”, ÌÓ Â˘Â
Ë ·Î‡„Ó‰‡ËÚ¸ Ëı. ÇÂ‰¸ ̄ Ú‡ÙÓ‚‡Ú¸ ÓÌË ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Í‡Ê‰˚Â ÚË ‰Ìfl. 

ç‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‚˚„Ó‰ÌÂÂ ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ Â„ËÒÚËÓ-
‚‡Ú¸Òfl, ÂÒÎË ÌÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓÊË‚‡Ú¸ ÔÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ.
àÌ‡˜Â ÔÎ‡ÚËÚ¸ ÔË‰ÂÚÒfl ‰‚‡Ê‰˚16

.
Ç‡ÊÌÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛-

˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl „Ó‡Á‰Ó ·óÎ¸¯ËÏ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Ï ÁÎÓÏ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÔÓÒÚ˚Ï ÓÚÎ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚
ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ, ÛÍÎÓÌÂÌËÂÏ ÓÚ ËÒÍ‡, ÒÚÂÏÎÂ-
ÌËÂÏ Í ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÏÛ Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ·˛‰ÊÂÚ‡ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍ-
ÚÛ˚ ËÎË ‰‡ÊÂ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò Ó·˚˜ÌÓÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔ-
ˆËÂÈ. Ç ÒÎÛ˜‡Â ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÛÔˆËË ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÌÂ
ÔÓÒÚÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú ‚ Ò‚ÓËı ËÌÚÂÂÒ‡ı Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÛ˛ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸
Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÔÓÎÌ˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ÏÂÊ‰Û Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ (principals), Í‡-
ÍÓ‚˚Ï ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏË
(agents) Ë Ò‚flÁ‡ÌÌÛ˛ Ò ÌÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛ ‡ÒËÏÏÂÚË˛, ÌÓ Ò‡ÏË,
ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ Ú‡ÍËı ÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ËÏ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ Á‡ Ò˜ÂÚ ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËfl ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó.

åÂı‡ÌËÁÏ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÔË
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË Ó˜ÂÌ¸ ÔÓıÓÊ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ Â„Ó ÒÓ-
Í‡˘ÂÌËfl ÔË Ó·˚˜ÌÓÏ ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÔÂ‰-
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ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ. ùÚÓÚ ÏÂı‡ÌËÁÏ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Â-
‰ÂÌ Ì‡ ËÒ. 8. á‰ÂÒ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ÔÓÒÚ‡fl ‰‚ÛıÚÓ‚‡Ì‡fl ˝ÍÓÌÓÏË-
Í‡, ‚ ÍÓÚÓÓÈ íÓ‚‡ 2 – ˝ÚÓ ÍÓÏÔÓÁËÚÌ˚È ÚÓ‚‡. ÖÒÎË ÌÂÍËÈ ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ íÓ‚‡‡ 1 (‚ Ì‡¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ˝ÚÓÚ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ – ˜Ë-
ÌÓ‚ÌË˜¸fl ÒÚÛÍÚÛ‡, ‡ Ò‡Ï íÓ‚‡ 1 – ˝ÚÓ ÛÒÎÛ„‡, ËÎË ÔÒÂ‚‰ÓÛÒÎÛ-
„‡, ÍÓÚÓÛ˛ ˝Ú‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ó·˘ÂÒÚ‚Û) ·Û‰ÂÚ ËÌ‚ÂÒÚËÓ-
‚‡Ú¸ ˜‡ÒÚ¸ Ò‚ÓËı ÒÂ‰ÒÚ‚ ÌÂ ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ‡ ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ú‡ÍÓÈ
ÒËÒÚÂÏ˚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÍÓÚÓ‡fl ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÂÏÛ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸
ÔË‚ËÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÔÂ‚Ó„Ó ÚÓ‚‡‡ Ë Ó„‡-
ÌË˜ËÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ò‚ÓËı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, „‡ÌËˆ‡
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ, ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ‡fl
ÍË‚ÓÈ ab, ÒÏÂÒÚËÚÒfl ‚ÎÂ‚Ó, ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ a’b’. à, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ, ÛÓ‚ÂÌ¸ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÂÂÏÂÒÚËÚÒfl ËÁ ÚÓ˜ÍË Ä,
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌÓÈ Ì‡ ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl U1, ‚ ÚÓ˜ÍÛ Ç, ‡ÒÔÓÎÓ-
ÊÂÌÌÛ˛ Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍÓÈ ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl U2.

Рис. 8 

Поиск ренты и благосостояние общества

Ç‡ÊÌÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ˝ÚÓ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓ-
ÒÚÓflÌËfl ÔÓËÁÓÈ‰ÂÚ ‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó, Û‰‡ÒÚÒfl ÒÓËÒÍ‡ÚÂ-
Î˛ ÂÌÚ˚ ‰Ó·ËÚ¸Òfl Ò‚ÓËı ˆÂÎÂÈ ËÎË ÌÂÚ: ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ ÓÌ ËÌ‚ÂÒÚË-
ÛÂÚ ˜‡ÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂ ‚ Í‡ÍÛ˛-ÎË·Ó ÔÓËÁ‚Ó‰Ë-
ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ‡ ‚ ÔÓËÒÍ ÂÌÚ˚.
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ÖÒÎË ÊÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ˛ íÓ‚‡‡ 1 Û‰‡ÒÚÒfl ‰Ó·ËÚ¸Òfl Ò‚ÓËı ˆÂÎÂÈ
Ë Û‚ÂÎË˜ËÚ¸ Ò‚Ó˛ ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÛ˛ ‚Î‡ÒÚ¸, ̂ ÂÌ‡ íÓ‚‡‡ 1 ‚˚‡ÒÚÂÚ ÓÚ-
ÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ˆÂÌ˚ ÍÓÏÔÓÁËÚÌÓ„Ó íÓ‚‡‡ 2 Ë ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ Ó·˘Â-
ÒÚ‚‡ ÔÂÂÏÂÒÚËÚÒfl ËÁ ÚÓ˜ÍË B ‚ ÚÓ˜ÍÛ C, ÍÓÚÓ‡fl, ıÓÚfl Ë ‡ÒÔÓÎÓ-
ÊÂÌ‡ Ì‡ ÚÓÈ ÊÂ „‡ÌËˆÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ a’b’, Ó‰-
Ì‡ÍÓ ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍÓÈ ÍË‚ÓÈ ·ÂÁ‡ÁÎË˜Ëfl U3

Заключение

ä‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ ‡·ÓÚ˚, Í‡ÈÌÂ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl,
ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘‡fl ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó, ÌÓ Ë
Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ‡·ÓÚ‡ ÒÚÛÍÚÛ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚ı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ „‡Ê‰‡Ì, Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl
ÌÂ Ó‰ÌÓÈ, ‡ ˆÂÎ˚Ï fl‰ÓÏ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÔË˜ËÌ. ÑÎfl Ó‰ÌËı
˜ËÌÓ‚ÌË˜¸Ëı ÒÚÛÍÚÛ ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔË˜Ë-
Ì‡, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘‡fl Â¯‡˛˘ÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌË-
ÍÓ‚, ‰Îfl ‰Û„Ëı ÒÚÛÍÚÛ (Ë/ËÎË ‰Û„Ëı ÒËÚÛ‡ˆËÈ) Ú‡ÍÛ˛ Â¯‡˛-
˘Û˛, „Î‡‚ÌÛ˛ ÔË˜ËÌÛ ‚˚fl‚ËÚ¸ ·˚‚‡ÂÚ ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÎÓÊÌÓ.

í‡Í Í‡Í ÔË˜ËÌ˚, ÔÓ ÍÓÚÓ˚Ï ËÌÚÂÂÒ˚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÏÓ„ÛÚ ÌÂ
ÒÓ‚Ô‡‰‡Ú¸ (Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, Ó˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ ÌÂ ÒÓ‚Ô‡‰‡˛Ú) Ò ËÌÚÂÂ-
Ò‡ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ÂÒ¸Ï‡ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁÌ˚, ÚÓ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ë Â‰ËÌÓ-
„Ó, ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸ÌÓ„Ó ÎÂÍ‡ÒÚ‚‡ ÓÚ ˝ÚÓÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ·ÓÎÂÁÌË. Ç
Í‡Ê‰ÓÏ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ó·˘ÂÒÚ‚Û ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÌflÚ¸, Í‡ÍË-
ÏË ÏÓÚË‚‡ÏË ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Û˛ÚÒfl ‡·ÓÚÌËÍË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ
ÒÚÛÍÚÛ˚, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ
‚ÂÎËÍÓ ‚ÎËflÌËÂ Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ˝ÚËı ÏÓÚË‚Ó‚ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌË-
ÍÓ‚. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡·ÓÚ˚
ÒÚÛÍÚÛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (Ë ˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
ÒÙÂ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ „‡Ê‰‡Ì) Ë ÔÓÚË‚Ó-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌË˛ ÍÓÛÔˆËË ‚ ˝ÚËı ÒÚÛÍÚÛ‡ı ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏ‡ ÌÂ Ô‡Ì‡ˆÂfl, ÍÓÚÓÓÈ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ÔËÓ‰Â, ‡ ÒÎÓÊÌ˚È
ÍÓÏÔÎÂÍÒ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÏÂ.

Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ıÓ˜ÂÚÒfl Ó·‡ÚËÚ¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Ó‰ÌÛ ËÁ ÔÓÒÎÂ‰-
ÌËı Ë‰ÂÈ Ì‡¯ÂÈ ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ ÒÍÎÓÌÌÓÈ Í Í‡ÏÔ‡ÌÂÈ˘ËÌÂ ÔÓÎË-
ÚË˜ÂÒÍÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ‡ ËÏÂÌÌÓ Ì‡ Ë‰Â˛ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ-
‰Ó‚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. ä‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÂ Ë ˝ÏÔËË˜ÂÒÍËÂ
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl

17
, Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ Á‡‡·ÓÚÍÓ‚ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚

ÒÚÛÍÚÛ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÌÂÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓ ÔË‚ÂÒÚË ÌË Í Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡·ÓÚ˚ ˝ÚËı
ÒÚÛÍÚÛ, ÌË Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl Ëı ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË.
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ì „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÂÒÚ¸ ‚ÒÂ„Ó ÚË ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ˜Ë-
ÌÓ‚ÌËÍÓ‚: ÎÂ„‡Î¸Ì˚Â ‰ÓıÓ‰˚, ÚflÊÂÒÚ¸ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Ë ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸
Â„Ó Ì‡ÒÚÛÔÎÂÌËfl. 

èÂ‚˚È ËÌÒÚÛÏÂÌÚ – Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ Á‡ÔÎ‡Ú˚. ÑÓ·ËÚ¸Òfl ÛÒÔÂıÓ‚
˝ÚËÏ ÏÂÚÓ‰ÓÏ ÏÓÊÌÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ·ÂÛÚ ‚ÁflÚ-
ÍË ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÏ ÌÂ ÔÎ‡ÚËÚ “ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÈ”
Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ (ÚÂÏËÌ ‚‚Â‰ÂÌ ÌÓ·ÂÎÂ‚ÒÍËÏ Î‡ÛÂ‡ÚÓÏ ÑÊ.
ÄÍÂÎÓÙÓÏ). ÖÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, Í‡Í ˝ÚÓ ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ‚ Ì‡¯ÂÏ ÒÎÛ-
˜‡Â, ÌÂ ÔÎ‡ÚËÚ ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‰ÂÌÂ„ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰ÓÎ„Ó, ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÒË-
ÚÛ‡ˆËfl ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡: ˜ÂÒÚÌ˚Â ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î˚ ÔÓÍË‰‡˛Ú
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚, Ë Ì‡ Ëı ÏÂÒÚÓ ÔËıÓ‰flÚ Í‡‰˚, ÌÂ
ÓÚfl„Ó˘ÂÌÌ˚Â ÌË ÒÓ‚ÂÒÚ¸˛, ÌË ÁÌ‡ÌËflÏË. éÌË ÚÓÊÂ ·Û‰ÛÚ Â‡„Ë-
Ó‚‡Ú¸ Ì‡ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂÏ ˜ËÒÎ‡ ÔÓ-
ÎÛ˜ÂÌÌ˚ı ‚ÁflÚÓÍ, ÌÓ ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó Á‡ÔÎ‡ÚÛ Ì‡‰Ó ÔÓ‰ÌflÚ¸ ‚ ‡Á˚, ÂÒ-
ÎË ÌÂ ‚ ‰ÂÒflÚÍË ‡Á.

ÇÚÓÓÈ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ – ÚflÊÂÒÚ¸ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. Ç Ì‡¯ÂÈ ÒËÚÛ‡ˆËË
„Î‡‚Ì‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡ – ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓÏ Ì‡-
Í‡Á‡ÌËfl Á‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ ‰Îfl
„‡Ê‰‡Ì, ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡˘Ëı äÓÌÒÚËÚÛˆËË Ë ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏÛ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û. èËÏÂ: ÔËÁÌ‡ÌÌÓÂ ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Ï èÓÒÚ‡ÌÓ‚-
ÎÂÌËÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ åÓÒÍ‚˚ Ó Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔËÂÁÊËı ÓÚÏÂÌflÂÚ-
Òfl, ‡ ÔÓÚÓÏ Ò‡ÁÛ ÊÂ ‚‚Ó‰ËÚÒfl ÒÌÓ‚‡ ÔÓ‰ ‰Û„ËÏ ÌÓÏÂÓÏ Ë Ò ‰Û-
„ËÏ Ì‡Á‚‡ÌËÂÏ. èË ˝ÚÓÏ ÌËÍÚÓ ÌÂ ÌÂÒÂÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ‡Ò-
¯ËËÚÂÎ¸ÌÛ˛ (‚ Ò‚Ó˛ ÔÓÎ¸ÁÛ, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl) Ú‡ÍÚÓ‚ÍÛ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛-
˘Â„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

íÂÚËÈ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ – Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. ùÚÓ
Ò‡ÏÓÂ ÛÁÍÓÂ ÏÂÒÚÓ, Ú‡Í Í‡Í ‚ÁflÚÍ‡ Ë ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÂ ‚˚ÔÓÎÌÂ-
ÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË Ò‚ÓËı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ÓÚÌÓÒflÚÒfl Í ˜ËÒÎÛ Ú‡Í Ì‡-
Á˚‚‡ÂÏ˚ı Ô‡‚ÓÌ‡Û¯ÂÌËÈ ·ÂÁ ÊÂÚ‚. å‡ÎÓ ÍÚÓ ÎË˜ÌÓ Á‡ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚‡Ì ‚ ‡ÁÓ·Î‡˜ÂÌËË ‚ÁflÚÓ˜ÌËÍ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ-
˜‡Â‚ ‚ÁflÚÍ‡ – ˝ÚÓ Ó·Ó˛‰Ó‚˚„Ó‰Ì‡fl Ò‰ÂÎÍ‡.

åÂ˚, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ËÂ Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl –
˝ÚÓ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚-
ÌËÍÓ‚. ç‡ÔËÏÂ, „Ó‰Ó‚ÓÈ ‰ÓıÓ‰ ‚ÒÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl
Ì‡ÔÓÎÓ‚ËÌÛ ËÁ Á‡ÔÎ‡Ú˚, ‡ Ì‡ÔÓÎÓ‚ËÌÛ – ËÁ ÔÂÏËË, ÍÓÚÓÛ˛
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˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÔÓÎÛ˜‡Ú ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Á‡ „Ó‰ ÌÂ ·˚ÎÓ ‡-
ÁÓ·Î‡˜ÂÌÌ˚ı Ù‡ÍÚÓ‚ ÍÓÛÔˆËË ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛÂ ÎË·Ó ÂÒÎË
˝ÚË Ù‡ÍÚ˚ ·˚ÎË ‡ÁÓ·Î‡˜ÂÌ˚ ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â Ò‡ÏËı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.
ÑÛ„ÓÈ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÏÂÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËfl ‡-
·ÓÚ˚ ÒÎÛÊ· ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÍÓÏËÒÒËÈ ÔÓ ˝ÚËÍÂ Ë Ú.‰.
Ä‚ÚÓ ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ÍÓÏËÒÒËË  ‰ÓÎÊÌ˚ ËÏÂÚ¸ Â¯‡˛-
˘ËÈ „ÓÎÓÒ ‚ ‚ÓÔÓÒÂ Ó· Û‚ÓÎ¸ÌÂÌËË ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌË-
Í‡. àÌ‡˜Â  ·Û‰ÂÚ ÔÓ‰ÓÎÊ‡Ú¸Òfl Ô‡‡‰ÓÍÒ‡Î¸Ì‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl: ‚ÒÂ ÁÌ‡-
˛Ú, ˜ÚÓ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ ·ÂÂÚ ‚ÁflÚÍË, Ó‰Ì‡ÍÓ ‰ÓÍ‡Á‡Ú¸ ‚ ÒÛ‰Â·ÌÓÏ ÔÓ-
fl‰ÍÂ ˝ÚÓ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ – ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚Â Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
ÌÂÎ¸Áfl ÔËÓ·˘ËÚ¸ Í Û„ÓÎÓ‚ÌÓÏÛ ‰ÂÎÛ. èÓ˝ÚÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌÂ ÚÓÎ¸-
ÍÓ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Â, ÌÓ Ë ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ “‡·ÓÚ‡Ú¸ Ì‡ ·Î‡„Ó „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡”. Ç ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ı Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚
ÍÓÛÔˆËË ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ÌÂÍËÈ ÍËÚË˜ÂÒÍËÈ ·‡¸Â, Û‚ÓÎ¸ÌÂÌËÂ Ò
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ·ÂÁ Ô‡‚‡ ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËfl Ì‡ ÌÂÂ ‚ÌÓ‚¸ ÏÓ-
ÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ‡ÁÛÏÌÓÈ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ Û„ÓÎÓ‚ÌÓÏÛ Ì‡-
Í‡Á‡ÌË˛ ‰Îfl ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. 
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Право на жизнь: издержки реализации
Елена Водопьянова

Ç ÍÓÌ‚ÂÌˆËflı åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÚÛ‰‡ (åéí), ‚
äÓÌˆÂÔˆËË ééç, ÔËÁÌ‡˛˘ÂÈ ÊËÁÌ¸ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚˚Ò¯ÂÈ ˆÂÌÌÓÒ-
Ú¸˛, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ËÏÂÂÚ Ô‡‚Ó Ì‡ ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ÊËÁÌË, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÈ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ·Î‡„ÓÒÓ-
ÒÚÓflÌËfl Â„Ó Ò‡ÏÓ„Ó Ë Â„Ó ÒÂÏ¸Ë.

Ç êÓÒÒËË ‰‡ÌÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Á‡ÍÓÌÓ‚
“é ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓÏ ÏËÌËÏÛÏÂ” Ë “é „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÔÓÏÓ˘Ë”. 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔË ÔÓÏÓ˘Ë ˝ÚËı ‰‚Ûı Á‡ÍÓÌÓ‚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ “ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡” „‡Ê‰‡-
Ì‡Ï. àÒıÓ‰fl ËÁ Ì‡Á‚‡ÌËfl, “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏËÌËÏÛÏ” ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
‡ÒÒÏÓÚÂÌ Í‡Í „‡‡ÌÚËfl “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” ‚ ‰‡ÌÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚Â. çÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ‡ÒÔÂÍÚÂ ÛÊÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÌÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌËÊÂ ·Û‰ÂÚ ÔÂ‰ÔËÌflÚ‡ ÔÓÔ˚ÚÍ‡
Ó·ÓÁÌ‡˜ËÚ¸ Ë‰Â‡Î¸Ì˚È Ë Â‡Î¸Ì˚È “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏËÌËÏÛÏ”, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÔÓÒÏÓÚÂÚ¸, Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl Â„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ,
Ú.Â. „‡‡ÌÚËfl “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” – ˝ÚÓ„Ó Ò‡ÏÓ„Ó ÔÂ‚Ó„Ó Ë ÙÛÌ‰‡-
ÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚È Á‡ÍÓÌ “é ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓÏ ÏËÌËÏÛÏÂ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ
îÂ‰Â‡ˆËË” ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Ô‡‚Ó‚Û˛ ÓÒÌÓ‚Û ‰Îfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl
ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡ ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ë Â„Ó Û˜ÂÚ‡ ÔË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂ-
ÌËË ÓÒÒËÈÒÍËÏ „‡Ê‰‡Ì‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡‡ÌÚËÈ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl
ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı ‰ÂÌÂÊÌ˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ë ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ‰Û„Ëı ÏÂ
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚.

ëÓ„Î‡ÒÌÓ Á‡ÍÓÌÛ “é ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓÏ ÏËÌËÏÛÏÂ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ
îÂ‰Â‡ˆËË” ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡ Ì‡ ‰Û¯Û Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËfl Ë ÔÓ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÏ „ÛÔÔ‡Ï Ì‡ÒÂ-
ÎÂÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ ÔÓ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ÂÊÂÍ‚‡-
Ú‡Î¸ÌÓ Ë ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êî, ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ı êî –
Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ îÂ‰Â‡ˆËË (ÒÚ.4).

ëÓ„Î‡ÒÌÓ îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏÛ Á‡ÍÓÌÛ “é „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë” „‡Ê‰‡ÌÂ Ë ÒÂÏ¸Ë Ò ‰ÓıÓ‰ÓÏ ÌËÊÂ ‚ÂÎË˜ËÌ˚ ÔÓ-

53



ÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡ Ò˜ËÚ‡˛ÚÒfl Ï‡ÎÓËÏÛ˘ËÏË Ë ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó
Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë “‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı ‡ÁÌËˆ˚
ÏÂÊ‰Û ÒÛÏÏÓÈ ‚ÂÎË˜ËÌ ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚ı ÏËÌËÏÛÏÓ‚ Ë Ó·˘ËÏ ‰ÓıÓ-
‰ÓÏ ˜ÎÂÌÓ‚ Ï‡ÎÓËÏÛ˘ÂÈ ÒÂÏ¸Ë ËÎË Ï‡ÎÓËÏÛ˘Â„Ó Ó‰ËÌÓÍÓ ÔÓ-
ÊË‚‡˛˘Â„Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡”. 

å˚ ÌÂ ·Û‰ÂÏ ÔÓ‰Ó·ÌÓ Í‡Ò‡Ú¸Òfl ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÔÓ‰Ò˜ÂÚ‡ Ë ÒÓÒÚ‡‚-
Îfl˛˘Ëı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÁËÌ˚, Ú.Í. Ì‡ ˝ÚÛ ÚÂÏÛ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ. å˚ Á‡ÙËÍÒËÛÂÏ ‰‚Â ‚Â˘Ë: 1) ˝ÚÓ ÌÂ-
ÍÓÚÓ˚È Ì‡·Ó ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, ÒÍÓÂÍÚËÓ‚‡ÌÌ˚È Ò Û˜ÂÚÓÏ Ì‡-
ÎÓ„Ó‚ ÔË Â„Ó ‰ÂÌÂÊÌÓÈ ÓˆÂÌÍÂ; 2) ‡Ò˜ÂÚ˚ ÔÓËÁ‚Ó‰flÚÒfl ‰ËÙÙÂ-
ÂÌˆËÓ‚‡ÌÌÓ – ÔÓ Â„ËÓÌ‡Ï Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÏ
„ÛÔÔ‡Ï.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡·Ó ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚ Ë ÔÓÏÚÓ‚‡Ó‚, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,
ÌÂ ÏÓÊÂÚ Ò˜ËÚ‡Ú¸Òfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË “Ô‡-
‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ë, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓÈ „‡‡ÌÚËÂÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ·Û‰ÂÏ Ò˜ËÚ‡Ú¸ ‰‡Ì-
Ì˚È ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ “ÛÒÎÓ‚Ì˚Ï ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚Ï ÏËÌËÏÛÏÓÏ” Ë ÔÓÒÚ‡-
‡ÂÏÒfl ‡ÁÓ·‡Ú¸Òfl, ËÁ ˜Â„Ó ÒÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl Â‡Î¸Ì˚È.

Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ “ÛÒÎÓ‚ÌÓ„Ó ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡”, ‰Îfl ÍÓ-
ÚÓÓ„Ó ÔÓ‰Ó·ÌÓ ÓÔËÒ‡Ì˚ ÏÂÚÓ‰ËÍË ‡Ò˜ÂÚ‡ Ë ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ Ì‡-
ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, ‰Û„ËÂ Â‡Î¸ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ „‡-
‡ÌÚËË ÌÂ ÒÚÓÎ¸ fl‚Ì˚Â Ë ÓÔËÒ˚‚‡˛ÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌÓÈ ÒË-
ÒÚÂÏÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡, ‚ ÍÓÚÓÓÈ Á‡‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡ÌÓ ÛÊÂ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó.

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È ÒÂ‚ËÒ ÔÂÂÊË‚‡ÂÚ ÂÙÓÏ˚,
ÍÓÚÓ˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ËÁ·‡‚ÎÂÌËÂ ÓÚ ÛÌ‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌÌ˚ı ˜ÂÚ ÒÓ‚ÂÚ-
ÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Ë ÒÏfl„˜ÂÌËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÂÂ ·˚ÒÚÓ„Ó ‡ÁÛ¯ÂÌËfl. 

ÅÛ‰ÂÚ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚Ï ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÒÓ‚ÂÚÒÍ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸
„‡‡ÌÚËÓ‚‡Î‡ ‚ÒÂÏ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÊËÁÌË, ÍÓÚÓ-
˚È ÓÚ‚Â˜‡ÂÚ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËflÏ Ó ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËË Á‰Ó-
Ó‚¸fl, ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËfl. àÌÚÂÂÒÌÓ ÚÓ, ˜ÚÓ “Ô‡‚Ó Ì‡ ÊËÁÌ¸” ‚ ëëëê Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË
‚˚‡Ê‡ÎÓÒ¸ ÙÓÏÛÎËÓ‚ÍÓÈ “Ô‡‚Ó Ì‡ ÚÛ‰” – ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ Ò ÏÂ-
ÒÚÓÏ ‡·ÓÚ˚ ·˚ÎË Ò‚flÁ‡Ì˚ ‚ÒÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â „‡‡ÌÚËË. àı ÍÓÎË˜Â-
ÒÚ‚Ó Ë ‡ÁÏÂ˚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÎË ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸ ÏËÌË-
Ï‡Î¸ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÊËÁÌË: ÓÔÎ‡Ú‡ ÚÛ‰‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó-
‚‡Î‡ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÁËÌÂ, Á‡ÌflÚÓÒÚ¸ „‡‡ÌÚËÓ-
‚‡Î‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ıÓÚ¸ Í‡ÍÓ„Ó-ÚÓ ÊËÎ¸fl, Û˜‡ÒÚËÂ ‚ “ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ-
Ï‡ÒÒÓ‚˚ı” ÏÂÓÔËflÚËflı, ÓÚ‰˚ı, ÔÂÌÒËÓÌÌ˚Â Ë “‰ÂÚÒÍËÂ” ÔÓÒÓ-
·Ëfl. éÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ·˚ÎË ‚˚ÒÚÓÂÌ˚ ÒËÒÚÂÏ˚ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡-
ÌËfl Ë ÏÂ‰ËˆËÌ˚.
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ÖÒÎË ·˚ ÌÂ ‰Û„ËÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡,
ÏÓÊÌÓ ·˚ÎÓ ·˚ Ò˜ËÚ‡Ú¸ Ú‡ÍÛ˛ Í‡ÚËÌÛ Ë‰Â‡Î¸ÌÓÈ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
„‡‡ÌÚËÈ “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸”.

ÇÂÌÂÏÒfl Í Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ – ÔÓÒÏÓÚËÏ, ËÁ ˜Â„Ó ÒÂÈ˜‡Ò ÒÍÎ‡‰˚-
‚‡ÂÚÒfl “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏËÌËÏÛÏ” Ë Í‡Í ‚ Ò‚flÁË Ò ÌËÏ Â‡ÎËÁÛÂÚ-
Òfl “Ô‡‚Ó Ì‡ ÊËÁÌ¸”.

î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÂÒÚ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó‰ÌÓ Ô‡‚Ó, ÍÓÚÓÓÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‡-
ÎËÁÓ‚‡ÌÓ ‰Îfl Î˛·Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ ÚÂËÚÓËË Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚ (‰‡-
ÊÂ ‰Îfl ÚÂı, ÍÚÓ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl „‡Ê‰‡Ì‡ÏË êÓÒÒËË): ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸-
Òfl ÛÒÎÛ„‡ÏË “ëÍÓÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë” Ë ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ åóë. ÑÛ„ËÏË
ÒÎÓ‚‡ÏË, „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÓ, ˜ÚÓ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ ÌÂ ‰‡‰ÛÚ ÛÏÂÂÚ¸, ÔÓ Í‡È-
ÌÂÈ ÏÂÂ, ÔÓÒÚ‡‡˛ÚÒfl ÒÔ‡ÒÚË Â„Ó ÓÚ ÒÏÂÚË ‚ ÏÓÏÂÌÚ ÔËÒÚÛÔ‡
·ÓÎÂÁÌË, ÌÂÒ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÒÎÛ˜‡fl, ÔËÓ‰ÌÓÈ ËÎË ÚÂıÌÓ„ÂÌÌÓÈ Í‡Ú‡-
ÒÚÓÙ˚. àÁ ‚ÒÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡ ˝ÚÓ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl
‚Â˘¸, ÍÓÚÓ‡fl ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓÈ Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆËÂÈ ÌÛÊ‰‡-
˛˘Â„ÓÒfl ‚ ÔÓÏÓ˘Ë.

ÇÒÂ ‰Û„ËÂ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËÂÏ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡, Ú.Â. ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡ –
˝ÚÓ, ÔÓ ÒÛÚË, ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÚ‡ÚÛÒÓ‚.

èÓÒÏÓÚËÏ, Í‡Í ÓÌ‡ ÛÒÚÓÂÌ‡.
èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ï˚ „Ó‚ÓËÏ, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

„‡‡ÌÚËflı, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Á‡ÍÓÌÌÓÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ “‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÈ” Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. í‡Í Í‡Í Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏ ÒÂ‚ËÒÂ,
ÍÓÚÓ˚È Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı „‡Ê‰‡Ì, ÌÛÊÌÓ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓÂ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡
– Ô‡ÒÔÓÚ Ë “Â„ËÒÚ‡ˆËfl ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡”.

ì „‡Ê‰‡Ì ÂÒÚ¸ fl‰ Ô‡‚, Á‡ÔËÒ‡ÌÌ˚ı ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË. Ç ËÌÚÂ-
ÂÒÛ˛˘ÂÏ Ì‡Ò ‡ÒÔÂÍÚÂ “ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡” Ì‡ ˝ÚÓÏ ˝Ú‡ÔÂ
ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‚Ó Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Á‡ Ò˜ÂÚ „ÓÒ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë Ô‡‚Ó Ì‡
·ÂÒÔÎ‡ÚÌÓÂ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÂ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ. ÖÒÎË ÔÂ‚ÓÂ Ó„Ó‚‡Ë‚‡ÂÚ-
Òfl ÛÒÎÓ‚ËflÏË ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜Â·Ì˚Â Á‡‚Â‰ÂÌËfl,
ÚÓ ‚ÚÓÓÂ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ Â˘Â Ó‰ÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ – ÏÂ‰ËˆËÌ-
ÒÍÓ„Ó ÔÓÎËÒ‡. éÌ ‚˚‰‡ÂÚÒfl “ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡”, ÌÓ Ò ÌÂ‰‡‚ÌËı
ÔÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÏÂ‰ËˆËÌÒÍËı ÛÒÎÛ„
“ÔÓ ‡‰ÂÒÛ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÊË‚‡ÌËfl” – Á‡ Ò˜ÂÚ ‚‚Â‰ÂÌÌÓÈ ÒËÒÚÂ-
Ï˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ‚ ÔÓÎËÍÎËÌËÍ‡ı. ùÚÓ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÈ, ÌÓ fl‚Ì˚È ÔÓ-
„ÂÒÒ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – Ô‡‚ Ì‡ Ò‚Ó-
·Ó‰ÌÓÂ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËÂ Ë ‚˚·Ó ÏÂÒÚ‡ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡): Î˛‰Ë ÓÒ‚Ó·ÓÊ-
‰ÂÌ˚ ÓÚ fl‰‡ ÌÂÛ‰Ó·ÒÚ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÛÌ‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌÌ˚Ï ÓÚ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ-
„Ó ‚ÂÏÂÌË ÔËÍÂÔÎÂÌËÂÏ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Í ÏÂÒÚÛ ÔÓÔËÒÍË. äÓÏÂ ÚÓ-
„Ó, ˝ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ÌÂÒÓÏÌÂÌÌÓ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË ÚÛ‰ÓÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ˜ÚÓ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ˆÂÎÓÏ.
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ëÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÛÓ‚ÌË ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂ‚ËÒÓ‚ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-
ÌÓ ÒÎÓÊÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ Î¸„ÓÚ Ë ÔÓÒÓ·ËÈ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓ-‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÚÂ·Û˛Ú ÓÚ
„‡Ê‰‡Ì ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌÌ˚ı ÒÚ‡ÚÛÒÓ‚, Ú‡ÍËı Í‡Í
“Ï‡ÎÓËÏÛ˘ËÈ”, “·ÂÁ‡·ÓÚÌ˚È”, “ÔÂÌÒËÓÌÂ”, “ËÌ‚‡ÎË‰” Ë Ú.‰.
á‰ÂÒ¸ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚È “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È
ÏËÌËÏÛÏ” (ÒÚÓËÏÓÒÚÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÍÓÁËÌ˚), ‡ Ú‡ÍÊÂ fl‰ Î¸„ÓÚ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ Á‰Ó-
Ó‚¸fl Ë ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÎËˆ, Ó·‡ÚË‚¯ËıÒfl Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛. éÚ‰ÂÎÂ-
ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl (“ÒÓ·ÂÒ˚”) – ˝ÚÓ Ó„ÓÏ-
Ì‡fl ÒÂÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, Ú‡ÍÊÂ ÔË‚flÁ‡ÌÌ‡fl ‚ Ò‚Ó-
ÂÈ ‡·ÓÚÂ Í ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÂÏ˚ı „‡Ê‰‡Ì.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ Ì‡ ‰‡ÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó
ÒÂ‚ËÒ‡ ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl “ÚÂÚ¸Ë ÎËˆ‡” – ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÌÂÍÓÏÏÂ-
˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â Ú‡ÍÊÂ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÛ˛
Ë ËÌÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï Í‡ÚÂ„ÓËflÏ „‡Ê‰‡Ì. ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ,
ÒÂ‰Ë çäé Ú‡ÍÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËfl ‚ ‡·ÓÚÂ Ò Ì‡ÒÂÎÂÌË-
ÂÏ, ˜ÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ
ÔË‚flÁÍË ÒÂ‚ËÒÓ‚ Í ÒÚ‡ÚÛÒ‡Ï. ëÎÛ˜‡Ë, ÍÓ„‰‡ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË ‚Â‰ÛÚ-
Òfl ÔÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ÓÓ·˘Â, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Â‰ÍË.

éÚ Ë‰Â‡Î¸ÌÓÈ Í‡ÚËÌ˚ Â‡Î¸Ì‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÓÚÒÚ‡ÂÚ ‚ Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌËflı, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÍÛÎ¸ÚÛÌ˚Ï ‡Á‚ËÚËÂÏ Ë ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚ÓÏ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ùÚÓ Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÍÛÎ¸ÚÛÛ, ÔÓ ÒÎÓÊË‚-
¯ÂÈÒfl Ô‡ÍÚËÍÂ, ÌÂ ÔËÌflÚÓ ÓÚÌÓÒËÚ¸ Í ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì˚Ï Á‡‰‡-
˜‡Ï ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl, ‡ “ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl” – ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌÓÂ Ë ‡ÁÏ˚ÚÓÂ ÔÓÌflÚËÂ. Ç ˝ÚÓÈ
Ó·Î‡ÒÚË ‡·ÓÚ‡˛Ú ‡ÁÎË˜Ì˚Â ‡„ÂÌÚ˚. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÒËÒÚÂ-
Ï‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Î¸„ÓÚ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ “ÔÓÒÓ·Ëfl Ì‡ ‰ÂÚÂÈ” ‰Îfl ÓÔ-
Â‰ÂÎÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÂÒÚ¸ ÏÌÓÊÂÒÚ-
‚Ó “ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ” – çäé, Á‡ÌflÚ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË ‰ÂÚÒÚ‚‡. çÓ ÒÚ‡-
ÚËÒÚËÍ‡ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÌË ÚÓ ÌË ‰Û„ÓÂ ÌÂ ‰‡ÂÚ ‰ÓÎÊÌÓ„Ó ‰Â-
ÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡.

ÇÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ì‡fl‰Û Ò ÍÛÎ¸ÚÛÓÈ Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌË-
ÂÏ ÔÓÍ‡ Â˘Â ÌÂ ‚ıÓ‰flÚ ‚ ÔËÓËÚÂÚ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË,
ÌÓ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‚ ‰Û„Ëı Ó·Î‡ÒÚflı ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂ˚ (ÔÂÌÒËÓÌÌ‡fl
ÂÙÓÏ‡, ÏÂ‰ËˆËÌ‡) ‰‡˛Ú ÔÓ‚Ó‰ ‰Îfl ÓÒÚÓÓÊÌÓ„Ó ÓÔÚËÏËÁÏ‡.

ç‡ ÓÒÌÓ‚Â ÔÓ˝Ú‡ÔÌÓ„Ó ÓÔËÒ‡ÌËfl ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı “Â‡Î¸ÌÓ„Ó
ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡”, ÍÓÚÓ˚È ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ „‡‡Ì-
ÚËÈ “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” ‚ ‡ÏÍ‡ı Ì‡¯Â„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡,  Ó·‡ÚËÏÒfl
Í ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡.
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èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒËÒÚÂÏ‡ Î¸„ÓÚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌ‡fl Ë ‡Á‚ÂÚ‚-
ÎÂÌÌ‡fl, ‡ ËÁ‰ÂÊÍË Î˛·˚ı ÒÚÓÓÌ ÏÓ„ÛÚ ÌÓÒËÚ¸ Í‡Í ‰ÂÌÂÊ-
Ì˚È, Ú‡Í Ë ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ, ·Û‰ÂÚ ËÌÚÂÂÒÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸,
˜ÚÓ ÏÓÊÂÚ fl‚ÎflÚ¸Òfl ·‡¸ÂÓÏ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË “Ô‡‚‡ Ì‡
ÊËÁÌ¸”.

Статусы / составляющие Человек Государство Третья сторона

“права на жизнь”

Статус: человек Воспитание, Поддержка политики НКО (вопросы, 

поддержание здоровья в отношении связанные

рождаемости / детей с ювенальными 

правами)

Скорая помощь, МЧС Наличие телефона Содержание 

соответствующих 

структур

Статус: гражданин Получение паспорта Содержание НКО (вопросы, 

Условие: прописка паспортных столов связанные 

с миграцией, 

гражданством)

Медицинское Получение полиса, Содержание

обслуживание обращение бесплатной медицины

в медучреждение

Образование Поступление Поддержка 

бюджетных мест

Статусы: малоимущий / Заявление, справка Система социального НКО

инвалид / пенсионер и т.д. о доходах / медицинское сервиса (консультации)

освидетельствование / 

получение 

удостоверения

Потребительская корзина Приобретение Социальные выплаты

специальных групп 

товаров

Культура, воспроизводство Денежные издержки КЗОТ, 

населения культурные программы

àÁ ‚ÒÂ„Ó ÒÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ‚˚¯Â ÌÂÚÛ‰ÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ Â‡Î¸-
ÌÓÂ “Ô‡‚Ó Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò Ì‡ÎË˜ËÂÏ ÔÓÔËÒÍË. èË ˝ÚÓÏ
ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌËÍ‡ÍËı „‡‡ÌÚËÈ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÊËÎ¸-
ÂÏ ÌË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÌË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÈ, ÌË
ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ “ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ”. ëÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ë ˆÂÌ Ì‡ ÊËÎ¸Â
Ú‡ÍÊÂ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ·˚Ú¸ ÓÔÚËÏËÒÚË˜ÌÓ Ì‡ÒÚÓÂÌÌ˚ÏË ÔÓ ÔÓ‚Ó-
‰Û Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË Î˛‰ÂÈ ÊËÎ¸ÂÏ.

èË ˝ÚÓÏ ËÏÂÌÌÓ ÏÂÒÚÓ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÎ˛˜Â‚ÓÈ ‚‚Ó‰-
ÌÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂı Ô‡‚. ÅÂÁ
˝ÚÓ„Ó Û ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÂÒÚ¸ ¯‡ÌÒ ÌÂ ÛÏÂÂÚ¸ ‚ ÍËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË,
ÌÓ ÌÂ ·ÓÎÂÂ ÚÓ„Ó.
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í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” ‚ êÓÒÒËË Á‡-
‚ËÒËÚ, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÓÚ “ÏÂÒÚ‡ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡”. ëÎÓÊË‚¯‡flÒfl
Ô‡ÍÚËÍ‡ Ú‡ÍÓ‚‡, ˜ÚÓ ÊËÎ¸Â ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ-
˜‡Â‚ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÓÚ ÔÓ¯Î˚ı ÔÓÍÓÎÂÌËÈ, ˜‡ÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓÍÛÔ‡-
ÂÚ Â„Ó Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ. èÓÒÎÂ‰ÌËı ‚fl‰ ÎË ËÌÚÂÂÒÛ˛Ú „‡‡ÌÚËË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ “ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡”. Ä ‰Îfl
·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ „‡Ê‰‡Ì ‚˚‚Ó‰˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ: 1) “Ô‡‚Ó Ì‡ ÊËÁÌ¸”
‰ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÔÓ Ì‡ÒÎÂ‰ÒÚ‚Û ‚ÏÂÒÚÂ Ò ÊËÎ¸ÂÏ, 2) Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚È
ÒÔÓÒÓ· ‰Ó·Ë‚‡Ú¸Òfl Ò‚ÓËı „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ – ÒÏÂÌËÚ¸ ÏÂ-
ÒÚÓ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

ÖÒÎË „Ó‚ÓËÚ¸ Ó Í‡ÍËı-ÎË·Ó „‡‡ÌÚËflı “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ë
ÒÔÓÒÓ·Â ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı, ÒÎÂ‰ÛÂÚ
‚ÌÓ‚¸ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Í Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û.

á‡ÍÓÌ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ, ˜ÚÓ “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏËÌËÏÛÏ” – ˝ÚÓ ÒÚÓË-
ÏÓÒÚÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÁËÌ˚, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÍÓÏÂ ÔÓ-
‰ÛÍÚÓ‚Ó„Ó Ì‡·Ó‡, ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ó‰ÂÊ‰‡ Ë ÚÓ‚‡˚ “ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ-·˚-
ÚÓ‚Ó„Ó Ë ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËfl” (‚ÒÂ„Ó ·ÓÎÂÂ 300 ÔÓÁËˆËÈ). 

“èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍ‡fl ÍÓÁËÌ‡ – ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È Ì‡·Ó ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚
ÔËÚ‡ÌËfl, ÌÂÔÓ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı
‰Îfl ÒÓı‡ÌÂÌËfl Á‰ÓÓ‚¸fl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Â„Ó ÊËÁÌÂ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË”, Í‡Í ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ‚ Á‡ÍÓÌÂ. èË ˝ÚÓÏ ‰‡ÎÂÂ, ‚ ‡Á‰Â-
ÎÂ Ó “Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËË ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡”, ÌÂÚ ·ÓÎ¸¯Â ÌË ÒÎÓ-
‚‡ Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÂ ËÎË Â„Ó Ô‡‚‡ı; ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Á‡‰‡˜Ë, ‰Îfl
ÍÓÚÓ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚‚Ó‰ËÚ ˝ÚÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸, – ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ
·˛‰ÊÂÚÓ‚, ‡Ò˜ÂÚ˚ ÔÓ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÓ„‡ÏÏ‡Ï, ÍËÚÂËÈ ‰Îfl
ÓˆÂÌÍË ÛÓ‚Ìfl ÊËÁÌË ‚ Â„ËÓÌÂ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Î¸„ÓÚ Ë ‚˚ÔÎ‡Ú.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‡‰ÂÒ‡Ú˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë ÌÂ ËÏÂ˛Ú ÌË-
Í‡ÍÓ„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ˝ÚÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, ÍÓÚÓ˚È
fl‚ÎflÂÚÒfl ‰Îfl ÌËı ÊËÁÌÂÌÌÓ ‚‡ÊÌ˚Ï ‚ ·ÛÍ‚‡Î¸ÌÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÎÓ‚‡.
éÒÌÓ‚ÌÓÈ ÍËÚÂËÈ ÔË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ Ë ‡ÁÏÂÓ‚ ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë – ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‡ ÌÂ
ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. èË ˝ÚÓÏ ÌÂÚ ÌËÍ‡ÍËı Â‡Î¸-
Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË: „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÌÂ ÁÌ‡ÂÚ, ·˚Î‡ ÎË
ÓÍ‡Á‡ÌÌ‡fl ÔÓÏÓ˘¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ, ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ‡ ÎË ÔËÓËÚÂÚÌÓÒÚ¸
Î¸„ÓÚ Ë ‚˚ÔÎ‡Ú Â‡Î¸ÌÓÈ Í‡ÚËÌÂ ÒÓÒÚÓflÌËfl Ï‡ÎÓËÏÛ˘Ëı.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÎÛÊ‡˘ËÂ ÔËÁÌ‡˛Ú Í‡Í ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó Ò‡-
ÏÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, Ú‡Í Ë ÂÂ ÌËÁÍÛ˛
ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ (‰‡ÊÂ ‚ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-ÓËÂÌÚË-
Ó‚‡ÌÌÓÏ ‚‡Ë‡ÌÚÂ ÓÌ‡ ÌÂ ‡·ÓÚ‡ÂÚ). ÑÓ 2005 „Ó‰‡ Ì‡ÒÂÎÂÌË˛
Ó·Â˘‡˛Ú ‚‚ÂÒÚË fl‰ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÈ, ÍÓÚÓ˚È ÔÓÏÓÊÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÛ˛ ÔÓÎËÚËÍÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ·ÓÎÂÂ ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÈ.
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Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ ÏÓÏÂÌÚ ÏÓÊÌÓ ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ ‚ êÓÒÒËË “Ô‡‚Ó Ì‡
ÊËÁÌ¸” fl‚ÎflÂÚÒfl ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ÓÚÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÓÚ Â‡Î¸ÌÓÒÚË ÔÓÌflÚË-
ÂÏ. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ËÒıÓ‰fl ËÁ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÈ Ë ÔÓ-
ÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ, ÙÓÏËÛÂÚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó “Ô‡‚‡”, ‡ Á‡ÚÂÏ
ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÒÎÓÊÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ „‡‡ÌÚËË ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡, ËÒıÓ‰fl
ËÁ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ (Í‡ÍÓ‚˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
ÙËÌ‡ÌÒ‡ÏË, ÌÓ Ë ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚ÓÏ ‡·ÓÚ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒË-
ÒÚÂÏ˚). Ç êÓÒÒËË Ó˜ÂÌ¸ Ï‡ÎÓ Ô‡ÍÚËÍË, ÍÓ„‰‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â
‡ÍÚ˚ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎËÒ¸ Ë ÔËÌËÏ‡ÎËÒ¸ ·˚ ÔÓÒÎÂ Û˜ÂÚ‡ “ÏÌÂÌËfl Ì‡-
ÒÂÎÂÌËfl” Ë, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚ ÔÂ‚Û˛
Ó˜ÂÂ‰¸. ùÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ Î˛‰Ë 1) ÌÂ ÔÓ‰ÓÁÂ‚‡˛Ú Ó
Ò‚ÓËı Ô‡‚‡ı, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡‰Ó ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÓÁ‡·ÓÚËÚ¸Òfl ˝ÚËÏ ‚ÓÔÓ-
ÒÓÏ, ˜ÚÓ·˚ ÛÁÌ‡Ú¸ Ó Ì‡ÏÂÂÌËflı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÍÓÏÛ-ÎË·Ó ˜ÚÓ-ÎË-
·Ó „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸; 2) ÌË˜Â„Ó ÌÂ ÁÌ‡˛Ú Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı „‡‡ÌÚËÈ
˝ÚËı Ô‡‚.

ÖÒÎË Ï˚ Ó·‡ÚËÏÒfl Í ÓÔ˚ÚÛ ‡Á‚ËÚ˚ı ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚ‡Ì,
ÚÓ Û‚Ë‰ËÏ, ˜ÚÓ Ú‡Ï “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏËÌËÏÛÏ” Û‚flÁ˚‚‡ÂÚÒfl ÎË·Ó
ÒÓ ÒÂ‰ÌÂ‰Û¯Â‚˚Ï ‰ÓıÓ‰ÓÏ, ÎË·Ó ÒÓ ÒÂ‰ÌËÏ ‡ÁÏÂÓÏ Á‡‡·ÓÚ-
ÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚. èË ˝ÚÓÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÍËÚÂËË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÓÍ‡-
Á‡ÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË – ÒËÒÚÂÏ‡ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ
ÔÓÌflÚÌ˚ı ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ Á‡‰‡˜: ‰Îfl ÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ˝ÚÓ ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌËÂ Í
Ò‡ÏÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ Á‡ Ò˜ÂÚ Á‡‡·‡Ú˚‚‡ÂÏ˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚, ‰Îfl ÒÂÏÂÈ Ò
‰ÂÚ¸ÏË – Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ‚ÓÒÔËÚ‡ÌËfl ‰ÂÚÂÈ, ‰Îfl ÔÂÌÒË-
ÓÌÂÓ‚ Ë ÌÂÚÛ‰ÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı – ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÊËÚ¸ ‚ “ÌÓÏ‡Î¸Ì˚ı
ÛÒÎÓ‚Ëflı”.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‰ÓıÓ‰˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ‡ÁÏÂ‡ÏË Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚, ‚ ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‡ÍÚË‚ÌÛ˛ ÓÎ¸ Ë„‡˛Ú ÔÓÙÒÓ˛Á˚,
‚˚‡Ê‡˛˘ËÂ ‚ ‰Ë‡ÎÓ„Â Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ·ËÁÌÂÒÓÏ ËÌÚÂÂÒ˚ Ì‡-
ÂÏÌ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚. àÁ‚ÂÒÚÌÓ, ˜ÚÓ ·ÓÎÂÂ 90 ÔÓˆÂÌÚÓ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
Î˛·ÓÈ ‡Á‚ËÚÓÈ ÒÚ‡Ì˚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ì˚ÌÂ¯ÌËÂ, ·˚‚¯ËÂ Ë ·Û‰Û-
˘ËÂ Ì‡ÂÏÌ˚Â ‡·ÓÚÌËÍË. èÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ÔÂÛ‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ÒÍ‡-
Á‡Ú¸, ˜ÚÓ ÔÓÙÒÓ˛Á˚ Ë ËÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‰Ó·Ë‚‡˛˘ËÂÒfl ÔÓ‚˚-
¯ÂÌËfl ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ‚ ËÌ-
ÚÂÂÒ‡ı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı Â‡ÎËÁ‡ˆËË Â„Ó “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸”. 

è‡ÍÚËÍ‡ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ “ÔÓÊËÚÓ˜Ì˚È ÏË-
ÌËÏÛÏ” Ë “Á‡‡·ÓÚÌ‡fl ÔÎ‡Ú‡” – Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â ÔÓÌfl-
ÚËfl. Ö‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÒ˚ÎÍ‡ Ì‡ ÒÂ‰ÌÂ‰Û¯Â‚ÓÈ ‰ÓıÓ‰ ‚ Á‡ÍÓÌÂ Ó
“ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓÏ ÏËÌËÏÛÏÂ” ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÎË¯¸ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔÓ‰-
Ú‚Â‰ËÚ¸ ÒÚ‡ÚÛÒ “Ï‡ÎÓËÏÛ˘Â„Ó” ÔË Ó·‡˘ÂÌËË Á‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÔÓÏÓ˘¸˛ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û. “åËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ‡ÁÏÂ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡”
(åêéí) fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌ˚Ï ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰Û„Ëı (ÌÂ
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ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı) ·ÎÓÍÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡-
fl‚ÎflÂÚ, ˜ÚÓ åêéí ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ‰Ó‚Â‰ÂÌ ‰Ó ÛÓ‚Ìfl ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ-
„Ó ÏËÌËÏÛÏ‡, ÌÓ ‚ Â‡Î¸ÌÓÒÚË ÓÌ ÔËÏÂÌÓ ‚ 3 ‡Á‡ ÌËÊÂ. 

óÂÎÓ‚ÂÍ, ˜ÂÈ ‰ÓıÓ‰ ‡‚ÂÌ åêéí, ÏÓÊÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÏÓ˘¸˛ Í‡Í Ï‡ÎÓËÏÛ˘ËÈ. ùÚÓ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ÒÚ‡ÌÌÓ.
ÇÓÁÌËÍ‡ÂÚ Ô‡‡‰ÓÍÒ: Ò‚ÓÂÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó
Ò‡ÏÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Á‡ÔÎ‡Ú˚ ÌÂ ÏÓÊÂÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÚÂÏ ÊÂ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÊËÁÌË. é‰ËÌ ËÁ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ-
Ì˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ˝ÚÓ„Ó Ô‡‡‰ÓÍÒ‡ – Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÚ-
‚Â‰ËÚ¸ ÔÓ˜‡ÒÓ‚ÓÈ ÏËÌËÏÛÏ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡, ˜ÚÓ ÔÓÏÓÊÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸
Í‡ÚËÌÛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ·ÓÎÂÂ ÎÓ„Ë˜ÌÓÈ Ë ÔË·ÎËÊÂÌÌÓÈ
Í ÍÓÌÍÂÚÌÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ, Â„Ó ‡·ÓÚÂ Ë ‰ÓıÓ‰‡Ï.

é‰Ì‡ÍÓ ˝ÚÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÔÓÍ‡ ÌÂ Ì‡ıÓ‰ËÚ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊ-
ÍË. í‡ÍÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‚Â˘ÂÈ, ‚Ë‰ËÏÓ, ÏÓÊÌÓ Ó·˙flÒÌËÚ¸ ÚÂÏ, ˜ÚÓ
ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ‰Ó‚Â‰ÂÌËÂ åêéí ıÓÚfl ·˚ ‰Ó ÛÓ‚Ìfl ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó
ÏËÌËÏÛÏ‡ (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı) ÔÂ-
‚˚¯‡˛Ú ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„
‚ Ì˚ÌÂ¯ÌÂÏ ‚Ë‰Â. çÂ ËÒÍÎ˛˜ÂÌÓ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û “‚˚„Ó‰ÌÂÂ”
ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÒÓˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÔÓÏÓ˘¸ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÏÌÓ„ËÂ ÌÛÊ‰‡˛˘ËÂ-
Òfl ÓÚÒÂÍ‡˛ÚÒfl ÓÚ ÌÂÂ ËÁ-Á‡ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
·‡¸ÂÓ‚.

èÓÍ‡ ÊÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡ Ì‡ÔÓ-
ÏËÌ‡ÂÚ ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚È ÏË, ‚ ÍÓÚÓ˚È ÌÛÊÌÓ ÔÓ„ÛÊ‡Ú¸-
Òfl, ˜ÚÓ·˚ ‚˚flÒÌËÚ¸, ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ Ë Í‡ÍËÏ ÒÔÓÒÓ·ÓÏ „ÓÚÓ‚Ó „‡‡Ì-
ÚËÓ‚‡Ú¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó. Ç ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflı, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚ı ‚ èÂÏË Ë
çÓ‚Ó˜ÂÍ‡ÒÒÍÂ Ì‡ ÚÂÏÛ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚‡, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÎÓÒ¸, ˜ÚÓ Ó‰Ì‡ ËÁ Ò‡Ï˚ı „Î‡‚Ì˚ı ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı
ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÂ‚ËÒ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÌÛÊ‰‡˛˘ËıÒfl – ˝ÚÓ
‚ÂÏfl. çÂ˜ÂÚÍÓÒÚ¸ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÓ-
ˆË‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl Á‡Í˚ÚÓÒÚ¸ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÎÛÊ·,
ÌÂÛ‰Ó·ÒÚ‚Ó ‚ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌËË Ë ‚ÂÏÂÌË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓ·ÂÒ‡
ÔË‚Ó‰flÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ Î¸„ÓÚ Ë ÔÓÏÓ˘Ë – ˝ÚÓ ÔÓˆÂÒÒ,
ÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ˚È ÔÓ Á‡Ú‡Ú‡Ï ‚ÂÏÂÌË ÒÓ ÒÂ‰ÌÂÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÏ ‡-
·Ó˜ËÏ ‰ÌÂÏ. ã˛‰Ë „Ó‚ÓflÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ËÏ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ıÓ‰ËÚ¸ Í‡Í
Ì‡ ‡·ÓÚÛ ‚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl, ÍÓÚÓ˚Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ‡Á-
ÎË˜Ì˚ı ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚.

ëÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌËÍÓ„‰‡ ÌÂ ËÏÂÂÚ ÚÓ˜ÌÓ„Ó ÒÔËÒÍ‡ Ò‚Ó-
Ëı “„‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚”, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓ‚ÂËÚ¸ Ò‚ÓË ÔÂ‰ÒÚ‡‚-
ÎÂÌËfl Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ô‡‚‡ı ÓÌ ÏÓÊÂÚ ÎË¯¸ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡Û¯ÂÌËfl
Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó Ô‡‚‡. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ‚ÒÂ„‰‡
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Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò Û„ÓÁÓÈ Â„Ó ÎË¯ËÚ¸Òfl. ÖÒÎË ÊÂ Ô‡‚Ó Ì‡Û¯ÂÌÓ, ÌÓ ÌÂÚ
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡, ÔÓ ÒÛÚË ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ,
˜ÚÓ Â˜¸ ¯Î‡ Ó· ÓÊË‰‡ÌËflı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‡ ÌÂ Ó Â„Ó Â‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚‡ı.
êÂ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ – ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ ‚ ÒÎÛ-
˜‡Â Ëı Ì‡Û¯ÂÌËfl, Ú.Â. ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Á‡-
˘ËÚ˚ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚.

ëÓÁ‰‡ÌËÂÏ Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍÓÈ Ú‡ÍËı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl Á‡ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ‡fl ÒÚÓÓÌ‡, ÍÓÚÓ‡fl Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ‰Îfl
ÒÂ·fl Í‡ÍËÂ-ÎË·Ó ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ Á‡Ú‡Ú˚ ÂÒÛÒÓ‚ Ì‡ ˝ÚË ÏÂı‡ÌËÁÏ˚.
ÖÒÎË „Ó‚ÓËÚ¸ Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Â, ÓÌÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ò‚ÓËı „‡Ê‰‡Ì, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ ÒÚÓÓ-
Ì˚ ‚ÌÂ¯ÌËı Ô‡ÚÌÂÓ‚. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È Ì‡·Ó
Ô‡‚ – ÍÓÏÔÓÏËÒÒ ÏÂÊ‰Û ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌ˚Ï Ò Ëı ÔÓ-
ÏÓ˘¸˛ ÛÓ‚ÌÂÏ ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚË. Ç ÒÎÛ˜‡Â Ò “Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ÊËÁÌ¸” ˝ÚÓ,
ÒÍÓÂÂ, ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚ¸, ‰ÓÒÚË„‡ÂÏ‡fl Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ò‡ÏÓ„Ó Ù‡ÍÚ‡ Ì‡ÎË-
˜Ëfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ „‡‡ÌÚËÈ.

ÖÒÎË ÔÓÒÚ‡‡Ú¸Òfl ÓÔËÒ‡Ú¸ ˆÂÔÓ˜ÍÛ, ÙÓÏËÛ˛˘Û˛ “Ô‡‚Ó Ì‡
ÊËÁÌ¸”, Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ
Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Ô‡‚ Ë ÒÓÓÚÌÂÒÚË Ëı Ò ‚˚„Ó‰‡ÏË ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚÓ‚, ÌÂÒÛ˘Ëı ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË.

çËÊÂ ÔË‚Â‰ÂÌ‡ ÔÓ‰Ó·Ì‡fl Ú‡·ÎËˆ‡. ëÂÓÈ Á‡ÎË‚ÍÓÈ Ó·ÓÁÌ‡-
˜ÂÌ˚ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÎË·Ó ÓÌË ‰ÂÍÎ‡ËÛ˛Ú-
Òfl ÌÓÏËÌ‡Î¸ÌÓ Ë ‚ Â‡Î¸ÌÓÒÚË ÌÂ ‡·ÓÚ‡˛Ú.

àÁ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓÈ Ú‡·ÎËˆ˚ ‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ˜‡ÒÚ¸ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂ‚Ë-
ÒÓ‚ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ „‡‡ÌÚËÈ “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ë Â„Ó ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛-
˘Ëı ·ÂÛÚ Ì‡ ÒÂ·fl ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ – ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË
Ë ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡, ËÏÂ˛Ú „Ó‡Á‰Ó ·ÓÎ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ú¸Òfl Ì‡
ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Î˛‰ÂÈ.

èÓ‰‚Ó‰fl ÌÂÍÓÚÓ˚È ËÚÓ„, ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚË ‰Îfl ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡, ÍÓÚÓ‡fl ÓÍ‡-
ÊÂÚ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ Â‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ „‡‡ÌÚËÈ “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸”,
ÓÒÌÓ‚‡Ì˚ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı Ù‡ÍÚÓ‡ı:

● ä 2005 „Ó‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ì‡ÏÂÂ‚‡ÂÚÒfl ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÔÂÂÌÂÒÚË
ÒËÒÚÂÏÛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡ Ì‡ ÛÓ‚ÂÌ¸ Â„ËÓÌÓ‚.

● çäé ËÏÂ˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ‡·ÓÚ˚ Ò Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ, ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‰Îfl ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ë ‚˚‡ÊÂÌËfl ÌÂÍÓÚÓ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ.

● ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl Í ÓÒÓÁÌ‡ÌË˛ ·ËÁÌÂÒÓÏ Ò‚ÓÂÈ ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë, Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÓÎË
·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂ‚ËÒÓ‚.
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● ç‡ÒÂÎÂÌËÂ ËÏÂÂÚ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ò ‚Î‡ÒÚflÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÂÒÚ¸ ¯‡ÌÒ ÒÓ-
Á‰‡ÌËfl Í‡ÍËı-ÎË·Ó ˚˜‡„Ó‚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÏÂÒÚÌÛ˛ ‚Î‡ÒÚ¸. 

ê‡ÁÎË˜Ì˚Â ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó
ÒÂ‚ËÒ‡, ÔËıÓ‰flÚ Í Á‡ÍÎ˛˜ÂÌË˛, ˜ÚÓ Ó‰Ì‡ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ,
ÍÓÚÓ‡fl ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓÒÚÓËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÛ˛ Â‰ËÌÛ˛ Ó·˘ÂÌ‡-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ‚ËÒ‡, – ˝ÚÓ Ó„ÓÏÌ˚Â ‡Á-
ÏÂ˚ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚, ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓÒÚ¸ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë
ÒËÎ¸ÌÓ ÓÚÎË˜‡˛˘ËÂÒfl ÔÓ Â„ËÓÌ‡Ï ÛÒÎÓ‚Ëfl ÊËÁÌÂ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
èÂÂÌÂÒÂÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸
ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÔÂ‰ÔËÌflÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ¯‡„Ë:

● èË Û˜‡ÒÚËË çäé, ·ËÁÌÂÒ‡ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÂÈ Ì‡
ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÚÂıÒÚÓÓÌÌËÂ ÍÓÏËÒÒËË, ÍÓÚÓ˚Â
·Û‰ÛÚ ËÏÂÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ ‡ÏÍ‡ı Â„ËÓÌ‡ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ÔË-
ÂÏÎÂÏÛ˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÔÓÎËÚËÍÛ Ë ÍËÚÂËË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË
ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÔÓÏÓ˘Ë.

● ëÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÁ‚ÓÎflÚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ Ó·‡ÚÌÛ˛ Ò‚flÁ¸ Ë ÓÚÒÎÂ-
ÊË‚‡Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂ‚ËÒÓ‚.

● ê‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ Ë ÔÓ‰ıÓ‰˚ Í ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï
Ò Û˜ÂÚÓÏ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚÂÈ. 

● ë ÔÓÏÓ˘¸˛ çäé ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ·‡¸Â˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂ‚ËÒ‡ı Ë ‰Û„Ëı
Ô‡‚‡ı.

Ç êÓÒÒËË Ô‡ÍÂÚ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ ÔÂ‰ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÏÂÒÚÓÏ
ÔÓÊË‚‡ÌËfl (‡ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı – Ë ÏÂÒÚÓÏ ÓÊ‰ÂÌËfl). ÇÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ „‡‡ÌÚËË “Ô‡‚‡ Ì‡ ÊËÁÌ¸” Ë Â„Ó
ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÔÂ-
ÂÌÂÒÂÌËÂÏ ‡·ÓÚ˚ Ì‡ ÏÂÒÚÌ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸, Ò ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ
Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ë ÏÂÒÚÌ˚ÏË ·˛‰ÊÂ-
Ú‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ çäé Ë ·ËÁÌÂÒ‡ Í Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË.
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Раздел 3. Практика

Права человека при переходе на накопительное
пенсионное страхование
Анастасия Овсянникова

ë 2001 „Ó‰‡ ‚ êÓÒÒËË Ì‡˜‡Î‡Ò¸ ÔÂÌÒËÓÌÌ‡fl ÂÙÓÏ‡. ëÛ˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚È ÂÂ ˝ÎÂÏÂÌÚ – ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Û˜ÂÚ ‚ÁÌÓÒÓ‚, ÔÂÂ-
˜ËÒÎflÂÏ˚ı ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÏ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÛÔÎ‡Ú˚ Â‰ËÌÓ„Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó
Ì‡ÎÓ„‡ Ì‡ ÎË˜Ì˚È Ò˜ÂÚ „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ‚ èÂÌÒËÓÌÌÓÏ ÙÓÌ‰Â. ùÚË
ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ÒÓÒÚ‡‚flÚ ÓÒÌÓ‚Û Í‡Í ÒÚ‡ıÓ‚ÓÈ („ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ, ËÒ˜ËÒÎfl-
ÂÏÓÈ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Á‡‡·ÓÚÍ‡ Ë ÒÚ‡Ê‡ ‡·ÓÚ˚) Ë Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÈ
˜‡ÒÚË ÔÂÌÒËË. É‡Ê‰‡ÌËÌ ‚Ô‡‚Â Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ (‚ ‡ÏÍ‡ı Ô‡‚ËÎ
Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓÏ) ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl Ì‡ÍÓÔË-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚ¸˛ Ò‚ÓÂÈ ÔÂÌÒËË, ÔÂÂ‰‡‚‡fl ÂÂ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÎË·Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Â ˜‡ÒÚÌ˚Â
ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ‡ Ò 2004 „Ó‰‡ – Ë ‚ çèî.

è‡‚Ó Ì‡ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌÓ äÓÌÒÚËÚÛˆËÂÈ
Ë ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ô‡‚ÓÏÓ-
˜ËÈ, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ÒÓÔflÊÂÌ‡ ÒÓ Ò‚ÓËÏË ÒÔÂ-
ˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸, ‚ Í‡ÍÓÈ
ÏÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÂÂıÓ‰‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒË-
ÓÌÌÓÂ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÂÌÒË˛,
ÏÓÊÌÓ ÔÛÚÂÏ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ô‡-
‚ÓÏÓ˜ËÈ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ. ùÚ‡ ÊÂ ÏÂÚÓ‰ËÍ‡ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ Ë ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸
ÔÛÚË ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛
ÎÛ˜¯ÂÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡.

Связь прав и издержек по их реализации

Права человека, затрагиваемые при переходе 
на накопительное пенсионное страхование

è‡‚Ó Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛
é‰ÌËÏ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı Î˛·ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË-

˜ÂÒÍËÈ ‚˚·Ó, fl‚ÎflÂÚÒfl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl. èË ÔÓ˜Ëı ‡‚Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ë-
flı, ̃ ÂÏ ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÒÛ·˙ÂÍÚ, ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ‡-

66



ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ‚˚·Ó ÓÌ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÒÓ‚Â¯ËÚ¸. éÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌ‡
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ„Ó, ÚËÔÓ‚Ó„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚
ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚˚·Ó‡, ˜ÚÓ ·˚‚‡ÂÚ, ÍÓ„‰‡ ‰‡ÌÌ˚È ‚˚·Ó –
ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÌÓ‚˚È, Í‡Í ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó· ËÌ‚ÂÒÚËÓ-
‚‡ÌËË ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl.

àÌÙÓÏ‡ˆËfl, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡fl „‡Ê‰‡Ì‡Ï ‰Îfl ÔËÌflÚËfl ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÓÌÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl, ÒÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl ËÁ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ·ÎÓÍÓ‚: 

● Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÒÛÚË ÔÂÌÒËÓÌÌÓÈ ÂÙÓÏ˚, Ó ÚÓÏ, ÍÂÏ Ë ‰Îfl ˜Â-
„Ó ÓÌ‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl, Í‡ÍËÂ ÒÂ‰ÌÂ- Ë ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚Â Á‡‰‡-
˜Ë ÔÂÒÎÂ‰ÛÂÚ, Í‡Í ÛÔ‡‚ÎflÂÚÒfl;

● ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı ‚˚·Ó‡ (Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ
ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡Ô‡‚ËÚ¸ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÎË·Ó ‚ ˜‡ÒÚÌ˚Â
ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÎË·Ó ‚ çèî, Ó ÚÓÏ, ‚ ˜ÂÏ ÒÓÒÚÓËÚ
‡ÁÌËˆ‡ ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË ÓÔÂ‡ÚÓ‡ÏË Í‡Í „ÛÔÔ‡ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚,
ÍÂÏ Ë Í‡Í ÓÌË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌ˚, Ó· ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ı, Ó ÔÓ-
ˆÂ‰ÛÂ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚, Ó ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË, Ó Ô‡‚ËÎ‡ı ÒÏÂÌ˚ ÓÔÂ‡ÚÓ‡ Ë ‰.);

● ‰‡ÌÌ˚Â Ó ÒÓÒÚÓflÌËË Ò‚ÓÂ„Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó
Ò˜ÂÚ‡ (Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÚÛ‰‡ ÔÓÒÚÛÔ‡˛Ú ÒÂ‰ÒÚ‚‡, ÍÚÓ Ë Í‡Í Ëı
ÔÂÂ˜ËÒÎflÂÚ, Í‡Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl Í‡Î¸ÍÛÎflˆËfl, ÍÚÓ Ë ‚ Í‡-
ÍÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÌÂÒÂÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÂÂ-
˜ËÒÎÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚, Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÔÓ‚ÂËÚ¸ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÒÚ¸,
Í‡Í ÛÁÌ‡Ú¸, ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÌÂ„ Ì‡ Ò˜ÂÚÂ Ë ‰.);

● Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ıÓ‰Â ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl (ÌÓÏËÌ‡Î¸Ì˚È Ë Â‡Î¸Ì˚È ‡·ÒÓ-
Î˛ÚÌ˚È Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚È [Ú.Â. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË Û
‰Û„Ëı ÓÔÂ‡ÚÓÓ‚ Ì‡ ˚ÌÍÂ] ‰ÓıÓ‰, ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚ¸ ‰‡ÌÌ˚ı,
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó· Ó·˘Ëı Ë ˜‡ÒÚÌ˚ı Ù‡ÍÚÓ‡ı, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı
‰ÓıÓ‰ÌÓÒÚ¸, Ë ‰.);

● Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÔÓfl‰ÍÂ ËÁ˙flÚËfl ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒË-
ÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl Í‡Í ÔË ‰ÓÒÚËÊÂÌËË ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ‚ÓÁ-
‡ÒÚ‡, Ú‡Í Ë ‡Ì¸¯Â ˝ÚÓ„Ó ÒÓÍ‡, Ó ÔÓfl‰ÍÂ Ì‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl
˝ÚËı ÒÂ‰ÒÚ‚ Ë ‰.

● ÁÌ‡ÌËfl Ó· ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ı ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚ ÔÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï
‚ÓÔÓÒ‡Ï, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÏ ‚ ıÓ‰Â ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó Ò˜ÂÚ‡, ‡ÒÔÓflÊÂÌËfl Â˛ Ë ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl ˝ÚËÏË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË.

è‡‚Ó Ì‡ ‚˚·Ó
àÌÙÓÏ‡ˆËfl ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚·Ó. á‡ÚÂÏ Â„Ó ÌÛÊÌÓ ÓÒÛ-

˘ÂÒÚ‚ËÚ¸. èËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÔÂ‰ÏÂÚÛ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ‚˚·Ó ÒÍÎ‡-
‰˚‚‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÁ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ„Ó ‚˚·Ó‡ ÓÔÂ‡ÚÓ‡ ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡-
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ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl („ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÛÔ‡‚-
Îfl˛˘‡fl ÍÓÏÔ‡ÌËfl, ˜‡ÒÚÌ‡fl ÛÔ‡‚Îfl˛˘‡fl ÍÓÏÔ‡ÌËfl [Ú‡ ËÎË
ËÌ‡fl], çèî [ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ]), ÌÓ Ë – Ë ‰‡ÊÂ ÔÂÊ‰Â – ‚˚·Ó‡ ÛÒ-
ÎÓ‚ËÈ ÚÛ‰‡ Ë ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÎËfl˛˘Ëı Ì‡ ‚Â-
ÎË˜ËÌÛ ÔÂÌÒËÓÌÌ˚ı ‚ÁÌÓÒÓ‚. 

Ç ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÓÒÒËÈÒÍËı Â‡ÎËflı ‚ÒÂ Â˘Â ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍÓ
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ “˜ÂÌ˚Â” Ë “ÒÂ˚Â” ÒıÂÏ˚ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡. ÑÓ ‚‚Â-
‰ÂÌËfl ÔÎÓÒÍÓÈ ÒÚ‡‚ÍË ÔÓ‰ÓıÓ‰ÌÓ„Ó Ì‡ÎÓ„‡ ÓÌË ·˚ÎË ‚˚„Ó‰Ì˚ Ë ‡-
·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎflÏ, ÛıÓ‰Ë‚¯ËÏ ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ, Ë ‡·ÓÚ-
ÌËÍ‡Ï, ˝ÍÓÌÓÏË‚¯ËÏ Ì‡ ÔÓ‰ÓıÓ‰ÌÓÏ Ì‡ÎÓ„Â. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl
‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË ‚ÒÂ Â˘Â Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ Ò˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ Ì‡ Öëç, Ú‡Í Í‡Í
‰ÂÍÎ‡ËÓ‚‡ÌÌ‡fl Â„ÂÒÒÌ‡fl ¯Í‡Î‡ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÔÓˆÂ‰Û ÛÒÚÓÂÌ‡
Ú‡Í, ˜ÚÓ Ô‡‚Ó ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Â˛ ÌÂ‡ÁÛÏÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÓ, Ú‡ÍËÏ Ó·‡-
ÁÓÏ, ‰Îfl ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÓÎË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Öëç ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÙËÍÒËÓ-
‚‡ÌÌ˚Ï Ë ‚˚ÒÓÍËÏ. çÓ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓ‰ÓıÓ‰Ì˚È Ì‡ÎÓ„ ÙËÍÒËÓ‚‡Ì-
Ì˚È Ë ÌËÁÍËÈ, Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚÌËÍ‡ ‚ ÔËÏÂÌÂÌËË Ì‡ÎÓ-
„ÓÒ·ÂÂ„‡˛˘Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÎÂ„‡Î¸ÌÓÒÚË ÒÚ‡-
Î‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÌËÊÂ. á‡·ÓÚ‡ Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ·Û‰Û˘ÂÏ, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚ÁÌÓÒÓ‚ ‚ èÂÌÒËÓÌÌ˚È ÙÓÌ‰ ÛÒËÎË‚‡˛Ú
Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ‚ ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËË Ëı ‰ÓıÓ‰Ó‚. é‰Ì‡ÍÓ
Â¯ÂÌËÂ Ó ÔËÏÂÌÂÌËË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ÒıÂÏ ‚˚ÔÎ‡Ú ÔËÌËÏ‡ÂÚ ‡-
·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎ¸, Ë ‡·ÓÚÌËÍ, ÂÒÎË ‚ÓÓ·˘Â ÁÌ‡ÂÚ Ó ÚÓÏ, Í‡Í ÂÏÛ ÔÎ‡ÚËÚ-
Òfl ‰ÓıÓ‰, ÏÓÊÂÚ ÎË·Ó ÏÓÎ˜‡ÎË‚Ó ÔËÌflÚ¸ ˝ÚÓ, ÎË·Ó ÒÏÂÌËÚ¸ ÏÂÒÚÓ
‡·ÓÚ˚ (ÒÓ ‚ÒÂÏË ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË ËÒÍ‡ÏË Ë ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ – Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛, ˜ÚÓ Ì‡ ÌÓ‚ÓÏ ÏÂÒÚÂ ‚ÒÂ ·Û‰ÂÚ Ú‡Í
ÊÂ), ÎË·Ó ÔÓÈÚË ÔÛÚÂÏ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl,
˜ÚÓ ÒÎÓÊÌÓ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ Ë ˜Â‚‡ÚÓ
ËÒÍÓÏ ÔÓÚÂË ‡·ÓÚ˚, ‡ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÒÂ¸ÂÁÌ˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ÙË-
Ï˚ – Ë Û„ÓÁÓÈ ÎË˜ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ì‡ ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËflı, ÔflÏÓ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ
‡ÙÙËÎËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ò ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ˚ÌÍ‡, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ
ÔflÏÓÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÏÛ ‚˚·ÓÛ „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ‚ ‡Ò-
ÔÓflÊÂÌËË Â„Ó ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË, ÔflÏÓÂ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÂ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ
Í ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌË˛ ‚ ÚÛ ËÎË ËÌÛ˛ “‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛” ÍÓÏÔ‡ÌË˛.
ùÚ‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡, Í‡Í ÓÊË‰‡ÂÚÒfl, Ó·ÓÒÚËÚÒfl ‚ 2004 „Ó‰Û, ÍÓ„‰‡ Ì‡
˚ÌÓÍ ‚ÓÈ‰ÛÚ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÂÌÒËÓÌÌ˚Â ÙÓÌ‰˚, ·ÓÎ¸¯‡fl
˜‡ÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ ÍÛÔÌ˚Ï Ò˚¸Â‚˚Ï ËÎË ‚˚ÒÓÍÓÔË-
·˚Î¸Ì˚Ï ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÏÔ‡ÌËflÏ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ËÏÂÌÌÓ ÚÂÏ
ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ, Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı ‡·ÓÚ‡ÂÚ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì, ËÏÂ-
˛˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂ ÔÓ ‚ÓÁ-
‡ÒÚÛ Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÈ ÎÂ„‡Î¸Ì˚È ‰ÓıÓ‰ (ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ,
ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ÔÓ ÒÛÏÏÂ ‚ÁÌÓÒ˚).
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Издержки реализации прав

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Î˛·Ó„Ó Ô‡‚‡ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ÒÓÔflÊÂÌ‡ Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË. óÂÏ ‚˚¯Â ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË, ÚÂÏ ÒËÎ¸ÌÂÂ Ó„‡ÌË-
˜ÂÌ ‰ÓÒÚÛÔ Í Ô‡‚Û. äÓ„‰‡ ËÁ‰ÂÊÍË Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍË, Ô‡-
‚Ó ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÌÓÏËÌ‡Î¸Ì˚Ï. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ô‡‚Ó Ó„‡ÌË˜Ë-
‚‡ÂÚÒfl ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË.

í‡Í, Ô‡‚Ó Ì‡ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚÒfl ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ÔÓËÒ-
Í‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. é‰ÌÓÈ ËÁ „Î‡‚Ì˚ı ÔÂÚÂÌÁËÈ Í ıÓ-
‰Û ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ‚ 2003 „Ó‰Û ·˚ÎÓ (Ë ÔÓ-
‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl) ÒÎ‡·ÓÂ Ë ÔÓÁ‰ÌÂÂ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ „‡Ê‰‡Ì
ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ (‚ ÎËˆÂ èÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡, åËÌÙË-
Ì‡ Ë ‰.) Ó ÂÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‡ÒÔÂÍÚ‡ı. çÂ „Ó‚Ófl ÛÊÂ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ
ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ‡fl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì‡fl ·‡Á‡ ‡Á‡·‡Ú˚‚‡Î‡Ò¸ ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÏÓ-
ÏÂÌÚ ËÎË Ò ÓÔÓÁ‰‡ÌËflÏË ÔÓÚË‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓÏ ÒÓÍÓ‚,
Ï‡Ò¯Ú‡·ÌÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË ÔÓ ‰Ó‚Â‰ÂÌË˛ ˝ÚËı ÁÌ‡ÌËÈ ‰Ó „‡Ê‰‡Ì ÌÂ
·˚ÎÓ. ÑÎfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ÛÁÌ‡‚‡Ú¸ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰‡ÌÌ˚Â, „‡Ê‰‡Ì‡Ï
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ·˚ÎÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛, Ë ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÂ¸ÂÁ-
ÌÛ˛, ‡·ÓÚÛ ÔÓ ÔÓËÒÍÛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚ ëåà, àÌÚÂÌÂÚÂ, ÒÔÂˆË-
‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ı. 

ëÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl
ËÏÂ˛˘ÂÈÒfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ. É‡Ê‰‡Ì‡Ï, ÌÂ ËÏÂ˛˘ËÏ ÒÔÂˆË‡Î¸-
ÌÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ËÎË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ·ÂÁ ÒÔÂˆË-
‡Î¸Ì˚ı ‡Á˙flÒÌÂÌËÈ Í‡ÈÌÂ ÒÎÓÊÌÓ ÔÓÌflÚ¸ ÔËÌˆËÔ˚ ‡·ÓÚ˚
ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl Ë ‰‡ÊÂ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÛÂÏÛ˛ ÚÂÏËÌÓÎÓ„Ë˛.

íÂÏ ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚ¸ ËÏÂ˛˘ÂÈÒfl ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËË Ë ‰‡ÊÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸ ÂÂ Ó·˙ÂÏ‡. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ
ÓÌ‡ Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ÌÂÔÓÌflÚÌ‡, ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ‰Îfl ÓˆÂÌÍË
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ë ÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏÓÒÚ¸, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó‰ÌÓÚËÔ-
Ì‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ËÁ ‡ÁÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ‡fl Â‰ËÌÓ-
Ó·‡ÁÌÓ. éÒÓ·ÂÌÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ˝ÚÓ ËÏÂÂÚ Ì‡ ÒÚ‡‰ËË ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÔÂ‰-
ÎÓÊÂÌËÈ ÍÓÌÍÛËÛ˛˘Ëı ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡, ÍÓ„‰‡,
Ì‡ÔËÏÂ, ‡ÁÌ˚ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl  ‡ÁÌ˚Â ÏÂÚÓ‰Ë-
ÍË Ì‡˜ËÒÎÂÌËfl ‰ÓıÓ‰‡ Ë Ú.Ô.

àÁ‰ÂÊÍË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ËÌÚÂÔÂÚ‡ˆËË ËÌÙÓÏ‡-
ˆËË ‡Ò¯Ëfl˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. 

çÂÔÓÎÌÓÚ‡ Ë/ËÎË ÌÂ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÔÓÏËÏÓ ÍÓÒ-
‚ÂÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ‚ÓÒÔÓÎÌÂÌËÂ ˝ÚËı ÌÂ‰Ó˜ÂÚÓ‚, ‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ-
·ÓÈ Ë ÔflÏ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË. ç‡Ë·ÓÎÂÂ flÍËÏ Á‰ÂÒ¸ ÏÓÊÌÓ Ò˜ËÚ‡Ú¸
ÔËÏÂ ÔÂÂÌÓÒ‡ Í‡ÈÌÂ„Ó ÒÓÍ‡ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó· ËÌ‚ÂÒÚË-
Ó‚‡ÌËË ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl Ò 15
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ÓÍÚfl·fl Ì‡ 31 ‰ÂÍ‡·fl 2003 „Ó‰‡. ÑÂÎÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ÒËÎÛ fl‰‡ ÔË-
˜ËÌ èÂÌÒËÓÌÌ˚È ÙÓÌ‰ ÒÓ‚‡Î ÒÓÍË ‡ÒÒ˚ÎÍË „‡Ê‰‡Ì‡Ï ‚˚ÔË-
ÒÓÍ ËÁ Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂÌÒËÓÌÌ˚ı Ò˜ÂÚÓ‚. ëÚ‡ÎÓ flÒÌÓ, ˜ÚÓ
ÏÌÓ„ËÂ „‡Ê‰‡ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡Ú ˝ÚË ‚˚ÔËÒÍË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â, ˜ÚÓ·˚ ‡Ò-
ÔÓfl‰ËÚ¸Òfl ‰ÂÌ¸„‡ÏË, ÛÊÂ ÔÓÒÎÂ ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó
ÒÓÍ‡ 15 ÓÍÚfl·fl. Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÒÓÍ ·˚ÎÓ ÔÓ‰ÎÂÌ. é‰Ì‡ÍÓ
„‡Ê‰‡Ì‡Ï ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÎË ‡ÒÒ˚Î‡Ú¸Òfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔËÒ¸Ï‡
ÒÚ‡Ó„Ó Ó·‡Áˆ‡. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ ÌÂ ÔÂ‰-
ÔËÌflÎË Í‡ÍËı-ÎË·Ó Á‡ÏÂÚÌ˚ı ÛÒËÎËÈ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔÓËÌ-
ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ „‡Ê‰‡Ì, ˜ÚÓ Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ ÒÓÍ ÔÂÂÌÂÒÂÌ. í‡ÍËÏ
Ó·‡ÁÓÏ ÒÓÁ‰‡Î‡Ò¸ ÒËÚÛ‡ˆËfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚‚Â‰ÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì ‚ Á‡-
·ÎÛÊ‰ÂÌËÂ: ÏÌÓ„ËÂ, Ì‡ÏÂÂ‚‡‚¯ËÂÒfl ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ÒÂ‰ÒÚ-
‚‡ ˜ÂÂÁ ˜‡ÒÚÌ˚Â ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ‰ÛÏ‡fl, ˜ÚÓ ÒÓÍ ÛÊÂ
ËÒÚÂÍ, ÓÒÚ‡‚ËÎË Ëı ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

èÂÂ‰‡˜‡ ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ˜‡ÒÚÌ˚Ï ÍÓÏÔ‡ÌËflÏ ·˚Î‡ Ú‡Í-
ÊÂ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ‡ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÔflÏ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏ˚ÏË ‰Îfl ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ú‡ÍÓÈ ÔÂÂ‰‡˜Ë. èÓ ÛÏÓÎ˜‡ÌË˛, ‰ÂÌ¸-
„Ë ÓÒÚ‡‚‡ÎËÒ¸ Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‡ ‰Îfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ÔÂÂ‰‡Ú¸ Ëı ‚ ˜‡ÒÚ-
ÌÛ˛ ÍÓÏÔ‡ÌË˛, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ·˚ÎÓ ÒÓ‚Â¯ËÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ – Á‡‚ÂÂÌËÂ ÔÓ‰ÔËÒË Û ÌÓÚ‡ËÛÒ‡ ËÎË ‚ ÛÔÓÎ-
ÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ı èÂÌÒËÓÌÌ˚Ï ÙÓÌ‰ÓÏ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı. èË ˝ÚÓÏ ÌË
Ò‡ÏË ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÌË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔË‚˚˜Ì˚Â „‡Ê‰‡-
Ì‡Ï Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ó·˚˜ÌÓ ‚˚ÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â
ÙÛÌÍˆËË (ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl ÔÓ˜Ú˚, ë·Â·‡ÌÍ‡, ÜùäË Ë Ú.Ô.) Ú‡ÍËı ÔÓÎ-
ÌÓÏÓ˜ËÈ ÌÂ ÔÓÎÛ˜ËÎË.

Ç ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚È ·ÎÓÍ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ‚Â‰ÂÌËfl ÔÂÂ„Ó-
‚ÓÓ‚ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚ Ò‚flÁË ÒÓ Ò‚ÂÍÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÛÔÎ‡˜ÂÌÌ˚ı
‚ÁÌÓÒ‡ı Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl Ë ‚ èÂÌÒËÓÌÌÓÏ ÙÓÌ‰Â) Ë ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚Â Ò ‡ÁÂ¯ÂÌËÂÏ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÒÔÓÓ‚ ÔÛÚÂÏ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‚
ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚Â Ë Ì‡‰ÁÓÌ˚Â ËÌÒÚ‡ÌˆËË, ‚ ÒÛ‰ Ë ‰. éÒÌÓ‚Ì‡fl
ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ Á‰ÂÒ¸ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡ÌËÌÛ “ÌÂ Ì‡¯ÎÓÒ¸ ÏÂ-
ÒÚ‡” ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı ÏÂÊ‰Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÏ Ë èîê, Â„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ, ÔÓÎ-
ÌÓÏÓ˜Ëfl, Ô‡‚‡ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚. í‡Í, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒ-
ÎË Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó· ÛÔÎ‡˜ÂÌÌ˚ı ÒÛÏÏ‡ı Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl Ë Û èÂÌÒËÓÌ-
ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ ‡ÒıÓ‰flÚÒfl, ÔË˜ÂÏ „‡Ê‰‡ÌËÌ ËÒıÓ‰fl Ëı ËÏÂ˛˘ÂÈ-
Òfl Û ÌÂ„Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËË Û‚ÂÂÌ ‚ Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡˜ËÒÎÂÌËfl Ë ÛÔ-
Î‡Ú˚ ‚ÁÌÓÒÓ‚ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÏ, ÓÌ ÌÂ ÏÓÊÂÚ Â¯‡Ú¸ ˝ÚÓÚ ÍÓÌÙÎËÍÚ
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò èîê. ë èîê ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸
‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎ¸, Û ÍÓÚÓÓ„Ó, ÒÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, Ò‚ÓÂÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓ-
ÒÚË ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍË èîê ËÒÔ‡‚ËÎË ‚ÓÁÌËÍ¯Û˛ Û ÌËı
Ë ÔÓ Ëı ‚ËÌÂ Ó¯Ë·ÍÛ, ÌÂÚ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Í‡ÈÌflfl Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸
ÒÓÍÓ‚ ‰Îfl ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó· ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË
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ÎË¯‡ÂÚ ÒÏ˚ÒÎ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÛ‰Â·Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚, ÌÓ Ë ÔËÌflÚ˚Â
·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ Ô‡‚ËÎ‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ó·‡˘ÂÌËÈ „‡Ê‰‡Ì Ë
ÔËÌflÚËfl ÔÓ ÌËÏ Â¯ÂÌËÈ.

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚˚ÒÓÍË Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚. ç‡-
˜‡Ú¸ Ò ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÌÂ Â¯ÂÌ ‰‡ÊÂ ‚ÓÔÓÒ Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡,
Ì‡Ô‡‚ÎflÂÏ˚Â Ì‡ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂ (Ò ˜ÂÏ,
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ, Ë Ò‚flÁ‡Ì˚ ÔÓˆÂ‰ÛÌ˚Â ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË ‚ Â¯ÂÌËË
ÒÔÓÓ‚). åÓÊÌÓ, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, Ò˜ËÚ‡Ú¸ ˝ÚÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏ Í‡ÁÛÒÓÏ, Ó‰Ì‡-
ÍÓ ˝ÚÓÚ Í‡ÁÛÒ ÌÛÊ‰‡ÂÚÒfl ‚ ÌÂÏÂ‰ÎÂÌÌÓÏ ‡ÁÂ¯ÂÌËË, Ú‡Í Í‡Í Ò
ÚÂ˜ÂÌËÂÏ ‚ÂÏÂÌË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÚÓÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË ·Û‰ÛÚ Ì‡ÒÎ‡-
Ë‚‡Ú¸Òfl ‰Û„ Ì‡ ‰Û„‡ Ë Ëı ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓ‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ ÓÒÓ-
·˚Â ËÁ‰ÂÊÍË. çÂ Â¯ÂÌ Ú‡ÍÊÂ fl‰ ˜‡ÒÚÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚, Ì‡ÔËÏÂ,
ÔÓfl‰ÓÍ Ì‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÛÔÎ‡˜ÂÌÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÒÏÂÚË „‡Ê‰‡-
ÌËÌ‡ ‰Ó Ì‡ÒÚÛÔÎÂÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡. ëÍÓÂÈ¯‡fl ÒÔÂˆËÙË-
Í‡ˆËfl Ô‡‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌ‡ ‰Îfl ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ËÒÍ‡ ÌÂˆÂÎÂ‚Ó„Ó
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl, ‚
ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ËÒÍ‡ ‡ÒıÓ‰Ó‚‡ÌËfl ‰ÂÌÂ„, ÓÒÚ‡‚¯ËıÒfl ‚ ‡ÒÔÓflÊÂ-
ÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ì‡ “„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÌÛÊ‰˚”. àı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚ-
ÍÓ ÓÚ‰ÂÎËÚ¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚ ÒÂ‰ÒÚ‚ ·˛‰ÊÂÚ‡, ÌÓ Ë ÓÚ ‰Û„Ëı ÔÂÌÒËÓÌ-
Ì˚ı ‰ÂÌÂ„ (ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı ‰Îfl ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ·‡ÁÓ‚ÓÈ Ë ÒÚ‡-
ıÓ‚ÓÈ ˜‡ÒÚË ÚÛ‰Ó‚ÓÈ ÔÂÌÒËË), ˜ÚÓ·˚ ÌÂ ‰ÓÔÛÒÚËÚ¸ ‚˚ÔÎ‡Ú˚ ÚÂÍÛ-
˘Ëı ÔÂÌÒËÈ Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÂ‰ÒÚ‚, ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı ‰Îfl ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl.

çÂÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÓˆÂ-
ÌËÚ¸ Ó·˙ÂÏ ËÁ‰ÂÊÂÍ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚È Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ Ô‡‚‡ Ì‡ Ì‡ÍÓ-
ÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂ.

Распределение прав и издержек. 
Управление издержками

åËÌËÏËÁ‡ˆËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔÛÚÂÏ ÔÂÂ‰‡˜Ë Ëı ˜‡ÒÚË ËÌÒÚËÚÛÚ‡Ï, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏ
Ëı ËÌÚÂÂÒ˚, ÎË·Ó ÔÛÚÂÏ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, ÎË·Ó ÔÛÚÂÏ
ÔÂÂ‰‡˜Ë ˜‡ÒÚË ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÌÒÚËÚÛÚ‡Ï, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏ ËÌÚÂÂ-
Ò˚, ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÂ Ò ËÌÚÂÂÒ‡ÏË „‡Ê‰‡Ì.

íÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ËÌÚÂÂÒ˚ „‡Ê‰‡Ì ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Í‡Í
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó. éÌÓ Ó·flÁ‡ÌÓ ‚ Ó·ÏÂÌ Ì‡ Ì‡ÎÓ„Ë ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎflÚ¸ “ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó” Ë “‰ÓÒÚ‡‚ÍÛ” ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË,
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Â¯ÂÌËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÒÔÓÓ‚ Ë ‰.
é‰Ì‡ÍÓ  ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ
fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚Ï Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ ˚ÌÍ‡, ÔË˜ÂÏ Ó·Î‡‰‡˛-
˘ËÏ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ˜‡ÒÚÌ˚ÏË
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ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË. ïÓ‰ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË-2003
ÔÓÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‡ÍÚË‚ÌÓ ÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl, ‡ ÔÓÓÈ Ë ÁÎÓÛÔÓ-
ÚÂ·ÎflÂÚ Ò‚ÓËÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÒÓÁ‰‡‚‡fl ·‡¸Â-
˚ ‚ ÔÂÂ‰‡˜Â ÒÂ‰ÒÚ‚ ˜‡ÒÚÌ˚Ï ÍÓÏÔ‡ÌËflÏ). 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÛ‡Î¸ÌÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌÓÂ
˜‡ÒÚË˜ÌÓÂ ÒÓ‚Ô‡‰ÂÌËÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì Ë ËÌÚÂÂÒÓ‚ ˜‡ÒÚ-
Ì˚ı ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ (Ì‡ÔËÏÂ, ‰Ó‚Â‰ÂÌËÂ ‰Ó Ò‚Â‰Â-
ÌËfl „‡Ê‰‡Ì ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓ‰ÎÂÌËË ÒÓÍÓ‚ ‰Îfl ÔËÌflÚËfl
Â¯ÂÌËfl Ó· ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËË). ÖÒÎË ·˚ ˜‡ÒÚÌ˚Â ìä ‚ÁflÎË Ì‡
ÒÂ·fl ËÁ‰ÂÊÍË ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl, ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ-
‰ÂÊÂÍ Û ÌËı ÏÓ„ÎÓ ·˚ ËÁÏÂÌËÚ¸Òfl Á‡ Ò˜ÂÚ ÔËÓÒÚ‡ ‚˚„Ó‰, ‡
Û „‡Ê‰‡Ì – Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÌËÊÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ. ùÚÓ„Ó, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂ
ÔÓËÁÓ¯ÎÓ.

ëÌËÊÂÌËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ „‡Ê‰‡Ì ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ë
˜ÂÂÁ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÏË Ò‡ÏËÏË ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ (ÛÒÎÓ‚ÌÓ
„Ó‚Ófl, “Ó·˘ÂÒÚ‚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ·Û‰Û˘Ëı ÔÂÌÒËÓÌÂÓ‚”). Ç Ì‡-
ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Ú‡ÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÚ. ó‡ÒÚË˜ÌÓ
˝ÚÛ ÓÎ¸ ‚ 2003 „Ó‰Û ‚˚ÔÓÎÌflÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ú‡Í, Â-
¯ÂÌËÂ Ó ÔÂÂÌÓÒÂ ÒÓÍÓ‚ ·˚ÎÓ ÔËÌflÚÓ ÔÓ‰ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
‰‡‚ÎÂÌËÂÏ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌÙÂ‰Â‡ˆËË Ó·˘ÂÒÚ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂ-
ÎÂÈ. çÓ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ÛÒËÎËÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÌÂ‰Ó-
ÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ. äÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Ï ËÌÒÚËÚÛÚÓÏ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏ ËÌÚÂÂ-
Ò˚ „‡Ê‰‡Ì, Ï˚ÒÎËÎÒfl é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÒÓ‚ÂÚ ÔÓ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌË˛
ÒÂ‰ÒÚ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌ˚ı Ì‡ÍÓÔÎÂÌËÈ. é‰Ì‡ÍÓ ÓÌ ·˚Î ÒÙÓÏËÓ‚‡Ì
ÔÓÁ‰ÌÓ, ‡ ‚ Â„Ó ÒÓÒÚ‡‚ Í‡Í ‡Á ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË “Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË”,
ÚÓ ÂÒÚ¸ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ë ÌÂ ‚Ó¯ÎË. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ
‚ÂÏfl ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ ÓÒ-
Ú‡‚Îfl˛Ú ÊÂÎ‡Ú¸ ÎÛ˜¯Â„Ó. ïÓÚfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Â„Ó ÂÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÌÂ Á‡Í˚Ú˚, ÓÌ‡ ‚˚ÁÓ‚ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË. ç‡ÍÓÌÂˆ,
„‡Ê‰‡ÌÂ, ËÏÂ˛˘ËÂ Ô‡‚Ó Ì‡ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ ÒÚ‡-
ıÓ‚‡ÌËÂ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÏÓÎÓ‰˚Â ËÎË ÒÂ‰ÌÂ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡, ‡·ÓÚ‡˛˘ËÂ,
ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ·ÓÎÂÂ ËÎË ÏÂÌÂÂ Á‰ÓÓ‚˚Â Ë ‰ÓÒÚÓÈÌÓ Á‡‡·‡Ú˚-
‚‡˛˘ËÂ), ‚ Ï‡ÒÒÂ Ò‚ÓÂÈ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ “ÍÎËÂÌÚÛ-
ÓÈ” ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÂÚÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. è‡‚ÓÁ‡-
˘ËÚÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË “ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛ÚÒfl” Ì‡ Á‡˘ËÚÂ Ú‡‰ËˆË-
ÓÌÌ˚ı „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ô‡‚ Ë Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‡ ‚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚËÍÂ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ ‡Á·Ë‡˛ÚÒfl ÒÎ‡·Ó, ‡Û‰ËÚÓËÂÈ ÊÂ ÒÓˆË-
‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ Ó·ÂÁ‰ÓÎÂÌÌ˚Â.
ÇÍÎ˛˜ÂÌËÂ ·Û‰Û˘Ëı ÔÂÌÒËÓÌÂÓ‚ ‚ ÒÙÂÛ ‚ÌËÏ‡ÌËfl Ú‡ÍËı Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÒÓÔflÊÂÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ò ÔflÏ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË “ÔÂÂ-
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËË”, ÌÓ Ë Ò ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏË ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÁ-
‰ÂÊÍ‡ÏË ÔÂÂÔÓÁËˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ú‡ÍËı „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡-
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ˆËÈ ‚ „Î‡Á‡ı Ò‚ÓËı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ë ÍÎËÂÌÚÒÍËı „ÛÔÔ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚
„Î‡Á‡ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÌÂÌËfl.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÂÔÂÁÂÌÚ‡ˆËfl Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì – Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ì‡-
ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl ÚÂ·ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı
ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ Ë, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‚ÂÒÓÏ˚ı ÒÚ‡ÚÓ‚˚ı ËÁ-
‰ÂÊÂÍ Ì‡ Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚, Á‡-
ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÒÂËË ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ (ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚) Ë
Ëı ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ, ‚ÍÎ˛˜‡fl Â¯ÂÌËÂ “ÔÓ·ÎÂÏ˚ ·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡”.
èÓ ÏÂÂ ÔÓ‰ÓÎÊÂÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÒÚËÏÛÎ˚ ‰Îfl ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ÌÓ‚˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ·Û‰ÛÚ ÛÒËÎË‚‡Ú¸Òfl. 

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï ÒÚËÏÛÎÓÏ ÒÎÛÊËÚ Ó·˘‡fl ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸. çÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸
ËÒÍÓ‚ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡Ú¸ ‰ËÌ‡ÏËÍÛ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚˚-
„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ, Í‡Í Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÏ, Ú‡Í Ë Ì‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ. 

ç‡ÍÓÌÂˆ, ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl, Ó˜Â-
‚Ë‰ÌÓ, ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË,  ÌÓ Ë ‚˚„Ó‰‡ÏË. çÓÏËÌ‡Î¸Ì‡fl ‚Â-
ÎË˜ËÌ‡ ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl, ‚ ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËË ÍÓÚÓ˚ı ÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl Â¯ÂÌËÂ, Ë ÂÂ ‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ·Û‰ÛÚ
‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡.

Выводы

● êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡ Ì‡ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ ÒÚ‡ıÓ‚‡-
ÌËÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ, ÍÓÚÓÓÂ
‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ ÚÓ ËÎË ËÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ.

● àÏÂÂÚÒfl ‚˚·Ó ÏÂÊ‰Û ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË “Ô‡ÍÂÚ‡ÏË” Â¯ÂÌËÈ, ‚
ÍÓÚÓ˚ı ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ÚÂÍÛ˘ËÈ ÏÓÏÂÌÚ
Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚Ó; ‚˚·Ó ‰ÂÎ‡ÂÚÒfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÔÓ„ÌÓÁ‡ ÔÂ-
ÒÔÂÍÚË‚˚ ‰ËÒÍÓÌÚ‡ ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚Ó ‚ÂÏÂÌË.

● ê‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ‚˚·Ó Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ ‚ ÒËÎÛ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÌÂÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÒÚË ÔÓ ·ÓÎ¸¯ÓÏÛ ˜ËÒÎÛ ‚‡ÊÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚.

● ÇÂ‰Û˘Û˛ ÓÎ¸ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÛÓ‚Ìfl ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë„‡ÂÚ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚Ó, Ú‡Í Í‡Í ËÏÂÌÌÓ ÓÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ Ô‡‚ËÎ‡ ÙÛÌÍˆËÓ-
ÌËÓ‚‡ÌËfl ˚ÌÍ‡ ÒÂ‰ÒÚ‚ Ì‡ÍÓÔËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó
ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl.

● è‡‚ËÎ‡, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl,
‚ÎÂÍÛÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â, ÔÓÓÈ Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊ-
ÍË Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚‡. ùÚÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂÏ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı
ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ë ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡ Í‡Í Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ ˚ÌÍ‡.
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● ëÌËÊÂÌËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ˜ÂÂÁ ÒÓ-
Á‰‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ˜ÂÂÁ ÍÓÚÓ˚Â
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ÎËflÌËÂ Í‡Í Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ú‡Í
Ë Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ˜‡ÒÚÌ˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡ Ë Ò‡ÏËı „‡Ê‰‡Ì.
é‰Ì‡ÍÓ Ò‡ÏÓ ˝ÚÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÓÔflÊÂÌÓ Ò ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸Ì˚ÏË
ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË. 

● ñÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÓÔÂ-
‰ÂÎflÚÒfl ÓÊË‰‡ÌËflÏË ÒÂ‰ÌÂ- Ë ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓÈ Ó·˘Â˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍÓÈ, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ‰ËÌ‡ÏËÍË.
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Право на свободу предпринимательской 
деятельности и его защита
Диана Сорк

èË ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ‰‡ÌÌÓÈ „Î‡‚˚ ·˚ÎË ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚ ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‰ÓÍÎ‡‰˚ Ó ÒËÚÛ‡ˆËË Ò Ô‡‚‡ÏË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ êÓÒÒËË Ë ÂÂ
ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı, ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌ˚Â ÓÒÒËÈÒÍËÏË Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
Ì˚ÏË Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌËÍ‡ÏË. Ç˚flÒÌËÎÓÒ¸, ˜ÚÓ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚
‚ÓÓ·˘Â ÌÂ Á‡Ú‡„Ë‚‡˛Ú ‚ÓÔÓÒ Ó ÒËÚÛ‡ˆËË Ò Ô‡‚‡ÏË ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎÂÈ ÎË·Ó ÛÔÓÏËÌ‡˛Ú Ó· ˝ÚÓÏ ‚ÒÍÓÎ¸Á¸, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ Ô‡‚‡ „‡Ê‰‡Ì. éÚÒ˛‰‡ ÔÂ˜‡Î¸Ì˚È ‚˚‚Ó‰: Ô‡-
‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Û ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë Û Ò‡ÏËı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, Ë Û Ô‡‚ÓÁ‡-
˘ËÚÌËÍÓ‚) ÌÂ ‡ÒÒÓˆËËÛÂÚÒfl Ò ÔÓÌflÚËÂÏ “Ô‡‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡”. 

Ç ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ Ò‚Ó·Ó‰‡ ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ÓÒÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl
ÌÂ Í‡Í Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÂ Ô‡‚Ó, „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ‡
Í‡Í ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ‡fl „‡Ê‰‡Ì‡Ï ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ (= Î¸„ÓÚ‡) ‡ÒÔÓfl-
‰ËÚ¸Òfl Ò‚ÓËÏË ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚflÏË Í ÚÛ‰Û ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ÛÒÏÓÚÂÌË˛.
í‡ÍÓÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ ‡ÌÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡‚-
¯Ëı äÓÌÒÚËÚÛˆËflı, ÍÓÚÓ˚Â Ú‡ÍÊÂ ÔËÁÌ‡‚‡ÎË Á‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ Ô‡-
‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Ò‚ÓËı ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ (Ì‡ ‚˚·Ó
ÔÓÙÂÒÒËË, Ó‰‡ Á‡ÌflÚËÈ, ÏÂÒÚ‡ ‡·ÓÚ˚). é‰Ì‡ÍÓ Ò‚Ó·Ó‰‡ ÚÛ‰‡ Ë
Ò‚Ó·Ó‰‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË – ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‡‚ÌÓ-
ÁÌ‡˜Ì˚Â ÔÓÌflÚËfl. Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ÔÂÊÌËı äÓÌÒÚËÚÛˆËÈ, ‰ÂÈÒÚ‚Û-
˛˘ËÈ éÒÌÓ‚ÌÓÈ Á‡ÍÓÌ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ô‡‚Ó ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl Ò‚Ó-
ËÏË ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚflÏË ÎË¯¸ Í‡Í Ó‰ËÌ ËÁ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ Ô‡‚‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó-
‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. ÑÛ„ËÂ ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ˝ÚÓ„Ó
Ô‡‚‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË:

● Ò‚Ó·Ó‰‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (ÒÚ.8);
● Ò‚Ó·Ó‰‡ ÚÛ‰‡ Ë Ô‡‚Ó Ì‡ ‡ÒÔÓflÊÂÌËÂ Ò‚ÓËÏË ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒ-

ÚflÏË Í ÚÛ‰Û, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Ò‚ÓËı ÒÔÓÒÓ·-
ÌÓÒÚÂÈ ‚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (ÒÚ.34, ÒÚ.37);

● Ò‚Ó·Ó‰‡ ˚ÌÍ‡ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ (ÒÚ.8 – Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÂ ÔÂÂÏÂ˘Â-
ÌËÂ ÛÒÎÛ„), (ÒÚ.27 – Ò‚Ó·Ó‰‡ ÔÂÂ‰‚ËÊÂÌËfl, ‚˚·Ó ÏÂÒÚ‡ ÊË-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡);
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● Ô‡‚Ó ‚Î‡‰ÂÚ¸, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl Ò‚ÓËÏ ËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚ÓÏ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
(ÒÚ.34, 35) Ë ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ Á‡˘ËÚ˚ Ì‡Û¯ÂÌÌ˚ı Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË (ÒÚ.8, ÒÚ.35);

● Ò‚Ó·Ó‰‡ ˚ÌÍ‡ ÁÂÏÎË (ÒÚ.36);
● Á‡ÔÂÚ ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË Ë ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË

(ÒÚ.34)
● Ô‡‚Ó Ì‡ Á‡˘ËÚÛ ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË (ÒÚ.8,

ÒÚ.36);
● ÔËÌˆËÔ: ÔË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡ÁÂ¯ÂÌÓ ‚ÒÂ, ˜ÚÓ ÔflÏÓ ÌÂ Á‡ÔÂ˘ÂÌÓ ‚ Á‡ÍÓÌÂ
(ÒÚ.34)

1
;

á‡ÍÂÔË‚ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË ÚÓ ËÎË ËÌÓÂ Ô‡‚Ó, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó
‰ÓÎÊÌÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‰Îfl Â„Ó Â‡ÎËÁ‡ˆËË: ÔÓÒÚ˚Â Ë ÔÓÌflÚ-
Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚, ÌÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡˛˘ËÂ ‡ÁÌÓ„Ó ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËfl Ë ÌÂ ÔÓÁ-
‚ÓÎfl˛˘ËÂ ˝ÚÓ Ô‡‚Ó Ó„‡ÌË˜ËÚ¸, ËÒÍ‡ÁËÚ¸ ËÎË ËÌ˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ
Ì‡Û¯ËÚ¸. ÉÓ‚ÓËÚ¸ Ó Ò‚Ó·Ó‰Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ÏÓÊÌÓ ÎË¯¸ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ‚ Â‡Î¸ÌÓÈ ÊËÁÌË ‚ ‡‚ÌÓÈ ÒÚÂÔÂ-
ÌË ÒÓ·Î˛‰‡˛ÚÒfl ‚ÒÂ ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ Á‡ÍÂÔÎÂÌÌÓ„Ó ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî
Ô‡‚‡ Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÓÏ Ô‡‚ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂÔÓÒËÎ¸Ì˚ÏË.

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ÒËÚÛ‡ˆË˛ Ò Ô‡‚‡ÏË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, Ï˚ ËÒıÓ-
‰ËÏ ËÁ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÔÛÚÂÏ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ Â„Ó Ì‡Û¯ÂÌËfl
– ‚ÒÂ„‰‡ Á‡Ú‡ÚÌ˚È ÔÛÚ¸. àÁ‰ÂÊÍË ÓÚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚ ˜ÂÂÁ ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏ˚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡ÔÂÚË-
ÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏË ‰Îfl ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔË˜ËÌ‡Ï:

● Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÛÊÂ ÔÓËÁÓ¯ÎÓ (˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ Û˘Â· ÓÚ
˝ÚÓ„Ó Ì‡Û¯ÂÌËfl ÛÊÂ ‚ÓÁÌËÍ);

● ËÒ˜ÂÔ‡Ì˚ ‰Û„ËÂ ÒÔÓÒÓ·˚ Á‡˘ËÚ˚ Ì‡Û¯ÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡ (Ú.Â.
Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ Á‡˘ËÚÛ ÛÊÂ ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌ˚);

● Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ (äë) ÚÂ·ÛÂÚ ÔÓÙÂÒÒË-
ÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË (Ú.Â. Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ ‚˚ÒÓÍÓÓÔÎ‡-
˜Ë‚‡ÂÏÛ˛ Ô‡‚Ó‚Û˛ ÔÓÏÓ˘¸, Ú.Í. ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ËÌÚÂÂÒ˚
ËÒÚˆ‡ ‚ äë ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó ÚÓÎ¸ÍÓ ‡‰‚ÓÍ‡Ú˚ ËÎË ÎËˆ‡, ËÏÂ˛-
˘ËÂ Û˜ÂÌÛ˛ ÒÚÂÔÂÌ¸);

● ÒÓÍË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó˜ÂÌ¸ ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚
(Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ “ÔÓ‰‚Â¯Ë‚‡ÌËÂ” ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍË ÌÂ‚˚„Ó‰ÌÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËË).
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äÓÌÒÚËÚÛˆËfl Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ô‡‚Ó Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl Î˛·ÓÈ ÌÂ Á‡ÔÂ˘ÂÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ ˝ÍÓ-

ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. èÓ ÒÛÚË ˝ÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Â-
„Ó ‚ ÚÂÓËË ÔËÌˆËÔ‡ “‡ÁÂ¯ÂÌÓ ‚ÒÂ, ˜ÚÓ ÔflÏÓ ÌÂ Á‡ÔÂ˘ÂÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ”.



äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ Ë Ó Ï‡ÎÓ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏ ‡ÒıÓ‰Ó-
‚‡ÌËË ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‰Îfl ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ
ÔËÌflÚË˛ ‡ÍÚÓ‚, ÔËÁÌ‡ÌÌ˚ı ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË, Ë Ó Á‡Ú‡Ú‡ı
Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı ÌÓÏ (ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ Ë ÔËÌflÚËÂ
ÔÓÔ‡‚ÓÍ ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â ‡ÍÚ˚, ÔÂÂÒÏÓÚ ÒÛ‰Â·Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ,
ÔÓ‚ÓÓÚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÒÛ‰Â·Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ ÔË˜ËÌÂÌÌÓ„Ó
Û˘Â·‡ Ë ‰.).

àÒıÓ‰fl ËÁ ‚ÂÎË˜ËÌ˚ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ Á‡˘ËÚÛ, Ï˚ ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÂÏ,
˜ÚÓ Ô‡‚Ó, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÓÚÓÓ„Ó ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ˜ÂÂÁ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ-
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ. 

ëèêÄÇäÄ:

äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ êî – Ó„‡Ì, ÍÓÚÓ˚È ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ

Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË äÓÌÒÚËÚÛˆËË ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡. Ç

Á‡ÍÂÔÎÂÌÌÓÈ ‚ êÓÒÒËË ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË äë ÓÚÌÓÒËÚ-

Òfl Í Ó„‡Ì‡Ï ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ äë ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl Ì‡

ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡, ÍÓÚÓ˚È Á‡ÍÂÔÎflÂÚ ÒÚÛÍÚÛÛ äë,

„‡‡ÌÚËË Â„Ó ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓ-

ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡
2
. 

êÂÁÛÎ Ú̧‡Ú ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‡Á-

Â¯‡ÂÚÒfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚È ÍÓÌÙÎËÍÚ, ÌÓ Ë ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-

ÒÚ‚‡ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÓ·˚È ËÌÒÚÛÏÂÌÚ “Ô‡‚Ó‚‡fl ÔÓÁËˆËfl” äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-

ÌÓ„Ó ÒÛ‰‡. è‡‚Ó‚‡fl ÔÓÁËˆËfl äë – ˝ÚÓ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂ (ËÌÚÂÔÂÚ‡ˆËfl) ÔÓÎÓ-

ÊÂÌËÈ äÓÌÒÚËÚÛˆËË ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÔÓÌËÏ‡ÌË˛ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ÍÓÌÒÚËÚÛ-

ˆËÓÌÌ˚ı ÌÓÏ, Ú.Â. ‡‰‡ÔÚ‡ˆËfl äÓÌÒÚËÚÛˆËË Í ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÏÂÌfl˛˘ËÏÒfl ÛÒ-

ÎÓ‚ËflÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË. 

éÒÌÓ‚˚‚‡flÒ¸ Ì‡ ‚˚¯ÂÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ „ËÔÓÚÂÁÂ, ·˚Î ÔÓ‚Â‰ÂÌ ‡Ì‡-
ÎËÁ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ ÔÓ
‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ Ê‡ÎÓ·, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÌÓÏ‡ÏË äÓÌÒÚËÚÛˆËË, ÒÓ-
ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏË Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Å˚ÎÓ
ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÓ ·ÓÎÂÂ 500 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÈ Ë éÔÂ‰ÂÎÂÌËÈ äë
êî Á‡ ÔÂËÓ‰ Ò 1996 ÔÓ 2003 „. ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ. 

ÇÒÂ ‰ÂÎ‡, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ÏÓÊÌÓ ‡Á‰ÂÎËÚ¸ Ì‡
ÚË „ÛÔÔ˚ (ÔÓ ÔÂ‰ÏÂÚÛ ÒÔÓ‡). Ç ÔÂ‚ÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ÒÔÓÓ‚ ÒÂ-
‰Ë Á‡fl‚ËÚÂÎÂÈ ÔÂÓ·Î‡‰‡˛Ú ÙËÁË˜ÂÒÍËÂ ÎËˆ‡ Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÒÚÛÍÚÛ˚ (íéé, ééé, Äé), ‚Ó ‚ÚÓÓÈ – ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ
ÎËˆ‡ Ë ÒÛ‰˚, ‡ ‚ ÚÂÚ¸ÂÈ – ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ êî.
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1. éÒÔ‡Ë‚‡ÂÚÒfl ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı ÌÓÏ
äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Â ÌÓÏ˚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl Ô‡‚ Ë Ò‚Ó-

·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÌÓÒflÚ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ Ó·˘ËÈ ı‡‡ÍÚÂ. àı Ì‡ÔÓÎÌÂÌËÂ ‚Ó
ÏÌÓ„ÓÏ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚
ÒÚ‡ÌÂ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚È ÔÂËÓ‰ ‚ÂÏÂÌË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ Ï‡ÒÒ˚ ‰Û„Ëı
Ù‡ÍÚÓÓ‚. á‡‰‡˜‡ äë ÌÂ ‰ÓÔÛÒÚËÚ¸, ˜ÚÓ·˚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÔË-
ÌËÏ‡ÂÏÓÂ Ò ˆÂÎ¸˛ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ÌÂ
“‚˚ÔÎÂÒÌÛÎÓ Ò ‚Ó‰ÓÈ Â·ÂÌÍ‡”, Ú.Â. ÌÂ ÔË‰‡ÎÓ ˝ÚËÏ ÔÓÎÓÊÂÌË-
flÏ ÒÓ‚ÒÂÏ ÌÂ ÚÓÚ ÒÏ˚ÒÎ, ÍÓÚÓ˚È ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÒÓ‰ÂÊ‡ÎÒfl ‚ äÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËË. 

ç‡ÔËÏÂ, äë ÔËÁÌ‡Î ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡˘ËÏË äÓÌÒÚËÚÛˆËË
ÔÓÎÓÊÂÌËfl Éä êî, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ËÂ Ô‡‚Ó ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Ú¸
˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ Á‡ ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. èË ˝ÚÓÏ äë ÛÍ‡Á‡Î Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÒÓÓÚÌÓÒËÚ¸
ÔËÏÂÌflÂÏÛ˛ ÏÂÛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò ÚflÊÂÒÚ¸˛ ÒÓ‰ÂflÌÌÓ„Ó.
Ç 2002 „. äë ‡ÒÒÏÓÚÂÎ Ó·‡˘ÂÌËÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl êÂ‰Â-
ÍÓÔ‡ Ç.è. Ò Á‡fl‚ÎÂÌËÂÏ Ó ÔÓ‚ÂÍÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚË ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËÈ á‡ÍÓÌ‡ “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„”, ÛÍÓ-
‚Ó‰ÒÚ‚ÛflÒ¸ ÍÓÚÓ˚Ï è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êî Ô˚Ú‡ÎÓÒ¸ ‚‚ÂÒÚË Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËÂ ÚÓ‚‡Ó‚ ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡-
˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ. äë ÔËÁÌ‡Î, ˜ÚÓ Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ÌÓ-
Ï‡ Á‡ÍÓÌ‡ äÓÌÒÚËÚÛˆËË ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ, ÌÓ, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡fl
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl Á‡ Ò˜ÂÚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÒÍ‡Ê‡ÂÚ ÂÂ ÒÏ˚ÒÎ. í‡ÍËı ÔËÏÂÓ‚ ‚ Ô‡ÍÚËÍÂ äë
‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÏÌÓ„Ó.

ëÔÓ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂÏ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ë‰ÂÓÎÓ-
„ËË ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï Ô‡‚‡Ï ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ,
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó·¯ËÌ‡fl „ÛÔÔ‡. ùÚÓ Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË ÔË-
˜ËÌ‡ÏË. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‚ ÏÓÏÂÌÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl äÓÌÒÚËÚÛˆËË ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍ‡fl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡Î‡Ò¸ ÒÍÓÂÂ Í‡Í ÚÂÓÂ-
ÚË˜ÂÒÍ‡fl Í‡ÚÂ„ÓËfl. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ –
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ÚÂ·Û˛˘‡fl ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ‡.
ùÚÓÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ ÒÚ‡Î ÔÓfl‚ÎflÚ¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ Í ÍÓÌˆÛ 90-ı „Ó-
‰Ó‚, ÌÓ ÒÎË¯ÍÓÏ ˜‡ÒÚÓ ÓÌ ‡Á·Ë‚‡ÂÚÒfl Ó ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ËÌÚÂÂ-
Ò˚ ‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚ Ë ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÎÓ··ËÁÏ. èÓ˝ÚÓÏÛ
˜‡ÒÚÓ ·ÛÍ‚‡ ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÌÂ ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ‰ÂÍÎ‡ËÛÂÏÓÏÛ ÒÏ˚ÒÎÛ Ë ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÒÔÓ‡Ï Ó
ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËË Á‡ÍÓÌ‡. Ç ‰‡ÌÌÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ‰ÂÎ Ì‡ËÏÂÌ¸¯ÂÂ ˜ËÒÎÓ
ÌÓÏ ÔËÁÌ‡ÌÓ ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ËÏÂÌÌÓ
‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÒÎÛ˜‡Ë Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËfl, äë ˜‡˘Â
‚ÒÂ„Ó ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ì‡ ÌÂÔ‡‚ËÎ¸ÌÓÂ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÚÓ-
„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó Ô‡‚‡.
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2. éÒÔ‡Ë‚‡˛ÚÒfl ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡
Ç ˝ÚÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ‰ÂÎ ÓÒÔ‡Ë‚‡˛ÚÒfl ÌÓÏ˚, Á‡ÍÂÔÎfl˛˘ËÂ Á‡

ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË
ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÔÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌË˛ ‰‡ÌÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ (‚˚‰‡˜‡ ‡ÁÂ¯Â-
ÌËÈ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Í‚ÓÚ, ‚Á˚ÒÍ‡ÌËÂ ¯Ú‡ÙÓ‚ Ë ‰.). 

í‡Í, äë ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ÔÓ Ê‡ÎÓ·‡Ï ‡ÁÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÔËÁÌ‡-
‚‡Î ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË ÌÓÏ˚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
Ó„‡Ì‡Ï ‚Á˚ÒÍË‚‡Ú¸ ¯Ú‡ÙÌ˚Â Ò‡ÌÍˆËË ‚Ó ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ,
ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Î¸„ÓÚ˚ ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡ Ë ‰. 

3. éÒÔ‡Ë‚‡ÂÚÒfl ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë êî
ë˛‰‡ ÔÓÔ‡‰‡˛Ú ÒÔÓ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ ÍÓÏÔÂÚÂÌ-

ˆËË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî ÔÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (Ì‡ÔËÏÂ, ÍÚÓ ‰ÓÎÊÂÌ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÏÂÒÚ-
Ì˚ı Ì‡ÎÓ„Ó‚, ‡ ÍÚÓ ÒÚ‡‚ÍË, ÓÚÌÓÒËÚÒfl ÎË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó ÂÍ-
Î‡ÏÂ Í ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë ‰.). 

ÖÒÎË ÊÂ ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËÈ, ÚÓ ‚ÌÂ Á‡‚ËÒË-
ÏÓÒÚË ÓÚ Í‡ÚÂ„ÓËË ÒÔÓ‡, ˆÂÎ¸ Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë ‚ÒÂ„‰‡ Ó‰Ì‡ –
Á‡˘ËÚ‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚. ëÚÓÎ¸
ÛÁÍ‡fl ˆÂÎÂ‚‡fl Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËı Ó·‡˘ÂÌËÈ
‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÔÓ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏ ÔË˜ËÌ‡Ï. 

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÔÓˆÂ‰Û‡ Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡ ÒÔÂˆË‡Î¸-
Ì˚ÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË. çÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚ¸ Ó·‡˘ÂÌËfl (Ú.Â. ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚ËÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ÍËÚÂËflÏ) – Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚ‡fl ÔË˜ËÌ‡ ‚ÓÁ‚‡-
Ú‡ ÔÓ‰‡ÌÌ˚ı Ê‡ÎÓ·. ç‡ÔËÏÂ, Ó‰ÌËÏ ËÁ ÍËÚÂËÂ‚ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒ-
ÚË fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÏÓÈ ÌÓÏ˚ Í ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒË-
ÚÛ‡ˆËË, ‚ ÍÓÚÓÓÈ Û˜‡ÒÚ‚ÛÂÚ Á‡fl‚ËÚÂÎ¸. í.Â. äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏÛ
ÒÛ‰Û Ì‡‰Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚ¸ fl‚Ì˚Â ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔËÏÂÌÂÌËfl ÓÒÔ‡Ë-
‚‡ÂÏÓÈ ÌÓÏ˚ Ë ÔÓflÒÌËÚ¸, ‚ ˜ÂÏ ÒÓÒÚÓËÚ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚‡. èÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËÈ ËÌÚÂÂÒ – ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ
ÔË·˚ÎË, ‰ÓÍ‡Á‡Ú¸ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ Û‰‡ÂÚÒfl ÎË¯¸ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡
ÂÒÚ¸ Ò‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û ÌÓÏÓÈ Ë ÔË·˚Î¸˛ (ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛). 

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÒÓ-
‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ÌÂ ÒÙÂ˚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ. èÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍ‡fl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚ ‡ÏÍ‡ı „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. á‡˘ËÚ‡ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ (Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË) Ú‡ÍÊÂ ·‡ÁËÛÂÚÒfl Ì‡ ÌÓÏ‡ı „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ô‡‚‡. èÓ˝ÚÓÏÛ
Ú‡Ï, „‰Â ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ô‡‚Ó‚˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ‰ÓÍ‡Á‡Ú¸ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ Á‡˘ËÚ˚. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,
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˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. ÖÒÎË ˜ËÌÓ‚-
ÌËÍ ÔËÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËflÚËfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ fl‚ÌÓÂ Ì‡Û¯Â-
ÌËÂ Ò ÔÓÌflÚÌ˚ÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ-Ô‡‚Ó‚˚ÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË (Û·˚ÚÍË).
ÖÒÎË ÊÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ ÌÂ ‚˚‰‡Î ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚È ÒÓÍ ÒÔ‡‚ÍÛ, ÚÓ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÔÓ‰Ò˜ËÚ‡Ú¸ ÏÓÊÌÓ, ÌÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ Ô‡‚ÓÏ
˝ÚË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÌÂ ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl. á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl ÊÂ Á‡˘ËÚÓÈ Ò‚ÓËı Ô‡‚
‡‰Ë ÒÔÓÚË‚ÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡ (˜ÚÓ·˚ ÍÓ„Ó-ÚÓ Ì‡Í‡Á‡ÎË ËÎË ˜ÚÓ·˚ ÌÂ-
ÔÓ‚‡‰ÌÓ ·˚ÎÓ) ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÒÂ·Â ÔÓÁ‚ÓÎËÚ¸, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ
Û˜ËÚ˚‚‡fl ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÏÂÌfl˛˘Û˛Òfl ÒËÚÛ‡ˆË˛ ‚ ÒÚ‡ÌÂ. ÅËÁÌÂÒ
ÒÂ„Ó‰Ìfl ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ì Ì‡ Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌÓÂ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂ, Ë ‚ÎÓÊÂÌËfl
‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÍÓÚÓÓÈ ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡Ú¸ Á‡ÏÂÚÌ˚ÏË ˜ÂÂÁ 5-
15 ÎÂÚ, ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÔÓÍ‡ ÌÂËÌÚÂÂÒÌ˚.

Ç˚‚Ó‰
ÄÌ‡ÎËÁ Ô‡ÍÚËÍË äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ „Ó‚Ó-

ËÚ¸ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚Ó Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚÒfl Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ
Ô‡ÍÚËÍÓÈ. èÓËÒıÓ‰ËÚ ˝ÚÓ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔË˜ËÌ‡Ï:

1. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ô˚Ú‡ÂÚÒfl ‚ÓÁÎÓÊËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ ‚˚ÔÓÎÌÂÌË˛
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ ÌÂ Ì‡ ·˛‰ÊÂÚ, ‡ Ì‡ ·ËÁÌÂÒ (Ï‡ÍËÓ-
‚‡ÌËÂ ÚÓ‚‡Ó‚, ·ÂÒÒÔÓÌÓÂ ‚Á˚ÒÍ‡ÌËÂ ÌÂÛÒÚÓÈÍË, ÍÓÌÙËÒÍ‡ˆËfl
ÚÓ‚‡Ó‚ ·ÂÁ ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl Ë ‰.);

2. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÌÂ ÔËÁÌ‡ÂÚ ÒÂ·fl ‡‚ÌÓÔ‡‚Ì˚Ï Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ
˚ÌÍ‡ Ë, Û˜‡ÒÚ‚Ûfl ‚ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ô˚Ú‡ÂÚÒfl ÔË-
Ò‚ÓËÚ¸ ÒÂ·Â ·ÓÎ¸¯Â Ô‡‚, ˜ÂÏ ‰Û„ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï (ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÏÛ-
˘ÂÒÚ‚‡ ‚ÌÂ ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ÔË ·‡ÌÍÓÚÒÚ‚Â, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ
‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔËÓËÚÂÚÌÓÒÚË ÔË ‚Á˚ÒÍ‡ÌËË ÔÓ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸-
Ì˚Ï ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Ï Ë ‰.).

Ç ÓÒÌÓ‚Â ‚ÒÂı Ì‡Û¯ÂÌËÈ, Ì‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÂÒÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Á‡ ÔËÌË-
Ï‡ÂÏ˚Â Â¯ÂÌËfl. ãË˜Ì‡fl ·ÂÁÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ‰ıÓ-
‰ËÚ¸ Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ ËÒıÓ‰fl ËÁ ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Â¯ÂÌËfl Ú‡ÍÚË˜ÂÒÍËı Á‡‰‡˜ (“Á‡Ú˚Í‡ÌËfl” ·˛‰ÊÂÚ-
Ì˚ı ‰˚, ÒË˛ÏËÌÛÚÌ˚ı ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë ‰.). ëÓı‡ÌÂ-
ÌËÂ Ú‡ÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓ.

Как обратиться в Конституционный суд РФ

á‡‰‡˜‡ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ – ÌÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÍÓÌÍÂÚ-
Ì˚ı (˜‡ÒÚÌ˚ı) ÒÔÓÓ‚, ‡ ÔÓ‚ÂÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl äÓÌÒÚËÚÛˆËË Á‡-
ÍÓÌÓ‚ Ë ËÌ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ı ‚˚Ò-
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¯ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. äë ÌÂ Á‡ÏÂÌflÂÚ Ë ÌÂ ÓÚ-
ÏÂÌflÂÚ ÒÛ‰Â·ÌÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ, ÓÌ fl‚ÎflÂÚÒfl ÂÂ ˜‡ÒÚ¸˛, ÌÓ ËÏÂÂÚ Ò‚ÓË
Á‡‰‡˜Ë Ë ÔÓˆÂ‰Û˚.

äë ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ “é äÓÌÒÚË-
ÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â êî”, ÍÓÚÓ˚È Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ˚
Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë Ë ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡.

Кто может обратиться в КС

Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ‡·ËÚ‡ÊÌ˚ı ÒÛ‰Ó‚ ËÎË ÒÛ‰Ó‚ Ó·˘ÂÈ ˛ËÒ‰ËÍ-
ˆËË, ‚ äë ÏÓÊÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Î˛·ÓÈ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ (Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËfl), ÍÓÚÓ˚Â Ò˜ËÚ‡˛Ú Ò‚ÓË Ô‡‚‡ Ì‡Û¯ÂÌÌ˚ÏË. îá “é äÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â” ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ËÈ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ ËÏÂ˛˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë:

● ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Â ‚˚Ò¯ËÂ Ó„‡Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË êî Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî;

● ÒÛ‰˚ êî;
● „‡Ê‰‡ÌÂ êî Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl.

é·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÓÚÌÓÒfl˘ËıÒfl Í Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ ÔÂ-
Â˜ËÒÎÂÌÌ˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÔÓˆÂ‰Û˚, ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ÓÚÎË˜ÌÓÈ ÓÚ Ô‡‚ËÎ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı
‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı Í ‰Û„ËÏ Í‡ÚÂ„ÓËflÏ. ä‡Ê‰‡fl ËÁ
˝ÚËı ÔÓˆÂ‰Û ÚÂ·ÛÂÚ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl.

Обращение в Конституционный суд Российской 
Федерации органов государственной власти

ä ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Ï Ó„‡Ì‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡-
ÒÚË êî Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı Ô‡‚ÓÏ Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë
êî, ÓÚÌÓÒflÚÒfl:

● èÂÁË‰ÂÌÚ êî, 
● á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÓ·‡ÌËÂ êî (ëÓ‚ÂÚ îÂ‰Â‡ˆËË êî, ÉÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‰ÛÏ‡ êî)
● è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êî, 
● ÇÂıÓ‚Ì˚È ÒÛ‰ êî, 
● Ç˚Ò¯ËÈ ‡·ËÚ‡ÊÌ˚È ÒÛ‰ êî, 
● Ó„‡Ì˚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍ-

ÚÓ‚ êî. 
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èÓ Ó·‡˘ÂÌËflÏ ‚˚¯ÂÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ äë êî ‡ÁÂ¯‡ÂÚ
‰ÂÎ‡ Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ Ë
ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚˚Ò¯Ëı Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË êî,
ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî, ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡ÏË „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÌÂ ‚ÒÚÛÔË‚¯Ëı ‚ ÒËÎÛ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı
‰Ó„Ó‚ÓÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡ÁÂ¯‡ÂÚ ÒÔÓ˚ Ó ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË, Ú.Â. ÒÔÓ˚ Ó
ÚÓÏ, ÍÓÏÛ (êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÎË ÂÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ) ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ
Ô‡‚Ó ÔËÌflÚ¸ ÚÓ ËÎË ËÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÓ Á‡ÔÓÒ‡Ï
ÌÂÍÓÚÓ˚ı ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ äë êî ‰‡ÂÚ
ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂ äÓÌÒÚËÚÛˆËË. 

á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ
ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ‚ÂflÚ¸ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚ¸ ¯ËÓÍÓ„Ó
ÍÛ„‡ Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‡ÁÂ¯‡Ú¸ ÒÔÓ˚ Ó ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË Ë ÔÓÎÛ-
˜‡Ú¸ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ. é‰Ì‡ÍÓ Ô‡ÍÚË-
˜ÂÒÍÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÒÎÓÊÌfl-
ÂÚÒfl ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ËÒÎÓÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı Ô‡‚ÓÏ Ì‡
Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî. 

ÑÎfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‰‡ÌÌ˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ÍÓÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Û·Â‰ËÚ¸ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ‚ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë. ùÚÓ ‰Ó-
‚ÓÎ¸ÌÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚË˜ÌÓ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÂÒÎË Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Á‡˘ËÚÂ ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚. êÂ‡Î¸ÌÓ ËÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚
äë ÎË¯¸ ‚ ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚Á‚‡ÎË ¯ÛÏÌÛ˛ Â‡ÍˆË˛ ‚ ÔÂÒÒÂ
ÎË·Ó ÔË‚ÂÎË Í fl‚Ì˚Ï Ï‡ÒÒÓ‚˚Ï Ì‡Û¯ÂÌËflÏ Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì.
íÓÎ¸ÍÓ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì‡fl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ Ó·ÒÛÊ‰‡ÂÏ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÏÓ-
ÊÂÚ Û·Â‰ËÚ¸ Ó„‡Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Ëı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı
ÎËˆ ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë êî.

Обращение судов Российской Федерации 
в Конституционный суд Российской Федерации

è‡‚Ó Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî ËÏÂ˛Ú ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÒÛ‰˚ ‚ÒÂı
ÛÓ‚ÌÂÈ (ÒÛ‰˚ Ó·˘ÂÈ ˛ËÒ‰ËÍˆËË, ‡·ËÚ‡ÊÌ˚Â, ‚ÓÂÌÌ˚Â Ë
ËÌ˚Â ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÒÛ‰˚), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Â (ÛÒ-
Ú‡‚Ì˚Â) ÒÛ‰˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî Ë ÏËÓ‚˚Â ÒÛ‰˚. í‡ÍÓÂ Ô‡‚Ó ÌÂ ÔÂ-
‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚Ï Í‚‡ÁËÒÛ‰Â·Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï (ÚÂÚÂÈÒÍËÏ
Ë ËÌ˚Ï ÒÛ‰‡Ï, ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚Ï ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚). 

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ˜.4 ÒÚ.125 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Ë ÒÚ.101 Á‡ÍÓÌ‡ Ó
äë ÒÛ‰, ÔË ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË ‰ÂÎ‡ ‚ Î˛·ÓÈ ËÌÒÚ‡ÌˆËË, ÔË‰fl Í ‚˚-
‚Ó‰Û Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Á‡ÍÓÌ‡, ÔËÏÂÌÂÌÌÓ„Ó
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ËÎË ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Â„Ó ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÏ ‰ÂÎÂ, Ó·‡˘‡ÂÚÒfl ‚
äë êî Ò Á‡ÔÓÒÓÏ Ó ÔÓ‚ÂÍÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚË ‰‡ÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓ-
Ì‡. í‡ÍÓÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó, Û„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó Ë ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó

3

ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. èÂ‰ÏÂÚÓÏ ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó Á‡ÔÓÒ‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Í‡Í
ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Á‡ÍÓÌ˚, Ú‡Í Ë Á‡ÍÓÌ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî.

á‡ÔÓÒ ÒÛ‰‡ Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚Ï, ÂÒÎË Á‡ÍÓÌ ÔËÏÂÌÂÌ ËÎË
ÔÓ‰ÎÂÊËÚ, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ÒÛ‰‡, ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÏ ËÏ
ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ. í‡ÍËÂ ‰ÂÎ‡ ÌÂ Â‰ÍÓÒÚ¸ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ-
‰Â. ëÛ‰˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÌËˆËËÓ‚‡ÎË ·ÓÎÂÂ ÚË‰ˆ‡ÚË
ÔÓˆÂÌÚÓ‚ ‚ÒÂı ‰ÂÎ, ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Ï ÒÛ‰ÓÏ. èÓ
ÒÛ‰Â·Ì˚Ï Á‡ÔÓÒ‡Ï ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎËÒ¸ ‰ÂÎ‡ Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË äÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó· ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â, Ó
ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËË, ÔÓ‚ÂflÎÓÒ¸ Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÂ Ë ÔÓˆÂÒÒÛ‡Î¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó.

Ç ÔÂËÓ‰ Ò ÏÓÏÂÌÚ‡ ‚˚ÌÂÒÂÌËfl ÒÛ‰ÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ó· Ó·‡˘Â-
ÌËË ‚ äë êî Ë ‰Ó ÔËÌflÚËfl ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl äë êî ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚Ó ÔÓ ‰ÂÎÛ ËÎË ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ ‚˚ÌÂÒÂÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÏ ÔÓ ‰ÂÎÛ Â¯ÂÌËfl
ÔËÓÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl. 

Ñ‡ÌÌ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂ-
ÎflÏË ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÒÔÓ Ó Ì‡Û¯ÂÌËË Ëı Ô‡‚ ÛÊÂ ÔÂÂ¯ÂÎ
‚ ÒÚ‡‰Ë˛ ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ã˛·‡fl ËÁ ÒÚÓÓÌ ‚ ÒÔÓÂ
ÏÓÊÂÚ ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ó· Ó·‡˘ÂÌËË ÒÛ‰‡ ‚ äë êî Ò Á‡ÔÓÒÓÏ
Ó ÔÓ‚ÂÍÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚË Á‡ÍÓÌ‡, ÔËÏÂÌÂÌÌÓ„Ó ËÎË ÔÓ‰-
ÎÂÊ‡˘Â„Ó ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ. ëÛ‰ ÏÓÊÂÚ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ó-
ËÚ¸ ‰‡ÌÌÓÂ ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Ó ËÎË ÓÚÍÎÓÌËÚ¸ Â„Ó. ëÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸,
˜ÚÓ ÔË ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡ ÒÛ‰ ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì ÔÓÁËˆËÂÈ ÒÚÓ-
ÓÌ, Ú‡Í ˜ÚÓ Û·Â‰ËÚ¸ ÒÛ‰ ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Á‡ÔÓÒ‡ ‚ äë êî ÏÓ-
ÊÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌÓÂ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ
Â„Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó
‚ÓÔÓÒ‡ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl Á‡ ÒÛ‰ÓÏ.

Обращение в Конституционный суд Российской 
Федерации граждан Российской Федерации 
и их объединений

Ç ÒËÎÛ ÒÚ.125 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Ë ÒÚ.96 Á‡ÍÓÌ‡ Ó äë „‡Ê‰‡ÌÂ
êî Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî Ò ËÌ-
‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ ËÎË ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚË-
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äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÂ ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‚ äÓÌ-

ÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı (ÛÒÚ‡‚Ì˚ı) ÒÛ‰‡ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî.



ÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ Á‡ÍÓÌÓÏ, ÔË-
ÏÂÌÂÌÌ˚Ï ËÎË ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘ËÏ ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ
(ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ‡fl Ê‡ÎÓ·‡). 

Ñ‡ÌÌ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÌÓÈ, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÌ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡Ò¯ËflÂÚ ÍÛ„ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı
Ô‡‚ÓÏ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë êî. í‡ÍÓÈ ÔÓfl‰ÓÍ
Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ äë êî ÏÓÊÂÚ ÔË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ·˚Ú¸ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË Í‡Ê‰˚Ï ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÏ. é·‡˘ÂÌËÂ
‚ äë êî Ò Ê‡ÎÓ·ÓÈ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó-
·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÏÓÊÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Â‡Î¸ÌÓÂ Ë ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ÒÂ‰ÒÚ‚Ó Á‡˘ËÚ˚ Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ê‡Ò-
ÒÏÓÚËÏ ÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ.

àÚ‡Í, Ò ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ ‚ ÏÓ„ÛÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl:
● „‡Ê‰‡ÌÂ êî;
● ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚Â „‡Ê‰‡ÌÂ;
● ÎËˆ‡ ·ÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡;
● Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì;
● ËÌ˚Â ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Â ÎËˆ‡ (ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È ÔÓ Ô‡‚‡Ï

˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ êî)

éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ô‡‚‡ Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî Ò ÍÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl „‡Ê‰‡ÌÂ. Ö‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ, ÌÓ
‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ, ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÏÓÂ Í „‡Ê‰‡ÌË-
ÌÛ, ÊÂÎ‡˛˘ÂÏÛ Ó·‡ÚËÚÒfl ‚ äë êî: ÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÚÂÏ ÎËˆÓÏ,
˜¸Ë Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl Á‡ÍÓÌÓÏ, ÔËÏÂÌÂÌÌ˚Ï ËÎË
ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘ËÏ ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ. ÑÛ„Ëı ÚÂ·Ó‚‡-
ÌËÈ Í „‡Ê‰‡Ì‡Ï, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Ó ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÎÂÚËË Ë
‰ÂÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË, ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÌÂ ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl. ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡-
ÂÚ, ˜ÚÓ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÎÂÚÌËÈ „‡Ê‰‡ÌËÌ, Ô‡‚‡ ÍÓÚÓÓ„Ó Ì‡Û-
¯ÂÌ˚, Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl ‚ äë. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â„Ó ËÌÚÂÂ-
Ò˚ ·Û‰ÛÚ Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Á‡ÍÓÌÌ˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË (Ó‰ËÚÂÎË, ÛÒ˚ÌÓ-
‚ËÚÂÎË). çÂ ÚÂ·ÛÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ì‡ıÓÊ‰ÂÌËfl Á‡fl‚ËÚÂ-
Îfl Ì‡ ÚÂËÚÓËË êî. 

è‡‚Ó Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî Ò ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ Ú‡ÍÊÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏ „‡Ê‰‡Ì. ìÍ‡Á‡ÌÌÓÂ Ô‡‚Ó
ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl Á‡ Î˛·˚ÏË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË „‡Ê‰‡Ì, ‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒ-
ÚË ÓÚ Ëı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÙÓÏ˚, Ì‡ÎË˜Ëfl Û ÌËı ÒÚ‡ÚÛ-
Ò‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ
ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂ˚ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. é·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË „‡Ê-
‰‡Ì ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÎË ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÌÓ Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ ÎËˆ‡. äë ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ‚˚ÒÍ‡Á˚-
‚‡ÎÒfl ÔÓ ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ:
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èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ 

äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî 

ÓÚ 24.10.1996 ‹ 17-è 

ÔÓ ‰ÂÎÛ Ó ÔÓ‚ÂÍÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÒÚË 

˜‡ÒÚË ÔÂ‚ÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë 2 îÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ 

ÓÚ 7 Ï‡Ú‡ 1996 „Ó‰‡ 

“é ‚ÌÂÒÂÌËË ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ á‡ÍÓÌ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË 

“é· ‡ÍˆËÁ‡ı”.

(ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ)

ëÚ‡Ú¸fl 125 (˜‡ÒÚ¸ 4) äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÌÂ ÓÔÂ‰Â-

ÎflÂÚ ÍÛ„ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ô‡‚ÓÏÓ˜Ì˚ı Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ò Ê‡ÎÓ·‡ÏË, ÓÒÚ‡‚Îflfl ˝ÚÓ Ì‡ ÛÒÏÓÚÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ-

‰‡ÚÂÎfl. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ˜‡ÒÚË ÔÂ‚ÓÈ ÒÚ‡Ú¸Ë 96 îÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-

ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ “é äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË” Ô‡‚ÓÏ Ì‡

Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ò ËÌ‰Ë‚Ë‰Û-

‡Î¸ÌÓÈ ËÎË ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚

Ë Ò‚Ó·Ó‰ Ó·Î‡‰‡˛Ú „‡Ê‰‡ÌÂ, ˜¸Ë Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl Á‡ÍÓÌÓÏ,

ÔËÏÂÌÂÌÌ˚Ï ËÎË ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘ËÏ ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ

Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì.

èÓ ÒÏ˚ÒÎÛ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓÈ ÌÓÏ˚ „‡Ê‰‡ÌÂ Ë ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚Â ËÏË Ó·˙Â‰ËÌÂ-

ÌËfl ‚Ô‡‚Â Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Ò ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ

Ô‡‚, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ò‡ÏÓ„Ó Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl, ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ Â„Ó ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì, fl‚-

Îfl˛˘ËıÒfl Â„Ó ˜ÎÂÌ‡ÏË (Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË, Û˜Â‰ËÚÂÎflÏË). Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ-

˜‡Â ‡ÍˆËÓÌÂÌÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Ò Ó„‡ÌË˜ÂÌ-

ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛, Ó·‡ÚË‚¯ËÂÒfl ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÔÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÛÚË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË – ˛Ë‰Ë˜Â-

ÒÍËÏË ÎËˆ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓÁ‰‡Ì˚ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË ‰Îfl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ Â‡ÎË-

Á‡ˆËË Ú‡ÍËı ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚, Í‡Í Ô‡‚Ó Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸

Ò‚ÓË ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Ë ËÌÓÈ ÌÂ

Á‡ÔÂ˘ÂÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (ÒÚ‡Ú¸fl 34, ˜‡ÒÚ¸

1, äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË) Ë Ô‡‚Ó ËÏÂÚ¸ ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒ-

ÚË, ‚Î‡‰ÂÚ¸, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‡ÒÔÓflÊ‡Ú¸Òfl ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ Í‡Í Â‰ËÌÓ-

ÎË˜ÌÓ, Ú‡Í Ë ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ‰Û„ËÏË ÎËˆ‡ÏË (ÒÚ‡Ú¸fl 35, ˜‡ÒÚ¸ 2, äÓÌÒÚË-

ÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË). ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, Ì‡ ‰‡ÌÌ˚Â Ó·˙Â‰ËÌÂ-

ÌËfl „‡Ê‰‡Ì ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ

‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ ÒÚ‡Ú¸Ë 57 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ-

‰Â‡ˆËË Ó ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÔË‰‡ÌËfl Ó·‡ÚÌÓÈ ÒËÎ˚ Á‡ÍÓÌ‡Ï, ÛıÛ‰¯‡-

˛˘ËÏ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚.

ç‡Û¯ÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓÏ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ ÒÎÛÊËÚ ÓÒÌÓ‚‡-

ÌËÂÏ ‰Îfl Ó·‡˘ÂÌËfl Á‡ Ëı Á‡˘ËÚÓÈ ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË. á‡fl‚ËÚÂÎË ÔÓ ‰‡ÌÌÓÏÛ ‰ÂÎÛ – ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Ò Ó„-

‡ÌË˜ÂÌÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛ Ë ‡ÍˆËÓÌÂ˚ ‡ÍˆËÓÌÂÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Â-

‡ÎËÁÓ‚‡ÎË ˝ÚÓ Ò‚ÓÂ Ô‡‚ÓÏÓ˜ËÂ.
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äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ‡fl Ê‡ÎÓ·‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Í‡Í ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ,
Ú‡Í Ë ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ. àÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì‡fl Ê‡ÎÓ·‡ ÔÓ‰‡ÂÚÒfl ÍÓÌ-
ÍÂÚÌ˚Ï ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÏ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë
êî, Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ (Ì‡ÔËÏÂ, Ê‡ÎÓ·‡ Ó‰ÌÓ„Ó ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó
ÎËˆ‡), ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì‡fl Ê‡ÎÓ·‡ ÔÓ‰‡ÂÚÒfl ‚ äë êî ÓÚ ËÏÂÌË ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍËı Ú‡ÍËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ (Ê‡ÎÓ·‡ ÔflÚË „‡Ê‰‡Ì-ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎÂÈ).

Предмет конституционной жалобы

èÂ‰ÏÂÚÓÏ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Û¯ÂÌËÂ
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û-
˛˘ËÏ ‚ êÓÒÒËË Á‡ÍÓÌÓÏ. é·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë  ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Í‡Í ÔÓ ÔÓ-
‚Ó‰Û ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ (‚ÍÎ˛˜‡fl ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-
Ì˚Â Á‡ÍÓÌ˚), Ú‡Í Ë ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û Á‡ÍÓÌÓ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî. ÇÓÁÏÓÊÌÓ
Ú‡ÍÊÂ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËÂ ‚ äë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ëëëê Ë
êëîëê, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËË. èÂ‰ÏÂÚÓÏ Ó·‡-
˘ÂÌËfl ‚ äë ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Í‡Í Á‡ÍÓÌ ‚ ˆÂÎÓÏ, Ú‡Í Ë ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÓ-
ÎÓÊÂÌËfl Á‡ÍÓÌ‡ (ÒÚ‡Ú¸Ë, ˜‡ÒÚË ÒÚ‡ÚÂÈ Ë ‰.).

Допустимость конституционной жалобы

á‡ÍÓÌ “é äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â” ÓÒÓ·Ó Ó„Ó‚‡Ë‚‡ÂÚ ÚÂ·Ó‚‡-
ÌËfl, ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‰ÂÎ‡ÂÚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÛ˛ Ê‡ÎÓ·Û ‰ÓÔÛ-
ÒÚËÏÓÈ. èÂ‚ÓÂ ËÁ ˝ÚËı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ: Á‡ÍÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ Á‡Ú‡„Ë‚‡Ú¸
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Â Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ „‡Ê‰‡Ì. èË ˝ÚÓÏ Á‡fl‚ËÚÂÎ¸
ÌÂ ‰ÓÎÊÂÌ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸Òfl ÔÓÒÚ˚Ï ÛÍ‡Á‡ÌËÂÏ Ì‡ ÚÓ, Í‡ÍËÂ ÍÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Â Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ Ì‡Û¯ÂÌ˚ Á‡ÍÓÌÓÏ, ÍÓÌÒÚËÚÛˆË-
ÓÌÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓÓ„Ó ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÚÒfl. éÌ ‰ÓÎÊÂÌ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ ˛Ë‰Ë˜Â-
ÒÍË Ë ÎÓ„Ë˜ÂÒÍË Ó·ÓÒÌÓ‚‡Ú¸ Ò‚Ó˛ ÔÓÁËˆË˛ Ë ÔÓÍ‡Á‡Ú¸, ‚ ˜ÂÏ
ËÏÂÌÌÓ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÏ˚È Á‡ÍÓÌ ‚ ˆÂÎÓÏ ËÎË Â„Ó ÓÚ-
‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ‚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÂ Ò ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËflÏË ÉÎ‡‚˚ 2 (è‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó‰˚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡)
äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÚ‡Ú¸flÏË Ò 17 ÔÓ 64. èË ˝ÚÓÏ Á‡ÍÓÌ
ÏÓÊÂÚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ¸ Ó‰ÌÓÈ ËÎË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı
ÒÚ‡ÚÂÈ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî. ç‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë
Ò‚Ó·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ÏÓ„ÛÚ ÌÓÒËÚ¸ Í‡Í ÍÓÌÍÂÚÌ˚È
ı‡‡ÍÚÂ (Ì‡Û¯‡ÂÚÒfl Ó‰ÌÓ ËÁ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ ËÎË Ó‰Ì‡
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ËÁ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ò‚Ó·Ó‰), Ú‡Í Ë ÍÓÏÔÎÂÍÒÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ (Ì‡-
Û¯‡ÂÚÒfl ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë
Ò‚Ó·Ó‰). èË Ó·‡˘ÂÌËË ‚ äë êî ÏÓÊÌÓ Ú‡ÍÊÂ ÒÒ˚Î‡Ú¸Òfl Ë Ì‡
‰Û„ËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ì‡ ÌÓÏÛ
ÉÎ‡‚˚ 1 äÓÌÒÚËÚÛˆËË (éÒÌÓ‚˚ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÚÓfl),
‚ÍÎ˛˜‡˛˘Û˛ ÒÚ‡Ú¸Ë Ò 1 ÔÓ 16. é‰Ì‡ÍÓ Ó·‡˘ÂÌËÂ Í ËÌ˚Ï ÒÚ‡-
Ú¸flÏ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘ËÏ ‚ ÉÎ‡‚Û 2, ‰ÓÎÊÌÓ Ó·flÁ‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡Ú¸Òfl ÛÍ‡Á‡ÌËÂÏ Ì‡ ÚÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Â Ô‡-
‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡, ÍÓÚÓ˚Â, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ Á‡fl‚ËÚÂÎfl, Ì‡-
Û¯‡ÂÚ ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÏ˚È ËÏ Á‡ÍÓÌ.

èÓÎÓÊÂÌËfl äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ äë êî ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú
Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡˘ËÚ˚ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-
ÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡, Á‡-
ÍÂÔÎÂÌÌ˚ı ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ‡ÍÚ‡ı. Ö‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ
‰Îfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Â„Ó Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl êî ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò îá “é ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ‰Ó„Ó‚Ó‡ı
êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË” ËÎË ‚ ÒËÎÛ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ êî ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı.

ÇÚÓÓÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ: Á‡ÍÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÔËÏÂÌÂÌ ËÎË ÔÓ‰-
ÎÂÊ‡Ú¸ ÔËÏÂÌÂÌË˛ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ, ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÍÓÚÓÓ-
„Ó Á‡‚Â¯ÂÌÓ ËÎË Ì‡˜‡ÚÓ ‚ ÒÛ‰Â ËÎË ËÌÓÏ Ó„‡ÌÂ, ÔËÏÂÌfl˛-
˘ÂÏ Á‡ÍÓÌ. ä Ú‡ÍËÏ Ó„‡Ì‡Ï ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË Ó„‡Ì˚ ‚ÌÛÚÂÌ-
ÌËı ‰ÂÎ, Ó„‡Ì˚ Ú‡ÏÓÊÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, Ó„‡Ì˚ ˛ÒÚËˆËË, ÎËˆÂÌ-
ÁËÓÌÌÓ-‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚, ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÍÓÏËÒÒËË,
ËÌ˚Â Ó„‡Ì˚, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ‰ÂÎ‡ Ë Ó·Î‡‰‡˛-
˘ËÂ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ÎÓÊÂÌËfl ‚Á˚ÒÍ‡ÌËÈ ËÎË ‚˚ÌÂÒÂÌËfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸-
Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ÒËÎÛ ÒÔÂˆËÙËÍË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ-
„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ äë êî ÓÒÔ‡Ë‚‡˛ÚÒfl ÌÂ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍËÂ ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‡ ÎË¯¸ Á‡ÍÓÌ˚, Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÍÓÚÓ˚ı
Ú‡ÍËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓËÁ‚Ó‰flÚÒfl.

Форма и содержание конституционной жалобы

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÚ.37 Á‡ÍÓÌ‡ Ó äë ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ‡fl Ê‡ÎÓ-
·‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ ‚ äë êî ‚ ÔËÒ¸ÏÂÌÌÓÈ ÙÓÏÂ Á‡
ÔÓ‰ÔËÒ¸˛ ÛÔ‡‚ÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó ÎËˆ‡ (ÛÔ‡‚ÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ı ÎËˆ). Ç ÍÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·Â ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÛÍ‡Á‡Ì fl‰ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı
ÂÍ‚ËÁËÚÓ‚.

ä ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·Â ‚ äë ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÔËÎÓÊÂÌ fl‰
‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ä Ê‡ÎÓ·Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔËÎÓÊÂÌ˚ ÒÔËÒÍË Ò‚Ë‰ÂÚÂÎÂÈ
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Ë ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚ı ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ‚˚Á‚‡Ú¸ ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ äë êî,
‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Û„ËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ë Ï‡ÚÂË‡Î˚.

ÇÓÔÓÒ Ó ÍÓÔËË ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Â„Ó
ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÎË·Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔËÏÂÌÂÌËfl Ó·Ê‡ÎÛÂÏÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡
ÔË ‡ÁÂ¯ÂÌËË ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ‰ÂÎ‡, ÚÂ·ÛÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡ÒÒÏÓ-
ÚÂÌËfl. Ç˚‰‡˜‡ ÂÂ Á‡fl‚ËÚÂÎ˛ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl ÔÓ Â„Ó ÚÂ·Ó‚‡ÌË˛
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÎËˆÓÏ ËÎË Ó„‡ÌÓÏ, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÏ ‰ÂÎÓ. Ç Í‡-
˜ÂÒÚ‚Â ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ-
ˆÂÒÒÛ‡Î¸Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ (Â¯ÂÌËfl ÒÛ‰Ó‚ Ë ËÌ˚ı Ô‡‚ÓÔËÏÂÌË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ó ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó·‚Ë-
ÌflÂÏÓ„Ó Ë Ú.Ô.), ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÌË Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú Ó ÔËÏÂÌÂÌËË Í
ÍÓÌÍÂÚÌÓÏÛ ÎËˆÛ ËÎË „ÛÔÔÂ ÎËˆ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó
Á‡ÍÓÌ‡, Ë ‰Îfl Ëı ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÌÂ ÌÛÊÌÓ ÔËÎ‡„‡Ú¸ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı
ÛÒËÎËÈ.

ëÎÓÊÌÂÂ Ó·ÒÚÓËÚ ‰ÂÎÓ, ÍÓ„‰‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ ÔÓ‰-
Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ù‡ÍÚ‡ ËÎË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔËÏÂÌÂÌËfl Á‡ÍÓÌ‡ ‚ ÍÓÌ-
ÍÂÚÌÓÏ ‰ÂÎÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡. îäá Ó
äë êî ‚ÓÁÎ‡„‡ÂÚ Ì‡ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÂ ÎËˆÓ ËÎË Ó„‡Ì, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡-
˛˘ËÈ ‰ÂÎÓ, Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ ‚˚‰‡˜Ë Á‡fl‚ËÚÂÎ˛ ÍÓÔËË Ú‡ÍÓ„Ó ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚ‡, ÌÓ ÌÂ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Ò‡ÌÍˆËÈ Á‡ ÌÂËÒÔÓÎÌÂÌËÂ ˝ÚÓÈ Ó·fl-
Á‡ÌÌÓÒÚË. ùÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÚÛ‰ÌflÂÚ Á‡˘ËÚÛ Á‡fl‚ËÚÂÎflÏË Ò‚Ó-
Ëı Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.

Ç ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÒÎÛ˜‡flı Í ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·Â ÔËÎ‡„‡ÂÚÒfl
ÔËÒ¸ÏÂÌÌÓÂ Ó·˙flÒÌÂÌËÂ Á‡fl‚ËÚÂÎfl ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚ‡. á‡fl‚ËÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl ‚ äë êî Ò ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ÓÏ Ó
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ Ó„‡Ì ËÎË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÏÛ
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÏÛ ÎËˆÛ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl äë êî Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚ÓÏ Ó ‚˚ÁÓ‚Â ˝ÚÓ„Ó
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓ„Ó ÎËˆ‡ ËÎË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎfl ˝ÚÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‚ äë êî ‚
Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ò‚Ë‰ÂÚÂÎfl. ÜÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˜ÚÓ·˚ Ù‡ÍÚ Ó·‡˘ÂÌËfl Á‡ ÍÓÔË-
ÂÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ Ë Ù‡ÍÚ ÓÚÍ‡Á‡ ‚ ÂÂ ‚˚‰‡˜Â ·˚ÎË Û‰Ó-
ÒÚÓ‚ÂÂÌ˚ ‚ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ÁÌ‡˜ËÏÓÈ ÙÓÏÂ.

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ˜.4 ÒÚ.38 Á‡ÍÓÌ‡ Ó äë Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî Ë
ÔËÎ‡„‡ÂÏ˚Â Í ÌÂÏÛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ë ËÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú-
Òfl Ò ÍÓÔËflÏË ‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â ÚË‰ˆ‡ÚË ˝ÍÁÂÏÔÎflÓ‚. É‡Ê‰‡ÌÂ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ò ÍÓÔËflÏË ‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â
ÚÂı ˝ÍÁÂÏÔÎflÓ‚.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ¯ÎËÌ‡ ÛÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÚÒfl ÔË ÔÓ‰‡˜Â ÍÓÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚ ‚ äë êî ‚ ‡ÁÏÂÂ: ‰Îfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ –
ÔflÚÌ‡‰ˆ‡Ú¸ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı ‡ÁÏÂÓ‚ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡, ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì –
Ó‰ËÌ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ‡ÁÏÂ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡. çÂÍÓÚÓ˚Â Í‡ÚÂ„ÓËË
Á‡fl‚ËÚÂÎÂÈ ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰‡˛ÚÒfl ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌ˚
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ÔÓ ÓÒÌÓ‚‡ÌËflÏ, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚Ï ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚ÓÏ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, äë êî Ò‚ÓËÏ Â¯ÂÌËÂÏ ÏÓÊÂÚ ÓÒ‚Ó·Ó‰ËÚ¸
„‡Ê‰‡ÌËÌ‡, Ò Û˜ÂÚÓÏ Â„Ó Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl, ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌ˚ ÎË·Ó ÛÏÂÌ¸¯ËÚ¸ ÂÂ ‡ÁÏÂ ùÚÓÚ ‚Ó-
ÔÓÒ Â¯‡ÂÚÒfl äë êî ÔÓ Á‡fl‚ÎÂÌË˛ „‡Ê‰‡ÌËÌ, ÍÓÚÓÓÂ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÓ Ì‡ Î˛·ÓÈ ÒÚ‡‰ËË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. é· ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËË „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌ˚, ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËË ÂÂ ‡ÁÏÂ‡ ËÎË Ó· ÓÚÍ‡ÁÂ ‚ ˝ÚÓÏ
äë êî ‚˚ÌÓÒËÚ ÏÓÚË‚ËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ‚ ‚Ë‰Â ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó
‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡.

ÖÒÎË ‚ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı îäá Ó äë êî ÒÎÛ˜‡flı Ó·‡˘ÂÌËÂ ÌÂ
ÔËÌflÚÓ Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ ËÎË ‚ÓÁ‚‡˘ÂÌÓ Á‡fl‚ËÚÂÎ˛ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ
Â„Ó ËÁÛ˜ÂÌËfl ‚ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ëÂÍÂÚ‡ÂÏ äë êî, ‡
Ú‡ÍÊÂ ‚ ÒÎÛ˜‡flı ‚˚ÌÂÒÂÌËfl äë êî ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ó· ÓÚÍ‡ÁÂ ‚ ÔË-
ÌflÚËË Ó·‡˘ÂÌËfl Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ¯ÎËÌ‡
‚ÓÁ‚‡˘‡ÂÚÒfl ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÒÔ‡‚ÍË Á‡ ÔÓ‰ÔËÒ¸˛ Ì‡-
˜‡Î¸ÌËÍ‡ ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ äë êî.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ¯ÎËÌ‡, ÛÔÎ‡˜ÂÌÌ‡fl ÔË Ó·‡˘ÂÌËË ‚ äë ‚
‡ÁÏÂÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓÏ, ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡‚¯ËÏ Ì‡ ÏÓÏÂÌÚ ÂÂ
ÛÔÎ‡Ú˚, ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂÂÒÏÓÚÂÌ‡ ‚ ÒÚÓÓÌÛ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl.

Представители заявителя

é·‡˘‡flÒ¸ ‚ äë êî, Í‡Ê‰˚È Á‡fl‚ËÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ Â¯ËÚ¸ ÔËÌ-
ˆËÔË‡Î¸Ì˚È ‚ÓÔÓÒ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Û˜‡ÒÚËfl ‚ Â„Ó ‰ÂÎÂ ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎÂÈ. îáä Ó äë êî ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Û˜‡Ò-
ÚËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎfl ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ‰ÂÎÂ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ Á‡fl‚ËÚÂÎ˛ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ò‚ÓË Ô‡‚‡ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚Â ËÌ-
ÚÂÂÒ˚ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. ó‡ÒÚ¸ 2
ÒÚ.53 îäá Ó äë êî ‚˚‰ÂÎflÂÚ ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‰‚Â „ÛÔ-
Ô˚. ä ÔÂ‚ÓÈ ËÁ ÌËı ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÔÓ ‰ÓÎÊÌÓÒÚË.
èÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÔÓ ‰ÓÎÊÌÓÒÚË – ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎË Ó„‡ÌÓ‚, ÔÓ‰ÔËÒ‡‚-
¯ËÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî,  ‡ Ú‡ÍÊÂ ÎËˆ‡, ‚ÂÏÂÌÌÓ ËÒÔÓÎÌfl˛˘ËÂ
‰‡ÌÌ˚Â Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË. ç‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚÒfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ
ÙÛÌÍˆËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎfl ÔÓ ‰ÓÎÊÌÓÒÚË ËÌ˚ÏË ‡·ÓÚÌËÍ‡ÏË Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËË ‚ ÒËÎÛ Ëı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ËÎË Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â
ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÛ˜ÂÌËfl.

ÇÚÓ‡fl „ÛÔÔ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Á‡fl‚ËÚÂÎÂÈ – ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË, ÌÂ
Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÒÚ‡ÚÛÒÓÏ. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ú‡ÍËı ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎÂÈ ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ‡‰‚ÓÍ‡Ú˚ ËÎË ÎËˆ‡, ËÏÂ˛˘ËÂ Û˜ÂÌÛ˛ ÒÚÂ-
ÔÂÌ¸ ÔÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚË.
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ä‡Ê‰‡fl ËÁ ÒÚÓÓÌ ÏÓÊÂÚ ËÏÂÚ¸ ÌÂ ·ÓÎÂÂ ÚÂı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ.
éÔÚËÏ‡Î¸Ì˚È ‚‡Ë‡ÌÚ – Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ‰ÂÎÂ ‰‚Ûı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ, Ó‰ËÌ
ËÁ ÍÓÚÓ˚ı fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓÏ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó
ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë ËÏÂÂÚ ÓÔ˚Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ Á‡fl‚ËÚÂ-
Îfl ‚ äë êî, ‡ ‰Û„ÓÈ ıÓÓ¯Ó ‡Á·Ë‡ÂÚÒfl ‚ ÓÚ‡ÒÎË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡, Í ÍÓÚÓÓÈ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ó·Ê‡ÎÛÂÏ˚È Á‡ÍÓÌ.

Рассмотрение конституционной жалобы 
в Конституционном суде Российской Федерации

èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÓ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·Â, ÔÓÒÚÛÔË‚¯ÂÈ ‚ äë
êî Ë ÔÓ¯Â‰¯ÂÈ Â„ËÒÚ‡ˆË˛, Ì‡˜ËÌ‡ÂÚÒfl Ò ÂÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ëÂÍ-
ÂÚ‡Ë‡ÚÓÏ äë êî. Ç ıÓ‰Â ˝ÚÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú äë êî
ÔÓ‚ÂflÂÚ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÔÓ‰‡ÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ
îäá Ó äë êî Ë ÙÓÏÛÎËÛÂÚ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ËÎË ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÛ˛
ÔÓÁËˆË˛ ÔÓ ‰‡ÌÌÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ. Ç ÒÎÛ˜‡flı, ÂÒÎË Ó·‡˘ÂÌËÂ:

1) fl‚ÌÓ ÌÂÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ äë êî;
2) ÔÓ ÙÓÏÂ ÌÂ ÓÚ‚Â˜‡ÂÚ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ îäá Ó äë êî;
3) ËÒıÓ‰ËÚ ÓÚ ÌÂÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Â„Ó Ó„‡Ì‡ ËÎË ÎËˆ‡;
4) ÌÂ ÓÔÎ‡˜ÂÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌÓÈ (ÂÒÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú

ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÔÓÎÌÓ„Ó ËÎË ˜‡ÒÚË˜ÌÓ„Ó ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËfl Á‡fl‚ËÚÂÎfl
ÓÚ ÂÂ ÛÔÎ‡Ú˚), 

ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú äë êî Û‚Â‰ÓÏÎflÂÚ Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË
Â„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ îäá êî Ó äë êî. ÖÒÎË Ó·‡˘ÂÌËÂ
ÔÓ ÙÓÏÂ ÌÂ ÓÚ‚Â˜‡ÂÚ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ îäá Ó äë êî ËÎË ÌÂ ÓÔÎ‡-
˜ÂÌ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ¯ÎËÌ‡, Á‡fl‚ËÚÂÎ¸, ÛÒÚ‡ÌË‚ ˝ÚË ÌÂ‰Ó-
ÒÚ‡ÚÍË, ‚Ô‡‚Â ‚ÌÓ‚¸ Ì‡Ô‡‚ËÚ¸ Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ äë êî.

á‡fl‚ËÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ ÌÂ ÒÓ„Î‡ÒËÚ¸Òfl Ò ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓÁËˆËÂÈ
ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ äë êî ÔÓ Ò‚ÓÂÈ Ê‡ÎÓ·Â Ë ‚Ô‡‚Â ÔÓÚÂ·Ó‚‡Ú¸ ÔË-
ÌflÚËfl äë êî Â¯ÂÌËfl ÔÓ ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓ Â-
ÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ÔÓ‚ÂÍË, ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ ‚ ÒÓÍ ÌÂ ÔÓÁ‰ÌÂÂ Ó‰ÌÓ„Ó ÏÂÒfl-
ˆ‡, äë êî ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ˝ÚÓÚ ‚ÓÔÓÒ Ì‡ ÔÎÂÌ‡ÌÓÏ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË.
èË ÔËÁÌ‡ÌËË ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ äë êî
Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Ï äë êî ‚˚ÌÓÒËÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË
Ê‡ÎÓ·˚ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Ï ‚˚¯Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ îäá Ó äë êî.

äÓÔËfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl äë êî Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl Á‡fl‚ËÚÂÎ˛.
èË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓÁËˆËË ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ äë êî ËÎË ÔË

ÌÂÒÓ„Î‡ÒËË äë êî Ò ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓÁËˆËÂÈ ëÂÍÂÚ‡Ë‡Ú‡ äë
êî ÔÓ Ê‡ÎÓ·Â ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÓ ‰ÂÎÛ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl. çÂ ÔÓÁ‰ÌÂÂ
ÏÂÒflˆ‡ Ò ÏÓÏÂÌÚ‡ Á‡‚Â¯ÂÌËfl ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ËÁÛ˜ÂÌËfl Ê‡ÎÓ-
·˚ ÒÛ‰¸ÂÈ (ÒÛ‰¸flÏË), ÍÓÚÓÓÂ ‰ÓÎÊÌÓ Á‡‚Â¯ËÚ¸Òfl ÌÂ ÔÓÁ‰ÌÂÂ
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‰‚Ûı ÏÂÒflˆÂ‚ Ò ‰‡Ú˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ê‡ÎÓ·˚, äë êî ÔËÌËÏ‡ÂÚ Â-
¯ÂÌËÂ ÔÓ ‚ÓÔÓÒÛ Ó ÔËÌflÚËË Ê‡ÎÓ·˚ Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛. ì˜‡ÒÚÌË-
ÍË ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡·Î‡„Ó‚ÂÏÂÌÌÓ Û‚Â‰ÓÏÎfl˛ÚÒfl Ó ‚ÂÏÂÌË Ë ÏÂÒÚÂ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Á‡ÒÂ‰‡ÌËfl äë êî, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÔËÌflÚÓÏ Â¯Â-
ÌËË. äë êî ÏÓÊÂÚ Í‡Í ÔËÌflÚ¸ Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-
ÌÛ˛ Ê‡ÎÓ·Û, Ú‡Í Ë ÓÚÍ‡Á‡Ú¸ ‚ ÂÂ ÔËÌflÚËË Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛. ëÓ-
„Î‡ÒÌÓ ˜.1 ÒÚ.43 îäá Ó äë êî, Ú‡ÍÓÈ ÓÚÍ‡Á ‚ÓÁÏÓÊÂÌ, ÍÓ„‰‡ ‡Á-
Â¯ÂÌËÂ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó ‚ Ê‡ÎÓ·Â ‚ÓÔÓÒ‡ ÌÂÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ
äë êî; ÔË ÔÓ‰‡˜Â Ê‡ÎÓ·˚ Ì‡Û¯ÂÌ˚ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÂÂ ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË;
‡ Ú‡ÍÊÂ ÂÒÎË ÔÓ ÔÂ‰ÏÂÚÛ Ê‡ÎÓ·˚ ‡ÌÂÂ ·˚ÎÓ ‚˚ÌÂÒÂÌÓ ÔÓÒÚ‡-
ÌÓ‚ÎÂÌËÂ äë êî, ÒÓı‡Ìfl˛˘ÂÂ Ò‚Ó˛ ÒËÎÛ.

éÚÍ‡Á äë êî ‚ ÔËÌflÚËË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚ Í ‡ÒÒÏÓ-
ÚÂÌË˛ ÒÓ ÒÒ˚ÎÍÓÈ Ì‡ ÔËÌflÚÓÂ ‡ÌÂÂ Â¯ÂÌËÂ äë êî ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ ·Î‡„ÓÔËflÚÂÌ ‰Îfl Á‡fl‚ËÚÂÎfl, ÂÒÎË ÓÌÓ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓflÂÚ ËÌÚÂ-
ÂÒ˚ Á‡fl‚ËÚÂÎfl, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ äë êî ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔËÁÌ‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÂˆÂ‰ÂÌÚ‡.

êÂ¯ÂÌËÂ Ó Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËË ‰ÂÎ‡ Í ÒÎÛ¯‡ÌË˛ ÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl äë êî
ÌÂ ÔÓÁ‰ÌÂÂ ̃ ÂÏ ̃ ÂÂÁ ÏÂÒflˆ ÔÓÒÎÂ ÔËÌflÚËfl Ó·‡˘ÂÌËfl Í ‡ÒÒÏÓ-
ÚÂÌË˛. ê‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl
äë êî ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ë Â„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ.
ëÚÓÓÌ˚ ËÎË Ëı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ó·flÁ‡Ì˚ fl‚ËÚ¸Òfl ÔÓ ‚˚ÁÓ‚Û äë
êî, ‰‡Ú¸ Ó·˙flÒÌÂÌËfl Ë ÓÚ‚ÂÚËÚ¸ Ì‡ ‚ÓÔÓÒ˚. çÂfl‚Í‡ ÒÚÓÓÌ˚
ËÎË ÂÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÌËÂ ÌÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ ‡ÒÒÏÓÚÂ-
ÌË˛ ‰ÂÎ‡, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÒÎÛ˜‡Â‚, ÍÓ„‰‡ ÒÚÓÓÌ‡ ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚Û˛Ú
Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË ‰ÂÎ‡ Ò ÂÂ Û˜‡ÒÚËÂÏ Ë ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ Û‚‡ÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛
ÔË˜ËÌÛ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl.

ëÚÓÓÌ˚ Ë Ëı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ‚Ô‡‚Â ÁÌ‡ÍÓÏËÚÒfl Ò Ï‡ÚÂË‡Î‡-
ÏË ‰ÂÎ‡, ËÁÎ‡„‡Ú¸ Ò‚Ó˛ ÔÓÁËˆË˛ ÔÓ ‰ÂÎÛ, Á‡‰‡‚‡Ú¸ ‚ÓÔÓÒ˚ ‰Û-
„ËÏ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï ÔÓˆÂÒÒ‡, Á‡fl‚ÎflÚ¸ ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ‚‡, ÁÌ‡ÍÓÏËÚ¸Òfl Ò
ÔÓÚÓÍÓÎÓÏ Á‡ÒÂ‰‡ÌËfl Ë ÔËÌÓÒËÚ¸ Ì‡ ÌÂ„Ó Ò‚ÓË Á‡ÏÂ˜‡ÌËfl. éÌË
Ó·flÁ‡Ì˚ Û‚‡ÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í äë êî Ë ÔËÌflÚ˚Ï ‚ ÌÂÏ Ô‡-
‚ËÎ‡Ï Ë ÔÓˆÂ‰Û‡Ï, ÔÓ‰˜ËÌflÚ¸Òfl ‡ÒÔÓflÊÂÌËflÏ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ë ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ÒÛ‰Â·Ì˚ı ÔËÒÚ‡‚Ó‚, ÒÓ·Î˛‰‡Ú¸ Ô‡‚Ë-
Î‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË äë êî. Ç˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ Ò Á‡fl‚ÎÂÌËflÏË, ÂÔ-
ÎËÍ‡ÏË, Á‡‰‡‚‡Ú¸ ‚ÓÔÓÒ˚ ÒÚÓÓÌ˚ Ë Ëı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÏÓ„ÛÚ
ÎË¯¸ ÔÓÒÎÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ËÏ ÒÎÓ‚‡ ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘ËÏ.

ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‰ÂÎ‡ ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û ‚ Á‡ÒÂ‰‡ÌËË äë
êî ÔÓÒÎÂ ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ÒÛ‰¸Ë-‰ÓÍÎ‡‰˜ËÍ‡ Ì‡˜ËÌ‡ÂÚÒfl Ò Ó·˙flÒÌÂ-
ÌËfl ÒÚÓÓÌ. á‡ÚÂÏ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁÛ˜ÂÌËÂ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ ‰ÂÎÛ: Á‡-
ÍÎ˛˜ÂÌËÈ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ÔÓÍ‡Á‡ÌËÈ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÌËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. èÓ ÓÍÓÌ˜‡ÌËË ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Á‡ÒÎÛ-
¯Ë‚‡˛ÚÒfl Á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ÒÚÓÓÌ.
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èÓ ÓÍÓÌ˜‡ÌËË ÒÎÛ¯‡ÌËfl ‰ÂÎ‡ ÒÛ‰¸Ë äë êî Û‰‡Îfl˛ÚÒfl Ì‡ Á‡-
Í˚ÚÓÂ ÒÓ‚Â˘‡ÌËÂ, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ ÔËÌËÏ‡ÂÚÒfl ËÚÓ„Ó‚ÓÂ Â¯ÂÌËÂ
äë êî ÔÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÏÛ ‰ÂÎÛ.

Итоговое решение по делу и его правовое значение

ëÓ„Î‡ÒÌÓ ˜.1 ÒÚ.100 îäá êî Ó äë êî, ÔÓ ËÚÓ„‡Ï ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl
Ê‡ÎÓ·˚ Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓÏ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰
„‡Ê‰‡Ì äë êî ÔËÌËÏ‡ÂÚ Ó‰ÌÓ ËÁ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı Â¯ÂÌËÈ: Ó ÔËÁÌ‡-
ÌËË Á‡ÍÓÌ‡ ÎË·Ó ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË äÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËË êî; Ó ÔËÁÌ‡ÌËË Á‡ÍÓÌ‡ ÎË·Ó ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËÈ
ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî. èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ äë êî
ÔÓ‰ÎÂÊËÚ ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌË˛ ‚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ËÁ‰‡-
ÌËflı Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË êî, ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî. êÂ¯ÂÌËÂ
äë êî ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÌÂ ÔÓ‰ÎÂÊËÚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌË˛ Ë ‚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ‚ ÒËÎÛ
ÌÂÏÂ‰ÎÂÌÌÓ ÔÓÒÎÂ Â„Ó ÔÓ‚ÓÁ„Î‡¯ÂÌËfl, ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ
Ë ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ‰Û„ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË Ë ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎË-
ˆ‡ÏË. ûË‰Ë˜ÂÒÍ‡fl ÒËÎ‡ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl äë êî Ó ÔËÁÌ‡ÌËË Á‡-
ÍÓÌ‡ ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚Ï ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌ‡ ÔÓ‚ÚÓÌ˚Ï
ÔËÌflÚËÂÏ ˝ÚÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡. á‡ÍÓÌ˚ ËÎË Ëı ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl,
ÔËÁÌ‡ÌÌ˚Â ÌÂÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË, ÛÚ‡˜Ë‚‡˛Ú ÒËÎÛ.

ÖÒÎË äë êî ÔËÁÌ‡Î Á‡ÍÓÌ, ÔËÏÂÌÂÌÌ˚È ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ‰Â-
ÎÂ, ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî, ‰‡ÌÌÓÂ ‰ÂÎÓ ÔÓ‰ÎÂÊËÚ
ÔÂÂÒÏÓÚÛ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ‚ Ó·˚˜ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ. êÂ¯ÂÌËfl
ÒÛ‰Ó‚ Ë ËÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Â Ì‡ Á‡ÍÓÌ‡ı, ÔËÁÌ‡ÌÌ˚ı ÌÂ-
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË (ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ ‰ÂÎÛ Á‡fl‚ËÚÂÎfl), ÌÂ ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú
ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ Ë ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔÂÂÒÏÓÚÂÌ˚ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÙÂ-
‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ ÒÎÛ˜‡flı.

ëÓ‚ÂÏÂÌÌÓÂ ÓÒÒËÈÒÍÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÔËÁÌ‡ÂÚ Á‡ Â¯Â-
ÌËflÏË äë êî ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Ë ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ëı Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‚ ‡ÏÍ‡ı ÓÒÒËÈÒÍÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒË-
ÒÚÂÏ˚. é‰Ì‡ÍÓ ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Â¯ÂÌËÈ äë êî ÌÂ ÎË-
¯‡ÂÚ Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ô‡‚‡ Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜ÌÓÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ ‚
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È Ó„‡Ì, Ì‡ÔËÏÂ Ö‚ÓÔÂÈÒÍËÈ ÒÛ‰ ÔÓ Ô‡‚‡Ï ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ‡, ÔË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ Ë ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ.
í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Â¯ÂÌËfl äë êî Ò‚Ë‰Â-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ ÎË¯¸ Ó· ËÒ˜ÂÔ‡ÌËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚÂÈ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚, Ò‚Ó·Ó‰ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡.

èËÎÓÊÂÌËÂ: Ó·‡ÁÂˆ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÈ Ê‡ÎÓ·˚.
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Ó‰Â ‹ 29/08-01Ò

Ä‰‚ÓÍ‡Ú äÓÁÎÓ‚ éÎÂ„ ÑÏËÚËÂ‚Ë˜,  

ûä ‹ 34 äÓÎÎÂ„ËË ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓ‚ „. åÓÒÍ‚˚ 

‰Ó‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸ ÓÚ 23 ‡‚„ÛÒÚ‡ 2001 „. ÂÂÒÚ  ‹7011

Ó‰Â ‹ 30/08-01Í

ÉéëìÑÄêëíÇÖççõâ éêÉÄç, àáÑÄÇòàâ Ääí,

èéÑãÖÜÄôàâ èêéÇÖêäÖ: ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‰ÛÏ‡

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË

„. åÓÒÍ‚‡, éıÓÚÌ˚È fl‰, ‰. 1

ÑÄççõÖ é èéÑãÖÜÄôÖå èêéÇÖêäÖ áÄäéçÖ:

ÔÛÌÍÚ 2 ÒÚ‡Ú¸Ë 16 á‡ÍÓÌ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÚ 10

Ë˛Ìfl 1993 „Ó‰‡ ‹ 5151-1 “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË

Ë ÛÒÎÛ„” (ÇÂ‰ÓÏÓÒÚË ë˙ÂÁ‰‡ Ì‡Ó‰Ì˚ı ‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚ êÓÒ-

ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ëÓ‚ÂÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, 1993, ‹ 26, ÒÚ. 966; ëÓ·‡ÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, 1996, ‹ 1, ÒÚ. 4;

1998, ‹ 10, ÒÚ. 1143; ‹ 31, ÒÚ. 3832)

ëìååÄ Ééëèéòãàçõ èé ÜÄãéÅÖ: 100 êìÅ.

ÜÄãéÅÄ

Ì‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ Á‡fl‚ËÚÂÎfl

è‡‚Ó Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ì‡ Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ Ê‡ÎÓ·ÓÈ ‚ äÓÌÒÚËÚÛ-

ˆËÓÌÌ˚È ÒÛ‰ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ˜‡ÒÚ¸˛ 4 ÒÚ‡Ú¸Ë 125

äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÒÚ‡Ú¸ÂÈ 96, 97 îÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó äÓÌ-

ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË”. 

èÓ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏÛ ‰ÂÎÛ Á‡fl‚ËÚÂÎfl, ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó Á‡‚Â¯Â-

ÌÓ, ÇÂıÓ‚Ì˚È ÒÛ‰ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Â¯ÂÌËÂÏ ÓÚ 15.05.2000 „., ÓÔ-

Â‰ÂÎÂÌËÂÏ ÓÚ 04.07.2000 „. ÓÚÍ‡Á‡Î ‚ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËË Á‡fl‚ÎÂÌËÈ êÂ‰ÂÍÓ-

Ô‡ ÇÎ‡‰ËÏË‡ èÂÚÓ‚Ë˜‡, ÑÂÌËÒÓ‚ÓÈ ÇÂ˚ ÇËÍÚÓÓ‚Ì˚ Ë ÅÎ‡„ÓÚ‚ÓË-
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ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ô‡‚Ó‚˚ı Ó·˚˜‡Â‚ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚È ‰Ó„Ó‚Ó” Ó ÔËÁÌ‡ÌËË ÌÂ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÈ àÌÒÚÛÍˆËË Ó ÔÓfl‰ÍÂ Ï‡ÍË-

Ó‚‡ÌËfl ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ò Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Í ÌËÏ, Á‡˘Ë˘ÂÌ-

Ì˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ, ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒ-

ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ë Û˜ÂÚÂ Ëı ‰‚ËÊÂÌËfl, ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌÌÓÈ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ

ÚÓ„Ó‚ÎË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË 30.12.98 ‹ 200 Ë ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÏË-

ÚÂÚÓÏ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË Ë ÏÂÚÓÎÓ„ËË 29.12.98 

‹ 30, Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ˛ÒÚËˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË 17.03.99 ‹ 1731 (‰‡ÎÂÂ – àÌÒÚÛÍˆËfl), ËÁ‰‡ÌÌÓÈ ‚Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ èÓÒÚ‡-

ÌÓ‚ÎÂÌËfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÚ 17 Ï‡fl 1997 „Ó‰‡ 

‹ 601 “é Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËË ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ”.

è‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ ÌÂ ÒÓ„Î‡ÒËÎËÒ¸ Ò ‰Ó‚Ó‰‡ÏË Á‡fl‚ËÚÂÎÂÈ

Ó ‚‚Â‰ÂÌËË ÓÒÔ‡Ë‚‡ÂÏÓÈ àÌÒÚÛÍˆËÂÈ, ËÁ‰‡ÌÌÓÈ ‚Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ-

„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó Ì‡-

ÎÓ„‡ (Ò·Ó‡) Ë ÔËÏÂÌËÎË ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ÔÛÌÍÚ‡ 2 ÒÚ‡Ú¸Ë 16 á‡ÍÓÌ‡ êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„”, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË

Ò ÍÓÚÓ˚Ï ÓÔÎ‡Ú‡ ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÔÓ-

‰ÛÍˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl Á‡fl‚ËÚÂÎÂÏ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÏ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ

ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Ï ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚË

ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË Ë ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Ì‡ ÍÓÚÓ-

˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚ÓÁÎÓÊÂÌ˚ Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËfl Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ÔÓ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌË˛ Ò ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚. 

ëÛ‰ ‚ Â¯ÂÌËË ÓÚ 15.05.2000 „. ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ (ë. 4):

“íÓ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ˜ÚÓ àÌÒÚÛÍˆËfl Ì‡fl‰Û Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ˆÂÎÂÈ,

ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË, Â¯‡-

ÂÚ ËÌ˚Â Á‡‰‡˜Ë, ‚ÍÎ˛˜‡fl Û˜ÂÚ ‰‚ËÊÂÌËfl ÚÓ‚‡‡, ÙËÒÍ‡Î¸Ì˚Â ˆÂÎË, ÌÂ

ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÔËÁÌ‡ÌËfl ÂÂ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÈ.

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ô.2 ÒÚ.16 á‡ÍÓÌ‡ êî “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒ-

ÎÛ„” ÓÔÎ‡Ú‡ ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË

ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl Á‡fl‚ËÚÂÎÂÏ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÏ ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡ÚÓÏ êÓÒ-

ÒËË Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, Ì‡

ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚ÓÁÎÓÊÂÌ˚ Ó-

„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ÔÓ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌË˛ Ò

ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚.

... î‡ÍÚ ÔÓ‰‡ÊË Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı ÁÌ‡ÍÓ‚ Ë Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl

Ó‰ÌËÏ ËÁ ÛÒÎÓ‚ËÈ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍ-

ÚÓ‚, Á‡ÌËÏ‡˛˘ËıÒfl Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÚÓ‚‡Ó‚, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ëı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏÛ

Ï‡ÍËÓ‚‡ÌË˛, Ë ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ì‡ÎÓ„‡ ËÎË Ò·Ó‡.

èËÏÂÌÂÌËÂ ÁÌ‡Í‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ë Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Í ÌÂÏÛ ËÏÂ-

ÂÚ ÏÂÒÚÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„, ‡ ÌÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı

ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ.”

ëÛ‰ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÓÚ 04.07.2000 „. ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ (ë. 6):

“èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÁÌ‡Í ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‡ Ï‡Í‡ Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆËË – ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌÌÓ Â‡ÎËÁÛÂÚ ˆÂÎË ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ÌÂÎ¸Áfl ÒÓ-
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„Î‡ÒËÚ¸Òfl Ò ‰Ó‚Ó‰‡ÏË ‚ Í‡ÒÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ê‡ÎÓ·‡ı Ë ÔÓÚÂÒÚÂ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÒ-

ÔÓÂÌÌÓÈ àÌÒÚÛÍˆËÂÈ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚‚Â‰ÂÌ ÌÓ‚˚È ‚Ë‰ Ì‡ÎÓ„Ó‚ (Ò·ÓÓ‚).

èÛÌÍÚÓÏ 8 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ÓÚ 17 Ï‡fl 1997 „. ‹ 601

åËÌËÒÚÂÒÚ‚Û ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ êî Ë ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡ÚÛ êî ÔÓÛ˜ÂÌÓ ·˚ÎÓ ‚ 4 Í‚‡-

Ú‡ÎÂ 1998 „Ó‰‡ ÛÚ‚Â‰ËÚ¸ ‡ÒˆÂÌÍË Ì‡ ÁÌ‡ÍË Ë ÔÓfl‰ÓÍ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl

ÒÂ‰ÒÚ‚, ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘Ëı ÓÚ Ëı ÔÓ‰‡ÊË.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ˜‡ÒÚ¸˛ 2 ÒÚ.16 á‡ÍÓÌ‡ êî “é ÒÂÚËÙË-

Í‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” ÓÔÎ‡Ú‡ ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË

ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl Á‡fl‚ËÚÂÎÂÏ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ-

ÌÓÏ ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡ÚÓÏ êÓÒÒËË Ë ‰Û„ËÏË ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ÏË”.

á‡ÍÓÌ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” ‚

‡Á‰ÂÎÂ II “é·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì‡fl ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËfl” ÒÓ‰ÂÊËÚ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÒÚ‡-

Ú¸˛ 16, Â„ÛÎËÛ˛˘Û˛ ‚ÓÔÓÒ˚ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ

ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ,

Ô‡‚ÓÏÂÌÓÒÚ¸ ‚‚Â‰ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Ï ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë àÌÒÚÛÍˆËÂÈ ÓÔÎ‡Ú˚ Á‡ ÁÌ‡ÍË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡-

˘Ë˘ÂÌÌ˚Â ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ, Ë Ï‡ÍË Ò Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ‡fl

ÒÛ‰‡ÏË, ÓÒÌÓ‚˚‚‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÔÓÎÓÊÂÌËË ÔÛÌÍÚ‡ 2 ÒÚ‡Ú¸Ë 16 á‡ÍÓÌ‡

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„”.

éÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ Í ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ Ê‡ÎÓ·˚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·Ì‡Û-

ÊË‚¯‡flÒfl ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ ‚ÓÔÓÒÂ Ó ÚÓÏ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛Ú ÎË äÓÌÒÚË-

ÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÂÂ ÒÚ‡Ú¸flÏ 35 (˜‡ÒÚ¸ 1), 55 (˜‡ÒÚ¸ 3), 57,

ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ÔÛÌÍÚ‡ 2 ÒÚ‡Ú¸Ë 16 á‡ÍÓÌ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é ÒÂÚËÙË-

Í‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„”, ‚ ÚÓÈ ÏÂÂ, ‚ Í‡ÍÓÈ ÔÓ ÒÏ˚ÒÎÛ ‡ÍÚÓ‚ Ô‡‚ÓÔË-

ÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ – ÔÂ‚ÓÈ Ë Í‡ÒÒ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ-

‰‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÓÌÓ ‰‡ÂÚ Ô‡‚Ó è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË-

‚‡Ú¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÓÔÎ‡Ú˚ ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ

ÔÓ‰ÛÍˆËË Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÎ‡ÚÂÊË ‚ ÙÓÏÂ ÓÔÎ‡Ú˚ Á‡ ÁÌ‡ÍË

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚Â ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ, Ë Ï‡ÍË Ò Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆË-

ÂÈ, Ì‡ÌÓÒËÏ˚Â Ì‡ Ú‡Û (ÛÔ‡ÍÓ‚ÍÛ) Ë Ì‡ Í‡Ê‰Û˛ Â‰ËÌËˆÛ ÒÂÚËÙËˆËÓ‚‡Ì-

ÌÓ„Ó ÚÓ‚‡‡ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË, ·ÂÁ ÍÓÚÓ˚ı Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÒÂÚËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó

ÚÓ‚‡‡ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË Á‡ÔÂ˘ÂÌ‡ ˝ÚËÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË Ë, ÚÂÏ

Ò‡Ï˚Ï, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËÂ Á‡ Ò˜ÂÚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ-ÔÓËÁ‚Ó‰Ë-

ÚÂÎÂÈ, ËÏÔÓÚÂÓ‚, ÚÓ„Ó‚˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÌË-

Ï‡ÚÂÎÂÈ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ˝ÚËı ÁÌ‡ÍÓ‚ Ë Ï‡ÓÍ, Ëı Û˜ÂÚ‡, ı‡ÌÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ë ÔÓ„‡ÏÏÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Â‰ËÌÓÈ ·‡-

Á˚ ‰‡ÌÌ˚ı åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ÚÓ„Ó‚ÎË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ó· ÓÔÂ‡ÚË‚-

ÌÓÏ Û˜ÂÚÂ ‰‚ËÊÂÌËfl ÒÂÚËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË.

èÓÁËˆËfl Á‡fl‚ËÚÂÎfl ÔÓ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ. á‡ÍÓÌÓÏ êî ÓÚ 10

Ë˛Ìfl 1993 „. “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ, ˜ÚÓ

ÔÓ‰ÛÍˆËfl, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘‡fl ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, Ï‡ÍËÛÂÚÒfl ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚Ëfl, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛Ú, ˜ÚÓ ÓÌ‡ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓflÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï ÚÂ-

·Ó‚‡ÌËflÏ (Ô. 2 ÒÚ. 6).

áÌ‡Í ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÙÓÏÓÈ ‰Ó‚Â‰ÂÌËfl ‰Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ë

‰Û„Ëı ÎËˆ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓ‰ÛÍˆËfl ÔÓ¯Î‡ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆË˛ Ë
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ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï (Ô. 4.1 è‡‚ËÎ ÔËÏÂÌÂÌËfl ÁÌ‡Í‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚Ëfl ÔË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË. ìÚ‚ÂÊ‰ÂÌ˚ èÓÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌËÂÏ ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ êî  ÓÚ 25 Ë˛Îfl 1996 „. ‹ 14 (Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË

20.10.99 „.).

å‡ÍËÓ‚Í‡ ÁÌ‡ÍÓÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ Ì‡ÌÂÒÂÌËÂ Ì‡

ËÁ‰ÂÎËÂ, ÛÔ‡ÍÓ‚ÍÛ, ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆË˛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ËÁÓ·‡ÊÂÌËfl (Ô.

5.1 è‡‚ËÎ ÔËÏÂÌÂÌËfl ÁÌ‡Í‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl…).

ëÚ‡Ú¸ÂÈ 16 á‡ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËfl

ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl Ì‡ ÔÎ‡ÚÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â. èÓfl‰ÓÍ ÓÔÎ‡Ú˚ ‡·ÓÚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ

ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛Ú Ó·˘ËÂ

Ô‡‚ËÎ‡ ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË (ÒÚ. 4, 9 á‡ÍÓÌ‡), ÔÓfl‰ÓÍ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÁÌ‡ÍÓ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ë Ô‡‚ËÎ‡ Ëı ÔËÏÂÌÂÌËfl

(Ô. 2, 3 ÒÚ. 6 á‡ÍÓÌ‡).

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÒÚ‡Ú¸Ë Á‡ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ËÒÚÓÎÍÓ‚‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ë Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË Í‡Í ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ Ó„‡Ì‡Ï

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Ë ‚ÁËÏ‡Ú¸ Ì‡-

ÎÓ„Ë ‚ Ò‚flÁË Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‡·ÓÚ, ÛÒÎÛ„, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ëı ÒÂ-

ÚËÙËÍ‡ˆËË.

Ç ‡Á‚ËÚËÂ á‡ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êî ÔËÌflÚÓ èÓ-

ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÓÚ 17 Ï‡fl 1997 „. ‹ 601 “é Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËË ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍ-

ˆËË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡˘Ë-

˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ”. ÖÒÎË á‡ÍÓÌ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÌÂ Â¯‡ÂÚ ÌËÍ‡ÍËı

ÙËÒÍ‡Î¸Ì˚ı Á‡‰‡˜, ÚÓ ‚ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÔflÏÓ ÛÍ‡Á‡ÌÓ, ˜ÚÓ ÓÌÓ ÔËÌflÚÓ

‚ ˆÂÎflı ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ‰ÓıÓ‰ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸ ÙÂ‰Â-

‡Î¸ÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡.

ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎË ÚÓ‚‡Ó‚, ËÏÔÓÚÂ˚, ÚÓ-

„Ó‚˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË Ó·flÁ‡Ì˚ ÔËÓ·-

ÂÚ‡Ú¸ Á‡ ÔÎ‡ÚÛ:

‡) ÁÌ‡ÍË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚Â ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ (Ô. 1);

·) ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â Ï‡ÍË “Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Í ÁÌ‡ÍÛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl” (Ô. 1);

‚) ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÁÌ‡ÍË (Ï‡ÍË) ‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ ÍÓÔËÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ÚÓ‚ ÒÓÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ë ‰Û„Ëı ÚÓ‚‡ÓÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (Ô. 2).

ê‡ÒˆÂÌÍË Ì‡ ˝ÚË ÁÌ‡ÍË Ë ÔÓfl‰ÓÍ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚, ÔÓÒÚÛÔ‡˛-

˘Ëı ÓÚ Ëı ÔÓ‰‡ÊË, ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÂÚÒfl åËÌÙËÌÓÏ êî Ë ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï

ÍÓÏËÚÂÚÓÏ êî ÔÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË Ë ÏÂÚÓÎÓ„ËË (Ô. 8 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl

‹ 601).

ÇÓ ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ÓÚ 17 Ï‡fl 1997 „.

‹ 601 ÔËÌflÚ‡ àÌÒÚÛÍˆËfl “é ÔÓfl‰ÍÂ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓ-

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ò Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Í ÌËÏ, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰Â-

ÎÓÍ, ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ

îÂ‰Â‡ˆËË, Ë Û˜ÂÚÂ Ëı ‰‚ËÊÂÌËfl” (ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌ‡ ÏËÌËÒÚÓÏ ÚÓ„Ó‚ÎË

êî ÓÚ 30.12.98 „. ‹ 2000 Ë ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎÂÏ ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ êî ÓÚ

29.12.98 „. ‹ 30).

ùÚÓÚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ó·flÁ‡ÌÌ˚Â ÎËˆ‡, ÔÓ‚Â‰¯ËÂ

ÒÂÚËÙËÍ‡ˆË˛ ÚÓ‚‡Ó‚ (Ë ÓÔÎ‡ÚË‚¯ËÂ ÂÂ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÒÚ.16 á‡-

ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË), ‰ÓÎÊÌ˚ ÔËÓ·ÂÒÚË Á‡ ÔÎ‡ÚÛ  “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚Â ÁÌ‡-
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ÍË” Ë “Ï‡ÍË Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË” ‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÏ ‰Îfl Ï‡-

ÍËÓ‚‡ÌËfl Í‡Ê‰ÓÈ Â‰ËÌËˆ˚ Â‡ÎËÁÛÂÏÓ„Ó ÚÓ‚‡‡.

ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÔËÌflÚ˚ı ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚ á‡ÍÓÌÛ “é ÒÂÚËÙË-

Í‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” ÔÓ‚ÂflÎÓÒ¸ ÇÂıÓ‚Ì˚Ï ÒÛ‰ÓÏ êî, Ó‰Ì‡ÍÓ

ÇÂıÓ‚Ì˚È ÒÛ‰ êî ÌÂ ÛÒÏÓÚÂÎ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. Ç ˜‡-

ÒÚÌÓÒÚË, ‚ Â¯ÂÌËflı ÓÚ 15.05.2000 „. Ë 26.09.2000 „. ÒÛ‰ ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚ,

˜ÚÓ á‡ÍÓÌ “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„”, ıÓÚfl Ë ÌÂ ÒÓ‰ÂÊËÚ

ÛÍ‡Á‡ÌËfl Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Á‡˘ËÚ˚ ÁÌ‡Í‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ

Ë Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Û˜ÂÚ‡ ÚÓ‚‡Ó‚, ÌÓ Ë ÌÂ ÒÓ‰ÂÊËÚ Á‡ÔÂÚ‡ ÛÒÚ‡-

ÌÓ‚ËÚ¸ Ú‡ÍÛ˛ Á‡˘ËÚÛ, ‡ ÚÓ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ˜ÚÓ Û˜ÂÚÌ‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl

Í ÚÓ‚‡Û Ì‡fl‰Û Ò ˆÂÎflÏË ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË Â¯‡ÂÚ ˆÂÎË ÙËÒÍ‡Î¸ÌÓ„Ó

ı‡‡ÍÚÂ‡, ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ Í ÔËÁÌ‡ÌË˛ ˝ÚËı ‡ÍÚÓ‚

ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚ÏË.

èÓÎ‡„‡ÂÏ, ˜ÚÓ á‡ÍÓÌ êî ÓÚ 10 Ë˛Ìfl 1993 „. “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ‡·ÓÚ Ë

ÛÒÎÛ„” (‚ Â‰‡ÍˆËË îÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ ÓÚ 27.12.95 „. ‹ 211-îá, ÓÚ

02.03.98 „. ‹ 30-îá, ÓÚ 31.07.98 „. ‹ 154-îá), ‡ ËÏÂÌÌÓ Â„Ó ÒÚ‡Ú¸Ë 4, 6

(Ô. 2,3), 9, 16 (Ô. 2), ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî (ÂÂ ÒÚ‡Ú¸flÏ 35, 55,

57, 75 (˜‡ÒÚ¸ 3), 115 (˜‡ÒÚ¸ 1) ‚ ˜‡ÒÚË, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓÓÈ Á‡ÍÓÌ (Ò Û˜ÂÚÓÏ

ÒÏ˚ÒÎ‡, ÔË‰‡‚‡ÂÏÓ„Ó ÂÏÛ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ) Ì‡‰ÂÎflÂÚ

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êî Ë ‰Û„ËÂ Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ô‡‚ÓÏ ÛÒÚ‡-

Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Ë ‚‚Ó‰ËÚ¸ Ì‡ÎÓ„ Ì‡ ÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡Ó‚ (‡·ÓÚ, ÛÒÎÛ„), ÔÓ‰ÎÂÊ‡-

˘Ëı ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË.

éÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚˚‚Ó‰‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ.

1. èÓ Ò‚ÓÂÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÔËÓ‰Â ÔÎ‡ÚÂÊË, ÛÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏ˚Â ‚ Ò‚flÁË Ò ÔË-

Ó·ÂÚÂÌËÂÏ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı ÁÌ‡ÍÓ‚” Ë “Ï‡ÓÍ Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË” (‡ Ú‡Í-

ÊÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÁÌ‡ÍÓ‚ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÔËÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ÚÓ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚Ëfl Ë ‰Û„Ëı ÚÓ‚‡ÓÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚), fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡ÎÓ„‡ÏË

Ì‡ ÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡Ó‚ (‡·ÓÚ, ÛÒÎÛ„).

éÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ÔÎ‡ÚÂÊ‡ ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl ‚ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË äÓÌ-

ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÓÚ 11 ÌÓfl·fl 1997 „. ‹ 16-è: “ç‡ÎÓ„Ó‚˚È ÔÎ‡ÚÂÊ

– ˝ÚÓ ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ Á‡ÍÓÌÂ ‰ÂÌÂÊÌ‡fl ÙÓÏ‡ ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‡ÒıÓ‰Ó‚ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓ„Ó, ‚

ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ, Ì‡ Ì‡˜‡Î‡ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ·ÂÁ‚ÓÁ‚‡ÚÌÓÒÚË, ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸-

ÌÓÈ ·ÂÁ‚ÓÁÏÂÁ‰ÌÓÒÚË.”

ç‡ÎË˜ËÂ ˝ÚËı ÔËÁÌ‡ÍÓ‚ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÎ‡ÚÂÊ, Í‡Í ·˚

ÓÌ ÌË Ì‡Á˚‚‡ÎÒfl, ÔÓ Ò‚ÓÂÈ ÔËÓ‰Â ÔÓ‰Ô‡‰‡ÂÚ ÔÓ‰ ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÂ ÔÓ-

ÌflÚËÂ “Ì‡ÎÓ„Ë Ë Ò·Ó˚”, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÚ. 75,

Ô. “Á” Ë ÒÚ. 57 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡.

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÔËÁÌ‡ÍË ÔËÒÛ˘Ë ÔÎ‡ÚÂÊ‡Ï Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ:

‡) èÛ·ÎË˜Ì‡fl ˆÂÎ¸. Ç èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÓÚ 17 Ï‡fl 1997 „.

‹ 601 ÔflÏÓ ÛÍ‡Á‡ÌÓ, ˜ÚÓ ÔÎ‡ÚÂÊË ‚‚Ó‰flÚÒfl ‚ ˆÂÎflı ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl  ‰Ó-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ‰ÓıÓ‰ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡ (ÔÂ‡Ï-

·ÛÎ‡); åËÌÙËÌÛ êî ÔÓÛ˜ÂÌÓ ÛÚ‚Â‰ËÚ¸ ÔÓfl‰ÓÍ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚,

ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘Ëı ÓÚ ÔÓ‰‡ÊË Ï‡ÓÍ (Ô. 8). í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÎ‡ÚÂÊË Á‡ ÔËÓ·-
ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ Ò ˆÂÎ¸˛ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ÔÛ·ÎË˜ÌÓ-Ô‡‚Ó-
‚˚ı ‡ÒıÓ‰Ó‚.
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·) é·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸. ëÚ‡Ú¸ÂÈ 20 á‡ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÓ,

˜ÚÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ Ë ÙËÁË˜ÂÒÍËÂ ÎËˆ‡, ‚ËÌÓ‚Ì˚Â ‚ Ì‡Û¯ÂÌËË Ô‡‚ËÎ Ó·fl-

Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ÌÂÒÛÚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ

Û„ÓÎÓ‚ÌÛ˛, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÛ˛ ÎË·Ó „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ-Ô‡‚Ó‚Û˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÒÚ¸.

Ç Ô. 6 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ‹ 601 ÛÚÓ˜ÌflÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÚÛ-

Ô‡ÂÚ Á‡ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË ·ÂÁ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl ÁÌ‡Í‡ÏË ‚

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êî.

ëÚ‡Ú¸ÂÈ 171.1 ì„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ êî ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸

Á‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ, ı‡ÌÂÌËÂ, ÔÂÂ‚ÓÁÍÛ ‚ ˆÂÎflı Ò·˚Ú‡ ËÎË

Ò·˚Ú ÌÂÏ‡ÍËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú Ó·flÁ‡-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ Ï‡ÍËÓ‚ÍÂ Ï‡Í‡ÏË ‡ÍˆËÁÌÓ„Ó Ò·Ó‡,  ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ÏË Ï‡Í‡ÏË

ËÎË ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı Ï‡ÓÍ” Ë “Ï‡ÓÍ Û˜ÂÚÌÓÈ

ËÌÙÓÏ‡ˆËË”, ÒÓÔflÊÂÌÌÓÂ Ò ÛÔÎ‡ÚÓÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÂ‰ÒÚ‚, Ó·ÂÒ-

ÔÂ˜Ë‚‡ÂÚÒfl ÒËÒÚÂÏÓÈ ÏÂ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl, ˜ÚÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó· Ó·flÁ‡-

ÚÂÎ¸ÌÓÏ ı‡‡ÍÚÂÂ ÔÎ‡ÚÂÊ‡.

ÄÌ‡ÎËÁ Ô‡ÍÚËÍË Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ, ˜ÚÓ

ÎËˆ‡ ÔË‚ÎÂÍ‡˛ÚÒfl Í Û„ÓÎÓ‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÌÓÏ èÓ-

ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ‹ 601 Ë àÌÒÚÛÍˆËË Ó ÔÓfl‰ÍÂ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl “Á‡˘Ë˘ÂÌ-

Ì˚ÏË ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl” Ë “Ï‡Í‡ÏË Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË” (ÒÏ. Ó·‚Ë-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÔÓ Û„ÓÎÓ‚ÌÓÏÛ ‰ÂÎÛ ‹ 054925).

‚) ÅÂÁ‚ÓÁ‚‡ÚÌÓÒÚ¸. ëÂ‰ÒÚ‚‡, ÔÓÒÚÛÔË‚¯ËÂ ÓÚ ÔÓ‰‡ÊË Ï‡ÓÍ, Û˜Ë-

Ú˚‚‡˛ÚÒfl ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ‰ÓıÓ‰Ó‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë ‚ÓÁ‚‡ÚÛ ÌÂ ÔÓ‰-

ÎÂÊ‡Ú.

„) àÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì‡fl ·ÂÁ‚ÓÁÏÂÁ‰ÌÓÒÚ¸. ìÔÎ‡Ú‡ ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ Á‡ ÔËÓ·-

ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ ÌÂ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡ÂÚÒfl Í‡ÍËÏ-ÎË·Ó ‚ÒÚÂ˜Ì˚Ï Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ó-

ÂÌËÂÏ.

ìÔÎ‡Ú‡  ˝ÚËı ÒÂ‰ÒÚ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl ÌÂ ‚ ˆÂÎflı ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl Ô‡‚ Ë ËÌ-

ÚÂÂÒÓ‚ ÎËˆ, Â‡ÎËÁÛ˛˘Ëı ÚÓ‚‡˚. Ç ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ëı ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ

‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ Ëı Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰.

çÂÎ¸Áfl Ú‡ÍÊÂ ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ ÔÓ‰‡Ê‡ Ï‡ÓÍ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‚ Ò‚flÁË Ò ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ÎËˆÛ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ – Ô‡‚‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ Ë ÚÓ„Ó-

‚‡Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ÏË ÚÓ‚‡‡ÏË. äÓÌÒÚËÚÛˆËfl êî ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ë

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÂ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ËÁ˙flÚËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ËÁ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ-

„Ó Ó·ÓÓÚ‡ ÚÓÈ „ÛÔÔ˚ ÚÓ‚‡Ó‚, ÍÓÚÓ‡fl ÔÓ‰ÎÂÊËÚ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌË˛.

èÎ‡ÚÂÊ Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ì‡Á‚‡Ì Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË-

ÂÈ Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÛÒÎÛ„.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Á‡ Ò‡ÏÛ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆË˛ ‚ÁËÏ‡˛ÚÒfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÎ‡ÚÂÊË 

(Ô. 2 ÒÚ. 16 á‡ÍÓÌ‡ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË).

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÎ‡ÚÂÊ Á‡ Ï‡ÍË ÌÂ ËÏÂÂÚ ÌËÍ‡ÍÓÈ Ò‚flÁË Ò Ó·˙ÂÏÓÏ Í‡ÍËı

ÎË·Ó “ÛÒÎÛ„”, ‡ Á‡‚ËÒËÚ ÎË¯¸ ÓÚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ Â‰ËÌËˆ ÔÓ‰‡‚‡ÂÏÓÈ ÔÓ‰ÛÍ-

ˆËË.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÎ‡ÚÂÊË Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı Ï‡ÓÍ” Ë “Ï‡-

ÓÍ Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË” Ó·Î‡‰‡˛Ú ‚ÒÂÏË ÔËÁÌ‡Í‡ÏË Ì‡ÎÓ„‡ Í‡Í ÙÓ-

Ï˚ ÓÚ˜ÛÊ‰ÂÌËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı Ë ÙËÁË˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ì‡ Ì‡˜‡-

Î‡ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁ‚ÓÁÏÂÁ‰ÌÓÒÚË, ·ÂÁ‚ÓÁ‚‡ÚÌÓÒ-

ÚË, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂÏ.
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2. ç‡ÎÓ„ ËÎË Ò·Ó ÏÓÊÂÚ Ò˜ËÚ‡Ú¸Òfl Á‡ÍÓÌÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï ÚÓÎ¸ÍÓ ‚
ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÓÌ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ Á‡ÍÓÌÓÏ.

Ç èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÓÚ 4 ‡ÔÂÎfl 1996 „. ‹ 5-è äë êî ÓÚÏÂÚËÎ, ˜ÚÓ “ÛÒ-

Ú‡ÌÓ‚ËÚ¸ Ì‡ÎÓ„ ËÎË Ò·Ó ÏÓÊÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ Á‡ÍÓÌÓÏ. ç‡ÎÓ„Ë, ‚ÁËÏ‡ÂÏ˚Â ÌÂ

Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â  Á‡ÍÓÌ‡, ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Ò˜ËÚ‡Ú¸Òfl “Á‡ÍÓÌÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ÏË (ÒÚ. 57

äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî).

Ñ‡ÌÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ËÏÂÂÚ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Í‡Í ‰Îfl ÔËÁÌ‡ÌËfl ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌ-

ÌÓÒÚË Á‡ÍÓÌ‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Á‡ÍÓÌ‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ êî, Ú‡Í Ë ÔË ÓˆÂÌÍÂ ÍÓÌÒÚË-

ÚÛˆËÓÌÌÓÒÚË ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl Ó„‡Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ì‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂ-

ÌËÂ Ì‡ÎÓ„‡… äÓÌÒÚËÚÛˆËfl êî ËÒÍÎ˛˜‡ÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚ Ó„‡Ì‡-

ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË” (Ô. 4 ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl).

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, äÓÌÒÚËÚÛˆËfl êî ËÒÍÎ˛˜‡ÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„‡ ÔÓ-

ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ, ËÌÒÚÛÍˆËÂÈ Ë Ú.Ô.

Ç èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÓÚ 11 ÌÓfl·fl 1997 „. ‹16-è äë êî ÛÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ “ÍÓÌ-

ÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ Ó· ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË Ì‡ÎÓ„Ó‚ Ë Ò·ÓÓ‚ ÚÓÎ¸ÍÓ Ë

ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ Ó‰ËÌ ËÁ

ÔËÌˆËÔÓ‚ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ËÏÂÂÚ Ò‚ÓÂÈ ˆÂ-

Î¸˛ „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ô‡‚‡ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡-

ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚ ÓÚ ÔÓËÁ‚ÓÎ‡ Ë ÌÂÒ‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÒÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË” (Ô. 3).

Ç èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË äë êî ÓÚ 18 ÙÂ‚‡Îfl 1997 „. ‹ 3-è ÛÍ‡Á‡ÌÓ, ˜ÚÓ

“ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Ì‡ÎÓ„Ë Ë Ò·Ó˚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Ò˜ËÚ‡Ú¸ “Á‡ÍÓÌÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚-

ÏË”, ÂÒÎË ÓÌË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ, ‚

Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ÂÈ ÙÓÏÂ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ, ‚ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌÓÏ

ÔÓfl‰ÍÂ Ë ‚‚Â‰ÂÌ˚ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ” (Ô. 3).

äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÂ ÔÓÌflÚËÂ “ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚È Ì‡ÎÓ„” ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Á‡ÍÓ-

ÌÓÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ì˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó

Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ìÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ Ì‡ÎÓ„ ÏÓÊÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÛÚÂÏ ÔflÏÓ„Ó ÔÂÂ˜ËÒ-

ÎÂÌËfl ‚ Á‡ÍÓÌÂ Ó Ì‡ÎÓ„Â ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ë ÔÓÁË-

ˆËË äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî  ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í Á‡ÍÓÌÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌÌ˚È Ì‡ÎÓ„, ‚‚Â‰ÂÌÌ˚È ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

á‡ÍÓÌ Ó ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎ‡, ÔË‰‡‚‡ÂÏÓ„Ó ÂÏÛ Ô‡‚Ó-

ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ, ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚ÓÈ ÔÎ‡-

ÚÂÊÂÈ Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ˝ÚÓÏ Á‡ÍÓÌÂ ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl

ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ˝ÚËı ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÎ¸Áfl ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ

Á‡ÍÓÌ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Ì‡ÎÓ„, Í ÛÔÎ‡ÚÂ ÍÓÚÓÓ„Ó ÔËÌÛÊ‰‡˛ÚÒfl „‡Ê‰‡-

ÌÂ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË.

ìÒÎÓ‚Ëfl ÛÔÎ‡Ú˚ ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÔË-

ÌflÚ˚ÏË Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â Á‡ÍÓÌ‡ ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ êî, ÍÓÚÓ-

˚Â ÌÂ ÔÛ·ÎËÍÛ˛ÚÒfl ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ, ‡ ‰Ó‚Ó‰flÚÒfl ‰Ó Ò‚Â‰ÂÌËfl

Ó·flÁ‡ÌÌ˚ı ÎËˆ ÔÛÚÂÏ “‚˚‚Â¯Ë‚‡ÌËfl Ì‡ ÒÚÂÌ‰‡ı”. ùÚÓ Ì‡Û¯‡ÂÚ Á‡ÍÂÔ-

ÎÂÌÌÓÂ ‚ ÒÚ.34 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Ô‡‚Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸-

ÁÓ‚‡ÌËÂ Ò‚ÓËı ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Ë

ËÌÓÈ, ÌÂ Á‡ÔÂ˘ÂÌÌÓÈ  Á‡ÍÓÌÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. ùÚÓ Ô‡‚Ó

ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ó·Î‡‰‡ÌËÂ ÔÓÎÌÓÈ Ë ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ó· ÛÒÎÓ‚Ë-

flı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ó Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËË.
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3. ìÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ Á‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı Ï‡ÓÍ”,
“Ï‡ÓÍ Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË” fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ Ó„‡ÌË-
˜ÂÌËfl Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ „‡Ê‰‡Ì.

ç‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË,

Á‡ÍÂÔÎÂÌÌÓ„Ó ‚ ÒÚ.35 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî. ä‡Í Ì‡ Î˛·ÓÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÓÒ-

ÌÓ‚Ì˚ı Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡, Ì‡ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËÂ ‡ÒÔÓÒÚ-

‡ÌflÂÚÒfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ ÒÚ.55 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó-

‰˚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓ-

ÌÓÏ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÈ ÏÂÂ, ‚ Í‡ÍÓÈ ˝ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚ ˆÂÎflı Á‡˘ËÚ˚ ÓÒÌÓ‚

ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÚÓfl, Ì‡‚ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Á‰ÓÓ‚¸fl, Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı

ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‰Û„Ëı ÎËˆ, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ó·ÓÓÌ˚ ÒÚ‡Ì˚ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

äë êî ÛÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËÂ ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÌÂÒÓ‡Á-

ÏÂÌ˚Ï, Ú.Â. Ú‡ÍËÏ, ˜ÚÓ·˚ ÓÌÓ ÏÓ„ÎÓ Ô‡‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛

„‡Ê‰‡Ì‡ÏË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Ô‡‚ (èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ äë êî ÓÚ 4 ‡Ô-

ÂÎfl 1996 „. ‹ 9-è).

Ç‚Â‰ÂÌËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl Ï‡ÓÍ ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓ-

ÎÓÊÂÌËflÏ ÒÚ.55 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî.

ÑÎfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ Ì‡ ˚ÌÓÍ ÌÂ ÔÓÒÚÛÔ‡Î‡ ÓÔ‡ÒÌ‡fl ÔÓ‰ÛÍˆËfl, ‰ÂÈÒÚ‚Û-

ÂÚ ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË. é·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ï‡ÓÍ ÌÂ ÔÓ‚˚-

¯‡ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË. éÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÔÓ‰‡ÊË

Ï‡ÓÍ Ë ÁÌ‡ÍÓ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÒÎÛÊËÚ ÍÓÔËfl ÒÂÚËÙËÍ‡Ú‡. èÂ‰˙fl‚Ë‚ Â„Ó

Ó‰ËÌ ‡Á, ÎËˆÓ ÏÓÊÂÚ Á‡ÍÛÔËÚ¸ Ï‡ÓÍ “ÔÓ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË”. èË ˝ÚÓÏ ÌÂ ÍÓÌ-

ÚÓÎËÛÂÚÒfl, Ì‡ Í‡ÍÓÈ ÚÓ‚‡ ÓÌË Â‡Î¸ÌÓ Ì‡ÍÎÂË‚‡˛ÚÒfl. èÓ˝ÚÓÏÛ ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎÂÈ ˝Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ fl‚ÌÓ ÌÂ Á‡˘Ë˘‡ÂÚ.

Ç 1999 „Ó‰Û ˆÂÌ‡ Ï‡ÍË ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎ‡ 5,5 ˆÂÌÚ‡. Ç 2000 „. ÓÌ‡ ‚˚ÓÒÎ‡

‰Ó 20,4 ˆÂÌÚÓ‚. 

àÌÒÚÛÍˆËÂÈ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚Â ÁÌ‡ÍË” ÔËÓ·ÂÚ‡˛Ú-

Òfl ‚ Ó„‡Ì‡ı ÔÓ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÒÂÚËÙË-

Í‡ˆËË Ééëí êî. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â  Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË

ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ‚‡Ì˚ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl Ë Ó„‡ÌËÁ‡-

ˆËË Î˛·˚ı ÙÓÏ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË: ˜‡ÒÚÌ˚Â, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â, ÏÛÌËˆË-

Ô‡Î¸Ì˚Â Ë ‰. (Ô. 4.1 è‡‚ËÎ ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ‚ êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ìÚ‚ÂÊ‰ÂÌ˚ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ êÓÒÒËË

ÓÚ 16.02.94 „. ‹ 3).

èÓ‰‡‚ˆ˚ ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ ÔÓ‰‡ÊË Ï‡ÓÍ. Ç á‡ÍÓÌÂ êî “é ÙÂ-

‰Â‡Î¸ÌÓÏ ·˛‰ÊÂÚÂ Ì‡ 2000 „Ó‰” ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËfl ‰ÓıÓ-

‰Ó‚ ÓÚ ÔÓ‰‡ÊË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ï‡ÓÍ.

ìÍ‡Á‡ÌÌÓÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÓÍÛÔÍ‡ Ï‡ÓÍ ‚‚Â‰ÂÌ‡ ‚

ˆÂÎflı, ÌÂ ËÏÂ˛˘Ëı ÌË˜Â„Ó Ó·˘Â„Ó Ò ÚÂÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÛÍ‡Á‡Ì˚ ‚ ÒÚ.55 äÓÌ-

ÒÚËÚÛˆËË êî.

ç‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ËÁÎÓÊÂÌÌÓ„Ó Ë ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÛflÒ¸ ÒÚ.ÒÚ.3, 6, „Î‡‚‡ÏË IV-

VIII îÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË “é

äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌÓÏ ÒÛ‰Â êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË”,
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ÔÓ¯Û:

ÔËÁÌ‡Ú¸ ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî (ÂÂ ÒÚ‡Ú¸flÏ 35, 55, 57,

75 (˜‡ÒÚ¸ 3), 115 (˜‡ÒÚ¸ 1)) ÒÚ‡Ú¸Ë 4, 6 (Ô. 2, 3), 9, 16 (Ô. 2) á‡ÍÓÌ‡ êî ÓÚ 10

Ë˛Ìfl 1993 „. ‹ 5151-1 “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” (Ò ËÁÏÂÌÂÌËfl-

ÏË Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËflÏË) ‚ ̃ ‡ÒÚË, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓÓÈ á‡ÍÓÌ (Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎ‡, ÔË-

‰‡‚‡ÂÏÓ„Ó ÂÏÛ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ) Ì‡‰ÂÎflÂÚ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó

êî Ë ‰Û„ËÂ Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ô‡‚ÓÏ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ Ì‡ÎÓ„

Ì‡ ÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡Ó‚, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ëı ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË, ‚ ‚Ë‰Â ÔÎ‡Ú˚ Á‡ ÔËÓ·Â-

ÚÂÌËÂ “Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ı ÁÌ‡ÍÓ‚”, “Ï‡ÓÍ Û˜ÂÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË”, ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı

ÁÌ‡ÍÓ‚ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÔËÈ ÒÂÚËÙËÍ‡ÚÓ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ë ‰Û„Ëı ÚÓ‚‡Ó-

ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ËÌ˚ı ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı Ï‡ÓÍ, ÁÌ‡ÍÓ‚.

èËÎÓÊÂÌËÂ:
1. äÓÔËË Ê‡ÎÓ·˚ (3 ˝ÍÁ.);

2. ä‚ËÚ‡ÌˆËfl Ó· ÛÔÎ‡ÚÂ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ˚;

3. äÓÔËË Í‚ËÚ‡ÌˆËË Ó· ÛÔÎ‡ÚÂ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ˚ (3 ˝ÍÁ.);

4. á‡ÍÓÌ êî “é ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„” (3 ˝ÍÁ.);

5. èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ‹ 601 (3 ˝ÍÁ.);

6. àÌÒÚÛÍˆËfl Ó ÔÓfl‰ÍÂ Ï‡ÍËÓ‚‡ÌËfl ÁÌ‡Í‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ò Û˜ÂÚ-

ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Í ÌËÏ, Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÓÚ ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ, ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÔÓ‰ÛÍ-

ˆËË, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı Ì‡ ÚÂËÚÓËË êî, Ë Û˜ÂÚÂ Ëı ‰‚ËÊÂÌËfl (ÛÚ‚. åËÌÚÓ-

„ÓÏ êî 30.12.1998 „. ‹200, ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡ÚÓÏ êî 29.12.1998 „. ‹30, Á‡Â-

„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ‡ ‚ åËÌ˛ÒÚÂ êî 17.03.1999 „. ‹1731) (3 ˝ÍÁ.);

7. èËÍ‡Á åËÌÙËÌ‡ êî ‹10Ì, ÉÓÒÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ êî ‹17 ÓÚ 25.01.2000 „.

(3 ˝ÍÁ.);

8. äÓÔËË êÂ¯ÂÌËfl ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÓÚ 15.05.2000 „. ÔÓ ‰ÂÎÛ

Éäèà2000-199 (3 ˝ÍÁ.);

9. äÓÔËË éÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÓÚ 04.07.2000 „. ÔÓ ‰ÂÎÛ

äÄë00-246 (3 ˝ÍÁ.);

10. äÓÔËË êÂ¯ÂÌËfl ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÓÚ 26.09.2000 „. ÔÓ ‰ÂÎÛ

Éäèà2000-704, 1043 (3 ˝ÍÁ.);

11. äÓÔËË éÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÇÂıÓ‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰‡ êî ÓÚ 02.11.2000 „. ÔÓ ‰ÂÎÛ

äÄë00-431 (3 ˝ÍÁ.);

12. äÓÔËË ë‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÔÂ‰ÔËÌË-

Ï‡ÚÂÎfl ·ÂÁ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ ‹ 11730 ÓÚ 10.04.1998 „. Ì‡

ËÏfl ÑÂÌËÒÓ‚ÓÈ Ç.Ç. (3 ˝ÍÁ.);

13. äÓÔËË ‰Ó‚ÂÂÌÌÓÒÚË ÓÚ 23 ‡‚„ÛÒÚ‡ 2001 „. ÂÂÒÚ ‹7011 Ì‡ ËÏfl

ëÓÍ Ñ.å. Ë äÓÁÎÓ‚‡ é.Ñ. (3 ˝ÍÁ.);

14. é‰Â ‹ 29/08-01Ò, ‚˚‰‡ÌÌ˚È ‡‰‚ÓÍ‡ÚÛ ûË‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÒÛÎ Ú̧‡-

ˆËË ‹34 äÓÎÎÂ„ËË ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓ‚ „. åÓÒÍ‚˚ ëÓÍ Ñ.å.;

15. äÓÔËË Ó‰Â‡ ‹29/08-01Ò (3 ˝ÍÁ.);

16. é‰Â ‹ 30/08-01Í, ‚˚‰‡ÌÌ˚È ‡‰‚ÓÍ‡ÚÛ ûË‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÒÛÎ Ú̧‡-

ˆËË ‹34 äÓÎÎÂ„ËË ‡‰‚ÓÍ‡ÚÓ‚ „. åÓÒÍ‚˚ äÓÁÎÓ‚Û é.Ñ.;

17. äÓÔËË Ó‰Â‡ ‹ 30/08-01Í (3 ˝ÍÁ.)

“____” ‡‚„ÛÒÚ‡ 2001 „Ó‰‡

_________________  ÑÂÌËÒÓ‚‡ Ç.Ç.

101



Приложение
Российские предприниматели: 
конкуренция и административные барьеры
Отчет об исследовании Аналитического центра Ю.Левады
Лев Гудков, Борис Дубин               

Организация исследования. Массив опрошенных 

éÒÌÓ‚Ì‡fl Á‡‰‡˜‡ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl – ‚˚fl‚ËÚ¸ Ë  ÓÔËÒ‡Ú¸ ÔÓ·ÎÂ-
Ï˚, Ò ÍÓÚÓ˚Ï ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ëı
·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÍÓÚÓ˚Â ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú Û„ÌÂÚ‡˛˘ÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ‡Á‚Ë-
ÚËÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ êÓÒÒËË. ä ˜ËÒÎÛ ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ ÓÚÌÓ-
ÒflÚÒfl  ÔÓËÁ‚ÓÎ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÍÓÛÔˆËfl, ÌÂ˜Â-
ÒÚÌ‡fl ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl,  ‰‡‚ÎÂÌËÂ ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ Ë ‰Û„ÓÂ.
ÇÒÂ„Ó ·˚ÎÓ ÓÔÓ¯ÂÌÓ 619 ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ËÏÂ˛˘Ëı Ò‚ÓÈ ·ËÁ-
ÌÂÒ – Ì‡ Ô‡‚‡ı ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ËÎË Ì‡ Ô‡flı – ‚ ÒÙÂÂ ÚÓ„Ó‚ÎË,
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÚÓ‚‡Ó‚,  ÒÂ‚ËÒ‡ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl, ÚÛËÁÏ‡, ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„‡ Ë Ú.Ô.).  éÔÓÒ ÔÓıÓ‰ËÎ ‚
ÍÓÌˆÂ flÌ‚‡fl – Ì‡˜‡ÎÂ ÙÂ‚‡Îfl 2004 „Ó‰‡ ‚ 9 Ó·Î‡ÒÚflı êî: Ä-
ı‡Ì„ÂÎ¸ÒÍÓÈ, äÂÏÂÓ‚ÒÍÓÈ, äËÓ‚ÒÍÓÈ, ãÂÌËÌ„‡‰ÒÍÓÈ, ãËÔÂˆ-
ÍÓÈ, éÏÒÍÓÈ, éÂÌ·Û„ÒÍÓÈ, èÂÏÒÍÓÈ, êÓÒÚÓ‚ÒÍÓÈ, – ‚ ä‡ÒÌÓ-
‰‡ÒÍÓÏ Ë ï‡·‡Ó‚ÒÍÓÏ Í‡flı Ë ‚ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÂÒÔÛ·ÎËÍ êÓÒÒËË –
óÛ‚‡¯ËË. Ç Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ Â„ËÓÌÓ‚ ·˚ÎÓ ÓÔÓ¯ÂÌÓ ÔÓ 50 ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ (‚ ï‡·‡Ó‚ÒÍÓÏ Í‡Â – 66, ‚ èÂÏÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË – 51,
‚ éÂÌ·Û„ÒÍÓÈ – 52). ïÓÚfl ‚˚·ÓÍ‡ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚-
ÌÓÈ, ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ı‡‡ÍÚÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı ‰‡ÌÌ˚ı  Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ
Ó ÚËÔË˜ÌÓÒÚË Â‡ÍˆËÈ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı Ì‡ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ÚÛ‰ÌÓÒÚË Ë
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ êÓÒÒËË, ÓÌ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ÔÓÎÌÂ
‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Ï Ï‡ÚÂË‡ÎÓÏ ‰Îfl ‚˚‚Ó‰Ó‚ Ó ‰ÂÎÓ‚ÓÏ  ÍÎËÏ‡ÚÂ ‚ ÒÚ‡-
ÌÂ Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ˝ÚËÍÂ.  ëÓÒÚ‡‚ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı: 59% ÏÛÊ-
˜ËÌ, 41% – ÊÂÌ˘ËÌ; ‚ÓÁ‡ÒÚ: 18-24 „Ó‰‡ – 4%;  25-39 ÎÂÚ –
41 %, 40-54 „Ó‰‡ – 44% Ë, Ì‡ÍÓÌÂˆ, 55 ÎÂÚ Ë ÒÚ‡¯Â – 11%. ëÚ‡Ê
Á‡ÌflÚËÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ  ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ  7,5 ÎÂÚ. 

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ˆÂÎflÏË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl  Ï‡ÒÒË‚ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÔËÏÂÌÓ ÚË ‡‚Ì˚Â „ÛÔ-
Ô˚: 

1. ÚÂı, ÍÚÓ Ò‚flÁ‡Ì Ò ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ ÚÓ‚‡Ó‚ (32% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı), 
2. ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ÚÓ„Ó‚ÎË – ÓÔÚÓ‚ÓÈ Ë ÓÁÌË˜ÌÓÈ (36%),  
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3. ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÒÙÂ˚ ÛÒÎÛ„, ÍÛ‰‡ ‚ıÓ‰ËÚ Í‡Í Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ
ÔËÚ‡ÌËÂ, Ú‡Í Ë ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ,  ÚÛË-
ÒÚË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË (33%).

éÚ˜ÂÚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË ÓÚ‰ÂÎ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÓÎËÚË˜Â-
ÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ ÄÌ‡ÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ûËfl ãÂ‚‡‰˚.

Общая ситуация в российском бизнесе

èÓ˜ÚË 2/3 ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı (62%)  Ò˜ËÚ‡˛Ú Ò‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡
˚ÌÍÂ ÔËÏÂÌÓ Ú‡ÍËÏ ÊÂ, Í‡Í Û ‰Û„Ëı, 21% – Û‚ÂÂÌ˚, ˜ÚÓ ÓÌË
Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ÎÛ˜¯ÂÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎÂÈ, Ë ÎË¯¸ 7% ÓˆÂÌË‚‡˛Ú Ò‚Ó˛ ÒËÚÛ‡ˆË˛ Í‡Í ÔÎÓıÛ˛ ËÎË ‚Ó
‚ÒflÍÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ıÛÊÂ, ˜ÂÏ Û ‰Û„Ëı. 4% ÓÚÏÂÚËÎË, ˜ÚÓ Û ÌËı ÌÂÚ Â-
‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ËÏ ÌÂ Ò ÍÂÏ ÒÂ·fl Ò‡‚ÌË‚‡Ú¸. á‡-
ÚÛ‰ÌËÎËÒ¸ ÓˆÂÌËÚ¸ Ò‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ÎË¯¸ 6%. 

éˆÂÌÍË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Ò‚ÓÂÈ  ‰ÂÎÓ‚ÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÙÂ˚ Á‡ÌflÚÓÒÚË.

Таблица 1

Как бы вы оценили положение  вашего предприятия  по сравнению с другими
предприятиями  вашей отрасли, вашими конкурентами? 

Производство Торговля Сервис

Лучше 20 17 26

Такое же 62 67 56

Хуже 10 5 8

Нет конкурентов 5 2 5

Затруднились ответить 3 9 5

(в  % к числу опрошенных в группах по сфере занятости)

óÂÏ ÍÛÔÌÂÂ ·ËÁÌÂÒ, ÚÂÏ ˜‡˘Â Â„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÎË·Ó
ÍÓÌÚÓÒÍËÂ ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚Î‡-
‰ÂÎ¸ˆ‡. åÂÎÍËÂ  Ë ÒÂ‰ÌËÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸
Ëı Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÂÈ ËÎË
˜‡ÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ‡ ˝ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË. ãÛ˜¯Â ÔÓ-
ÎÓÊÂÌËÂ ‰ÂÎ Û ÚÂı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â  Ë ‚Î‡‰Â˛Ú ÔÓÏÂ-
˘ÂÌËÂÏ, Ë Ó·Î‡‰‡˛Ú ÎËˆÂÌÁËÂÈ Ì‡ ‚Â‰ÂÌËÂ ‰ÂÎ. éÌË ·ÓÎÂÂ Ò‚Ó-
·Ó‰Ì˚ ÓÚ ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl, ÌÂ Ò‚flÁ‡ÌÌÓ„Ó Ò ÍÓÌÍÛÂÌˆËÂÈ,
·ÓÎÂÂ ‡‚ÚÓÌÓÏÌ˚. í‡Í Û‰ÂÎ¸Ì˚È ‚ÂÒ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÓÙËÒÌ˚ı Ë ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓÏÂ˘ÂÌËÈ (ÔÓÎÌ˚ı ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÎË·Ó ÒÓ‚Î‡-
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‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ‚ÏÂÒÚÂ ÒÓ Ò‚ÓËÏË Ô‡ÚÌÂ‡ÏË ËÎË Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍ‡ÏË) ÒÂ-
‰Ë ÚÂı, Û ÍÓ„Ó “‰ÂÎ‡ Ë‰ÛÚ ÎÛ˜¯Â, ˜ÂÏ Û Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚”, ÒÓÒÚ‡‚-
ÎflÂÚ 51%, ‡ Û ÚÂı, Û ÍÓ„Ó ‰ÂÎ‡ “ıÛÊÂ, ˜ÂÏ Û ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚” – 24%.
é‰Ì‡ÍÓ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚ¸ ·ËÁÌÂÒ‡ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌËÍ‡Í ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ‡Á-
ÏÂ‡ÏË Ò‡ÏÓÈ ÙËÏ˚: ÒÂ‰Ë ·ÓÎÂÂ ÛÒÔÂ¯Ì˚ı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ Í‡Í
Ò‡Ï˚Â ÏÂÎÍËÂ, Ú‡Í Ë Ò‡Ï˚Â ÍÛÔÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. èË ˝ÚÓÏ ÌÂ-
ÛÒÔÂı ˜‡˘Â ı‡‡ÍÚÂÂÌ ËÏÂÌÌÓ ‰Îfl ÏÂÎÍËı ÙËÏ.

Таблица 2

Оценка успешности бизнеса в зависимости от размера фирмы 

(числа занятых в штате)

Штат предприятия Лучше других Такое же, Хуже Нет конкурентов

как у других

До 20 человек 37 54 70 64

От 21-50 человек 24 25 15 8

51-100 23 16 11 16

Более 100 15 5 4 12

Производство 30 32 41 40

Торговля 29 39 26 16

Сервис, консалтинг 41 30 33 40

(В % к числу опрошенных в группах по степени успешности бизнеса)

ãÛ˜¯Â ‚ÒÂ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‰ÂÎ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË,
ÍÓÚÓ˚Â ‚Î‡‰Â˛Ú ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÏË ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„Ó‚˚ÏË ËÎË ÒÂ‚ËÒÌ˚-
ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË, ÎË·Ó, Ì‡ÔÓÚË‚, – ÍÛÔÌ˚ÏË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚-
ÏË ÙËÏ‡ÏË; ıÛÊÂ ‚ÒÂ„Ó ÓˆÂÌÍË ÒËÚÛ‡ˆËË – ‚ Ï‡ÎÂÌ¸ÍËı ÍÓÏÔ‡-
ÌËflı, ÔÓËÁ‚Ó‰fl˘Ëı ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÚÓ‚‡˚. íÓ„Ó‚˚Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl,
Í‡Í ÓÔÚÓ‚˚Â, Ú‡Í Ë ÏÂÎÍÓÓÁÌË˜Ì˚Â, ËÏÂ˛Ú Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÔÎÓ-
ıÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ. è‡‚‰‡, ÓÌË ÏÂÌÂÂ ‡ÍÚË‚Ì˚, Á‡ÌflÚ˚ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸-
ÌÓ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ÌÂ Ô˚Ú‡˛ÚÒfl ‡Ò¯ËflÚ¸Òfl. 

îËÏ˚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÙËÎfl, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ·ÓÎÂÂ
ÍÛÔÌ˚Â, ¯Ú‡Ú ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ Á‰ÂÒ¸ ·ÓÎÂÂ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚È. Ç
ÒÂ‰ÌÂÏ ·ËÁÌÂÒ-ÔÂ‰ÔËflÚËË ˝ÚÓ„Ó Ó‰‡ Á‡ÌflÚÓ 58 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ,
ÚÓ„‰‡ Í‡Í ‚ ÚÓ„Ó‚˚ı ËÎË ÒÂ‚ËÒÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ
Á‡ÌflÚÓ ÔÓ˜ÚË ‚‰‚ÓÂ ÏÂÌ¸¯Â: 30 Ë 34 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ.
ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ, – Î˛‰Ë ·ÓÎÂÂ ÓÔ˚ÚÌ˚Â, ÓÌË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÚ‡¯Â
ÔÓ ‚ÓÁ‡ÒÚÛ, ˜ÂÏ Ëı ÍÓÎÎÂ„Ë, ‚Î‡‰Â˛˘ËÂ ÚÓ„Ó‚˚ÏË ËÎË ÒÂ-
‚ËÒÌ˚ÏË ÙËÏ‡ÏË. 

Ç ÔËÌˆËÔÂ, ÏÓÊÌÓ ·˚ÎÓ ·˚ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ “ÔÓËÁ‚Ó‰-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ·ËÁÌÂÒ” ‚ ÒËÎÛ fl‰‡ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚  (‡ÁÏÂ, ‰ÎËÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ Ó·ÓÓÚÌÓ„Ó ˆËÍÎ‡ Ë Ú.Ô.) ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ·ÓÎ¸¯Â, ˜ÂÏ ‰Û„ËÂ
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ÚËÔ˚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡,  ÒÚÂÏËÚÒfl Í ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡ÎËÁ‡-
ˆËË Ë ·ÓÎ¸¯ÂÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÛÔÓfl‰Ó˜ÂÌÌÓÒÚË Ò‚ÓÂ„Ó ‰ÂÎ‡. é‰Ì‡ÍÓ
˝ÚË ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÌÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛ÚÒfl ‰‡ÌÌ˚ÏË ÓÔÓÒÓ‚, Ë
ÏÂÊ‰Û “ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ” Ë “ÚÓ„Ó‚ÎÂÈ”  (ÔÓ Û‰ÂÎ¸ÌÓÏÛ ‚ÂÒÛ ÎË-
ˆÂÌÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÙËÏ) ÌÂÚ ÌËÍ‡ÍÓÈ ‡ÁÌËˆ˚: ËÏÂ˛Ú ÎËˆÂÌÁË˛
61 Ë 60 % ÚÂı Ë ‰Û„Ëı; ˜ÛÚ¸ ‚˚¯Â ˝ÚÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ‚ ÒÂ‚ËÒÂ
(65%), ÌÓ Ë ˝ÚË ‡ÁÎË˜Ëfl Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚. áÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ Ë ÌÂ ÔÓ·Ó‚‡ÎË ÔÓÎÛ˜‡Ú¸
ÎËˆÂÌÁË˛, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÎË·Ó ÓÌ‡ ËÏ ÌÂ ÌÛÊÌ‡, ÎË·Ó ÓÌË ÔÂ-
Í‡ÒÌÓ Ó·ıÓ‰flÚÒfl ·ÂÁ ÌÂÂ (Ó· ˝ÚÓÏ Á‡fl‚ËÎË 37-38% ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎÂÈ Ë ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â,  Ë ‚ ÚÓ„Ó‚ÎÂ; ‚ ÒÂ‚ËÒÂ ˜ÛÚ¸ ÏÂÌ¸-
¯Â – 32%). 

ë ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÎËˆÂÌÁËË ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎËÒ¸ ÓÚ 14%
(ÚÓ„Ó‚Îfl) ‰Ó 18-20% (ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ë ÒÂ‚ËÒ). èËÏÂÌÓ Ú‡ÍÓ‚
ÊÂ ÔÓfl‰ÓÍ ÓÚ‚ÂÚÓ‚ Ó ÔÓ·ÎÂÏ‡ı Ò ÔÓ‰ÎÂÌËÂÏ ÎËˆÂÌÁËË Ì‡ ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó: Ì‡ ˝ÚÓ Ê‡ÎÓ‚‡ÎËÒ¸ 11% “ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚”
Ë 5-6% ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÚÓ„Ó‚˚ı ËÎË ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÙËÏ. ëÚÓ„Ó „Ó‚Ó-
fl, ˝ÚË ‡ÁÎË˜Ëfl, Û˜ËÚ˚‚‡fl ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ ‡ÁÏÂ˚ „ÛÔÔ,  ÒÚ‡ÚËÒÚË-
˜ÂÒÍË Ï‡ÎÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚. àÌ‡˜Â „Ó‚Ófl, ‚ ·ËÁÌÂÒÂ ‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓ-
ÒÚË ÓÚ ÒÙÂ˚ ËÎË ÓÚ‡ÒÎË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú Ó·˘ËÂ ÌÓÏ˚ ‚Â‰ÂÌËfl ‰ÂÎ.
çÂÍÓÚÓ˚Â ÓÚÎË˜Ëfl ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ÎË¯¸ ‚ ÒÔÓÒÓ·‡ı ‡ÁÂ¯‡Ú¸
ÍÓÌÙÎËÍÚ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl. Ñ‡‚‡ÎË
‚ÁflÚÍË ËÎË “ÓÔÎ‡˜Ë‚‡ÎË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ‚ÓÔÓÒ‡” ‚
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â Ë ÚÓ„Ó‚ÎÂ 5%, ‚ ÒÂ‚ËÒÂ – 8%; ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡ÎË ÔÓ ÌÂ-
ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï Í‡Ì‡Î‡Ï (‰ÛÊÂÒÍËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, Ò‚flÁË, ÁÌ‡ÍÓÏÒÚ‚‡)
3%, ‚ ÒÂ‚ËÒÂ – 5%. éÙËˆË‡Î¸Ì˚Â Í‡Ì‡Î˚ Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ Ò
ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÎËˆÂÌÁËË – ÒÛ‰, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÏÂÒÚÌ˚Â ËÎË ÙÂ-
‰Â‡Î¸Ì˚Â ËÌÒÚ‡ÌˆËË, Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚,  Ô‡‚ÓÁ‡-
˘ËÚÌ˚Â ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË Ë Ú.Ô. – Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌËÍÚÓ ÌÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î
(‚Ë‰ËÏÓ, ‚ ÒËÎÛ Ëı ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ËÎË ·ÂÒÔÓÎÂÁÌÓÒÚË). ëÚÓÎ¸
ÊÂ Â‰ÍÓ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚Â ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎË, ÔÓ Ëı ÒÎÓ‚‡Ï, ÍËÏËÌ‡Î¸-
Ì˚Â ËÎË ÒËÎÓ‚˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚; ‚ÔÓÎÌÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ˜ÚÓ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚
ÔÓÒÚÓ ÌÂ ıÓÚflÚ Ó· ˝ÚÓÏ ÒÓÓ·˘‡Ú¸. 

èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÙËÏ˚ ‚Â‰ÛÚ ÒÂ·fl ‚ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ
·ÓÎÂÂ ‡ÍÚË‚ÌÓ: ÓÌË ˜‡˘Â ÒÚÂÏflÚÒfl ‚˚ÈÚË Ì‡ ˚ÌÍË ‰Û„Ëı Â„Ë-
ÓÌÓ‚, ÔËÓ·ÂÒÚË ÁÂÏÎ˛ ËÎË ‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ Û˜‡ÒÚÍË ‰Îfl ‰ÂÎÓ‚˚ı ˆÂ-
ÎÂÈ Ë ÔÓ˜. (˜ÚÓ ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÌÓ ËÎË ÌÂˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ÏÂÎ-
ÍËı ÚÓ„Ó‚˚ı Ë ÒÂ‚ËÒÌ˚ı  ÍÓÏÔ‡ÌËÈ). èË ˝ÚÓÏ ÓÌË ˜‡˘Â Ì‡-
Ú‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ Ë ÚÛ‰ÌÓÒÚË, ˜ÂÏ
·ËÁÌÂÒ ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÙËÎfl. ÇÎ‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ÚÓ„Ó‚Ó-ÒÂ-
‚ËÒÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ˜‡˘Â Ê‡ÎÛ˛ÚÒfl Ì‡ ÌÂ‰Ó·Ó-
ÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ÌËı.
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Таблица 3  

С какими из перечисленных проблем и трудностей вы сталкивались при ведении
дел? (в процентах к числу опрошенных в соответствующих сферах бизнеса)

Производство Торговля Сервис

Пытались проникнуть на другие рынки 54 30 22

Сталкивались с трудностями 18 13 7

Пытались купить, арендовать земельный участок 33 23 18

для коммерческих целей

Сталкивались с трудностями 18 15 12

Недобросовестная конкуренция по отношению 51 53 58

к себе

Сталкивались с трудностями защиты 23 22 28

Конкуренты нарушали права, ущемляли 44 37 37

законные интересы *)

Приходилось ли вам ради вашей фирмы нарушать 12 7 9

интересы других предпринимателей

*) Сумма ответов “постоянно” и “бывало несколько раз”.

ä‡Í ‚Ë‰ËÏ, ‚ ˆÂÎÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËÏ ÍÎ‡ÒÒÓÏ Í‡Í  ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ,
ÌÓÏ˚ Ë Ô‡‚ËÎ‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰‡‚ÌÓ ÒÎÓÊËÎËÒ¸ Ë ‚fl‰ ÎË ·Û‰ÛÚ ÏÂÌflÚ¸Òfl ‚ Ó·ÓÁË-
ÏÓÏ ·Û‰Û˘ÂÏ.

Таблица 4

С чьим противодействием вы сталкивались в вашей предпринимательской 
деятельности?  (в % к числу опрошенных в группах по сферам занятости, сумма
больше 100%, так как опрошенные давали несколько вариантов ответа)

Производство Торговля Сервис

Конкурентов 28 26 24

Криминальных структур 16 15 12

Силовиков 15 14 10

Госчиновников 31 31 33

Сумма ответов о давлении и противодействии 90 86 79

Не было ничего такого 42 40 41

Отказ от ответа 7 9 5

ç‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÂ ·ÂÒÔÓÍÓÈÒÚ‚Ó Ë ÌÂÔËflÚÌÓÒÚË Û ·ËÁÌÂÒ‡ (‚ÌÂ Á‡-
‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÔÓÙËÎfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓ-
ÒÚË) ‚˚Á˚‚‡ÂÚ  ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚
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Î˛·Ó„Ó ÛÓ‚Ìfl: Ì‡ ˝ÚÓ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÛÍ‡Á˚‚‡Î ÔÓ˜ÚË Í‡Ê‰˚È
ÚÂÚËÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ – 32%. Ç ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË
ÓÚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ë ÔÓ·ÓÓ‚ ÒÚ‡‰‡ÂÚ ËÏÂÌÌÓ ÏÂÎ-
ÍËÈ ·ËÁÌÂÒ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÛflÁ‚ËÏ˚È Ë ıÛÊÂ Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚È ÓÚ ÔÓËÁ-
‚ÓÎ‡, ÌÓ ‡ÁÎË˜Ëfl Á‰ÂÒ¸ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚. èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÙÂ-
‡ ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË Í‡Í ÍËÏËÌ‡Î‡, Ú‡Í Ë
ÒËÎÓ‚ËÍÓ‚ ˜‡˘Â, ˜ÂÏ ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„  ËÎË ÚÓ„Ó‚Îfl (Ì‡ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÂ ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ ÛÍ‡Á˚‚‡˛Ú 16% ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ
‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ, 15% ‚ ÚÓ„Ó‚ÎÂ  Ë 12% ‚ ÒÙÂÂ Ó·ÒÎÛ-
ÊË‚‡ÌËfl Ë ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„‡; Ì‡ ‰‡‚ÎÂÌËÂ ÒËÎÓ‚ËÍÓ‚, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ,
15%, 14% Ë 10%).   

ëÚ‡ÚÂ„ËË “Á‡˘ËÚ˚” ‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl ‚ ‡ÁÌ˚ı ÒÙÂ‡ı ·ËÁÌÂÒ‡
Ó˜ÂÌ¸ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ (‚ % ÔÓ ÒÚÓÎ·ˆÛ):

Таблица 5

Что вам приходилось делать для защиты вашего бизнеса при давлении на вас
или противодействии вашему бизнесу? (в % к числу опрошенных в разных сферах
бизнеса, можно было дать несколько ответов) 

Производство Торговля Сервис

Использовать неформальные связи 46 48 53

Взятка деньгами 18 23 20

Подарки нужным людям 39 41 37

Услуги нужным людям 37 39 38

Обращение к знакомым в силовых структурах 19 19 17

Обращение к криминальным структурам 8 12 7

Не приходилось ничего подобного делать 27 27 25

Отказ от ответа 11 9 2

Конкуренты и партнеры

ë‡‚ÌË‚‡fl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ˚ÌÍÂ Ò ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ
‰Û„Ëı Á‡ÌflÚ˚ı ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ, Ò ËÏÂ˛˘ËÏËÒfl ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË,
ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘‡fl  ˜‡ÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ (62%) ÓˆÂÌË‚‡ÂÚ Ò‚ÓË ÔÓ-
Í‡Á‡ÚÂÎË Í‡Í ÌÓÏ‡Î¸Ì˚Â, ÒÂ‰ÌËÂ, “Ú‡ÍËÂ ÊÂ, Í‡Í Û ‰Û„Ëı”.
èË ˝ÚÓÏ 54% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎËÒ¸ ‚ Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ò
ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚Ï ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÏ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ Ë ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÓ‚ËÌÂ
ÒÚ‡ÎÍË‚‡‚¯ËıÒfl Ò ÔÓ‰Ó·Ì˚ÏË Ù‡ÍÚ‡ÏË (45% ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚,
Ú.Â. 24% ‚ÒÂı ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı) ·˚ÎÓ ÚÛ‰ÌÓ Á‡˘ËÚËÚ¸ Ò‚ÓË ËÌÚÂÂÒ˚
Ë Ô‡‚‡, Ò‚ÓÈ ·ËÁÌÂÒ. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˜ÚÓ ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ-
‚‡ ÚÂı, ˜ÂÈ ·ËÁÌÂÒ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÚÓÌÛÚ, ÔÓ Ëı Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ-
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‚‡Ï, Ì‡Û¯ÂÌËflÏË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
ÒËÎ‡Ï, Û„ÓÊ‡˛˘ËÏ Ëı ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌË˛, ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌË˛ ‡·ÓÚ‡-
˛˘Ëı Û ÌËı Î˛‰ÂÈ, ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÚÓÈ Ë ÓÒÓÁÌ‡ÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ.
ä‡Í ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰Îfl ÌËı ÓÚÎ‡ÊÂÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÂ Ô‡ÚÌÂÒÚ‚Ó; ·ÓÎ¸¯Â ÚÓ„Ó, ‰‡ÊÂ ÒÎÛ˜‡Ë ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓÈ ÍÓÓÔÂ-
‡ˆËË Ò ÒÂ·Â ÔÓ‰Ó·Ì˚ÏË, ÍÓ„‰‡ Ì‡Û¯ÂÌ˚ Ëı Ô‡‚‡ ÎË·Ó Û˘ÂÏ-
ÎÂÌ˚ ËÌÚÂÂÒ˚, ÒÂ‰Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ ˆÂÎÓÏ Í‡ÈÌÂ Â‰ÍË. 

àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ò‡ÏË Ù‡ÍÚ˚ ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Ë ‚Î‡ÒÚ¸˛, ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎflÏË Ë ÍËÏËÌ‡ÎÓÏ ‚ÒÚÂ˜‡˛ÚÒfl Ë ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl Ì‡¯ËÏË Â-
ÒÔÓÌ‰ÂÌÚ‡ÏË ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ ˜‡ÒÚÓ. çÓ ÊÂÎ‡ÌËÂ, „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸, ÒÔÓÒÓ·-
ÌÓÒÚ¸ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ˝ÚÓÏÛ, Ó·˙Â‰ËÌflÚ¸Òfl ‰Û„ Ò ‰Û„ÓÏ ‡-
‰Ë Á‡˘ËÚ˚ Ò‚ÓËı Ô‡‚ Ô‡ÍÚËÍÛÂÚÒfl Á‡ÏÂÚÌÓ ÂÊÂ, ÏÓÊÌÓ ‰‡ÊÂ
ÒÍ‡Á‡Ú¸ – Í‡ÈÌÂ Â‰ÍÓ.

èË ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËË Ò‚ÓËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ò ËÌÚÂÂÒ‡ÏË ‰Û„Ëı ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ÒÚÂ˜‡ÎËÒ¸ Ò  ÔÓ‰Ó·Ì˚ÏË
ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË, Ó·˚˜ÌÓ ËÁ·Ë‡ÎË Ó‰ÌÛ ËÁ ÚÂı ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı Ú‡ÍÚËÍ
(‚˚·Ó Ëı ÔÓËÒıÓ‰ËÎ ÔËÏÂÌÓ Ò ‡‚ÌÓÈ ˜‡ÒÚÓÚÓÈ). éÌË:

‡) ¯ÎË ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÛÚÂÏ, Ó·‡˘‡flÒ¸ ‚ ÒÛ‰, ÔÓÍÛ‡ÚÛÛ,
Ó„‡Ì˚ „ÓÒÍÓÌÚÓÎfl, ÏÂÒÚÌÛ˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆË˛ (9-14% ÓÚ ÔÓ‰-
„ÛÔÔ˚ ÚÂı, ÍÚÓ ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎÒfl Ò ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ÏË ÍÓÌÍÛÂÌ-
Ú‡ÏË); 

·) ÔË·Â„‡ÎË Í ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ÓÚÌÓ¯ÂÌËflÏË Ë ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚Ï
ÒÚÛÍÚÛ‡Ï; ‰Ë‡Ô‡ÁÓÌ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚË  ˝ÚËı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ·˚Î ‚ÂÒ¸-
Ï‡ ¯ËÓÍ: ÓÌ ‚ÍÎ˛˜‡Î Ó·‡˘ÂÌËfl Í‡Í Í ÒËÎÓ‚ËÍ‡Ï, Ú‡Í Ë Í
ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Ï „ÛÔÔËÓ‚Í‡Ï (4-5% ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚), Í‡Í
‰ÛÊÂÒÍËÂ Ò‚flÁË ËÎË ‰ÂÎÓ‚˚Â ÁÌ‡ÍÓÏÒÚ‚‡ (16%), Ú‡Í Ë ÔÓ‰ÍÛÔ,
‚ÁflÚÍË (9%);

‚) ÍÓÓÔÂËÓ‚‡ÎËÒ¸ Ò ‰Û„ËÏË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË Ô‡ÚÌÂ‡-
ÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ú‡ÍËÏË ÊÂ Á‡‰ÂÚ˚ÏË ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË,  Û˘ÂÏÎÂÌÌ˚ÏË
ÔËÚÂÒÌÂÌËflÏË ‚Î‡ÒÚÂÈ Ë ÔÓ˜. (13%).

ä Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ (Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚Ï ‡ÒÒÓˆË‡ˆË-
flÏ, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÏ ÒÓ˛Á‡Ï Ë ÔÓ˜.) Ó·‡˘‡ÎËÒ¸ ‚‰‚ÓÂ ÂÊÂ –
6% ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚. à ÒÓ‚ÒÂÏ ÛÊ ‚ Â‰ÍËı ÒÎÛ˜‡flı (2%) Á‡ÚÓ-
ÌÛÚ˚Â ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËÂÈ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚ ÔË·Â„‡ÎË Í
ÔÓÏÓ˘Ë ÔÂÒÒ˚, Ì‡‰ÂflÒ¸ ÔË‰‡Ú¸ ÍÓÌÙÎËÍÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ Ó„-
Î‡ÒÍÛ. 

àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔËÏÂÌÓ ÎË¯¸ ‚ 30-40% ÒÎÛ˜‡Â‚, ÍÓ„‰‡ ‚ÓÁ-
ÌËÍ‡ÎË ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ ËÎË ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÒËÚÛ‡ˆËË ÔË-
ÌÛÊ‰ÂÌËfl ËÎË ÌÂ˜ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË,  ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚ Ô˚Ú‡ÎËÒ¸
ÚÂÏË ÎË·Ó ËÌ˚ÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË ÓÚÒÚÓflÚ¸ Ò‚ÓË Ô‡‚‡ Ë Á‡˘ËÚËÚ¸
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚, Ë ÌÂ ·ÓÎÂÂ ÚÓ„Ó.
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ä‡Í ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, Û ˝ÚÓ„Ó ÙÂÌÓÏÂÌ‡ ÂÒÚ¸ ‰‚Â ÒÚÓÓÌ˚. ÇÓ-
ÔÂ‚˚ı, ÂÒÛÒ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË, Ì‡ ÍÓÚÓÛ˛ ÏÓ„ÎË ·˚ ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡Ú¸
ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚Â, ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚. ÑÂÎÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÏ
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ Á‡Ô‡ÒÂ ˝ÚËı ÂÒÛÒÓ‚, ÌÓ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ‚ ÌÂ‡Á-
‚ËÚÓÒÚË Ë ÌÂ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË Ëı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÙÓÏ, ·Â‰ÌÓÒÚË Ë „Û·ÓÒÚË ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ, ÒÂ‰ÒÚ‚ Â„ÛÎflˆËË ÔÓ‰Ó·Ì˚ı Ì‡ÔflÊÂÌËÈ Ë ÍÓÌÙÎËÍÚÌ˚ı ÒË-
ÚÛ‡ˆËÈ. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚Â Â‰ÍÓ (Ë ‰‡ÊÂ Í‡ÈÌÂ Â‰ÍÓ)
ÏÓ„ÛÚ, ÔÓ Ëı ÒÎÓ‚‡Ï, ÔÓ Ëı ÓÔ˚ÚÛ, ÔÓÎ‡„‡Ú¸Òfl Ì‡ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÛ˛
ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ – ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡, ÏÂÒÚÌÓÈ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ˆËË. éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÛÔÓfl‰Ó˜ÂÌÌÓÒÚË ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚
·ËÁÌÂÒÂ Ó·Ó‡˜Ë‚‡ÂÚÒfl ÚÓÚ‡Î¸Ì˚Ï ÌÂ‰Ó‚ÂËÂÏ Í ‚Î‡ÒÚflÏ, ÒÍÎÓÌ-
ÌÓÒÚ¸˛ ÔÂÛ‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸ Ï‡Ò¯Ú‡·˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË.
àÌÚÂÂÒÌÓ, ˜ÚÓ, ÒÛ‰fl ÔÓ ÓˆÂÌÍ‡Ï ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı, Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚ˚
ÓÔË‡˛ÚÒfl Ì‡ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı
ÒÚÛÍÚÛ Ì‡ÏÌÓ„Ó ˜‡˘Â – 39% ÚÂı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ˜¸Ë Ô‡‚‡
Ë ËÌÚÂÂÒ˚ ·˚ÎË Û˘ÂÏÎÂÌ˚, ÒÓÒÎ‡ÎËÒ¸ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚ˚
Â¯‡ÎË ‰ÂÎÓ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË Ë, Ò ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÓÓ-
Ì˚, “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ”. ë‡ÏË Û˘ÂÏÎÂÌÌ˚Â Ô˚Ú‡˛ÚÒfl ‚ Ú‡ÍËı ÒÎÛ˜‡flı
‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ” ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÂÊÂ, ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡fl ÎË·Ó
Ì‡ÔflÏÛ˛ ‚ÂÒÚË ÔÂÂ„Ó‚Ó˚ Ò ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÏ, ÎË·Ó Ó·‡˘‡flÒ¸ Í
ÔÓÏÓ˘Ë “ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ”, ÚÓ ÂÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl  ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÓ-
ÙËˆË‡Î¸Ì˚Â Í‡Ì‡Î˚. í‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ‡ÒËÏÏÂÚËfl (ÔÓÂÍÚË‚Ì˚Â
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ “ÔÓÚË‚ÌËÍË Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚ˚ ‚ÒÂ„‰‡
ÒËÎ¸ÌÂÂ”) Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ ÎË¯¸ Ó Ì‡ÎË˜ËË ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ÙÓ·ËÈ Ë
‚˚ÒÓÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË, ÌÂÛ‚ÂÂÌÌÓÒÚË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ò
ÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ú‡ÍËÂ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡ÌËfl ‡·ÒÛ‰Ì˚. 

èÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl Ú‡Í, ˜ÚÓ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ ÔÓ-
‰Ó·Ì˚ı ÒÎÛ˜‡flı Ì‡‰ÂÊ‰‡ ÒÎ‡·‡fl, Ì‡ “Ó·˘ÂÒÚ‚Ó” – ÔÓ˜ÚË ‚Ó‚ÒÂ ÌË-
Í‡ÍÓÈ; Ó·‡˘ÂÌËÂ ÊÂ Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛ Í ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Ï ÒÚÛÍÚÛ‡Ï Ë
ÒËÎÓ‚ËÍ‡Ï Ò ÔÓÎÌ˚Ï ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ÓÒÓÁÌ‡ÂÚÒfl Í‡Í ÒÂ‰ÒÚ‚Ó Ó·Ó˛‰Ó-
ÓÒÚÓÂ: ËÏ ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ë Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚ˚ (ÍÓÚÓ˚Â ËÏ Ë
ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ÌÂ ÏÂÌÂÂ ˜‡ÒÚÓ, ˜ÂÏ Ò‡ÏË ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚Â). íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ
ÎË¯¸ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, Á‡ÚÓÌÛÚ˚ı ÌÂ‰Ó·-
ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËÂÈ, Â¯ËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÓÚ Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË Ò‚ÓËı ÔÎ‡ÌÓ‚, ÛıÓ‰ËÚ ‚ ‰Û„ÓÈ ·ËÁÌÂÒ ËÎË ÔÎ‡ÌËÛÂÚ ‚Ó‚ÒÂ ÔÓ-
ÍÓÌ˜ËÚ¸ Ò ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ (‚ Ó·˘ÂÏ Ë ˆÂÎÓÏ Ú‡ÍËı ÌÂ ·Ó-
ÎÂÂ 6%). ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı, Í‡Í ÔËıÓ‰ËÚÒfl ‰ÛÏ‡Ú¸, ÔËÌË-
Ï‡ÂÚ Ì˚ÌÂ¯ÌËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Á‡ ÛÒÎÓ‚ÌÛ˛ ÌÓÏÛ (“‡ ˜ÚÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ – Û ‚ÒÂı
Ú‡Í”) Ë Í‡Í-ÚÓ ‚ ÌËı ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ, ‚˚ÍÛ˜Ë‚‡ÂÚÒfl Ë Ú.‰.

ï‡‡ÍÚÂÌÓ, ˜ÚÓ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò‚ÓÂÏÛ ·ËÁÌÂÒÛ ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎË, ÔÓ Ëı ÒÎÓ‚‡Ï, ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó ‚ÒÚÂ˜‡˛Ú ÌÂ ÒÂ‰Ë ÍÓÌÍÛÂÌ-
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ÚÓ‚ (Ì‡ Ëı ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÛÍ‡Á‡ÎË 26% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı) Ë ‰‡ÊÂ ÌÂ
ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍËÏËÌ‡Î‡ (14%). ÉÎ‡‚Ì˚Ï ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÂÏ ‰Îfl ‡Á‚Ë-
ÚËfl ·ËÁÌÂÒ‡, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, fl‚Îfl-
ÂÚÒfl, Í‡Í ÛÊÂ „Ó‚ÓËÎÓÒ¸, ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËÂ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ˜Ë-
ÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ‡ÁÎË˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl. 

í‡ÍÓ‚‡ ÒÂ‰Ìflfl ÌÓÏ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌÂ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎfl, Â„Ó ÒÂ‰Ìflfl ÓˆÂÌÍ‡ Ò‚ÓÂÈ ÒËÚÛ‡ˆËË Ë ÔË‚˚˜Ì˚ı Ó·ÒÚÓfl-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.  Ñ‡ÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ‚‡¸ËÛ-
˛Ú ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ ·ËÁÌÂÒ‡ (ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ Á‡ÌflÚ˚ı ‚
ÌÂÏ), ÓÚ‡ÒÎË, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÚÛ‰ËÚÒfl ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚È, Ë ÒÚ‡Ê‡ Â„Ó
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ‡ÁÏÂ ÔÂ‰-
ÔËflÚËfl, ÓÚ‡ÒÎ¸ Á‡ÌflÚÓÒÚË, ÒÚ‡Ê ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË – ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË, ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÏÂÂ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚Â.
ÅÓÎÂÂ ÍÛÔÌ˚Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl ˜‡˘Â ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú Í ÒÙÂÂ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ˜‡˘Â Á‡ÌËÏ‡˛Ú-
Òfl ÏÛÊ˜ËÌ˚, Ë ‰ÂÎ‡˛Ú ÓÌË ˝ÚÓ ÛÊÂ ÏÌÓ„Ó ÎÂÚ – 10 Ë ·ÓÎÂÂ.

Таблица 6

Сфера и стаж занятости на предприятиях различного масштаба
(в % к опрошенным в группах, работающих на предприятиях с соответствующим 
количеством занятых) 

До 20 работников 21-50 51-100 работников

Сфера занятости

Производство 26 35 37

Торговля 39 34 33

Сфера услуг 35 31 30

Стаж занятий предпринимательством  

До 3 лет 17 10 7

3-5 27 19 19

6-8 25 21 28

9-11 18 34 26

12 и более лет 13 15 20

ç‡ÔÓÚË‚, ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ (ÔÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û Á‡ÌflÚ˚ı) ÔÂ‰ÔËflÚËfl
ÔÂÓ·Î‡‰‡˛Ú, Í‡Í ‚Ë‰ËÏ, ‚ ÒÙÂ‡ı ÚÓ„Ó‚ÎË Ë ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ‡. Ç
ÌËı Á‡ÌflÚÓ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó ÏÓÎÓ‰˚ı Î˛‰ÂÈ, ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı  ÌÂ‰‡‚ÌÓ.

ê‡·ÓÚÌËÍË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ (Ëı ‚
Ì‡¯ÂÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÔÂ‰ÔËflÚËfl, Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı ÓÚ
ÔÓÎÛÒÓÚÌË ‰Ó ÒÚ‡ Á‡ÌflÚ˚ı; ‰‡ÌÌ˚Â ÔÓ Â˘Â ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌ˚Ï ÔÂ‰-
ÔËflÚËflÏ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ÌËÊÂ „‡ÌËˆ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ Ó¯Ë·ÍË Ë Á‰ÂÒ¸
ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl) ÔÓ˜ÚË ‚‰‚ÓÂ ˜‡˘Â ÓˆÂÌË‚‡˛Ú Ò‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂ-
ÌËÂ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË Í‡Í ·ÓÎÂÂ Á‡‚Ë‰ÌÓÂ. 

110



Таблица 7

Как вы оцениваете свое положение на рынке по сравнению с другими 
предпринимателями в вашей сфере, вашими конкурентами? (в % к опрошенным 
в группах, работающих на предприятиях с соответствующим количеством занятых;
без затруднившихся с ответом) 

До 20 работников 21-50 51-100 работников

Лучше, чем у других 15 23 28

Такое же 63 59 56

Хуже, чем у других 10 5 5

çÓ Á‰ÂÒ¸ ÊÂ Ë ˜‡˘Â ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ò ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛ-
ÂÌˆËÂÈ, Ò Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ Á‡ÍÓÌÌ˚ı Ô‡‚, Û˘ÂÏÎÂÌËÂÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚.

Таблица 8

Сталкивались ли вы с недобросовестной конкуренцией в отношении 
вашего бизнеса?

До 20 работников 21-50 51-100 работников

Да 50 56 60

Нет 44 43 39

Таблица 9

Бывали ли такие случаи, когда другие предприниматели, конкуренты нарушали
или ущемляли ваши законные интересы, права? 

До 20 работников 21-50 51-100 работников

Да, постоянно 6 8 11

Да, несколько раз 27 34 35

Нет 61 52 47

ëÂ‰Ë Á‡ÌflÚ˚ı ·ËÁÌÂÒÓÏ ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÙÂ‡ı ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó  Ò Ì‡-
Û¯ÂÌËÂÏ Ëı Ô‡‚ Ë Û˘ÂÏÎÂÌËÂÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl ‡·ÓÚ-
ÌËÍË, Á‡ÌflÚ˚Â  ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ ÚÓ‚‡Ó‚: ‚ ˆÂÎÓÏ 44% Ëı ÛÍ‡Á‡ÎË
Ì‡ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ÍÓÌÙÎËÍÚ˚, ÚÓ„‰‡ Í‡Í ÒÂ‰Ë Á‡ÌflÚ˚ı ‚ ÚÓ„Ó‚ÎÂ Ë
ÒÙÂÂ ÛÒÎÛ„ – 37%.    

Ç ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‡·ÓÚÌËÍË ÍÛÔ-
Ì˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ˜‡˘Â ÔË·Â„‡˛Ú Í ÔÓÏÓ˘Ë ÓÙËˆË-
‡Î¸Ì˚ı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ ‡ÁÎË˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl Ë ÍÓÓÔÂËÛ˛ÚÒfl Ò ‰Û„Ë-
ÏË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË Ô‡ÚÌÂ‡ÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú, ÔÓ Ëı
Á‡fl‚ÎÂÌËflÏ, ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÎÂ„‡Î¸ÌÓ Ë ‚ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. ä ‰ÛÊÂÒÍËÏ
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ËÎË Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ò‚flÁflÏ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ˜‡˘Â ÔË·Â„‡˛Ú ‡·ÓÚÌËÍË
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, ÒÂ‰ÌËı ÔÓ Ï‡Ò¯Ú‡·‡Ï. äÓÌÍÛÂÌÚ˚ ÊÂ ‡·ÓÚÌË-
ÍÓ‚ ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, ÔÓ ÒÎÓ‚‡Ï ÔÓÒÎÂ‰ÌËı, ÎË·Ó – Ë „Ó‡Á-
‰Ó ˜‡˘Â Ò‡ÏËı “Û˘ÂÏÎÂÌÌ˚ı” – Ó·‡˘‡˛ÚÒfl Í ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï
‚Î‡ÒÚflÏ, ‰ÂÈÒÚ‚Ûfl ‚ ‡ÏÍ‡ı ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚË, ÎË·Ó ÔÓÎ¸-
ÁÛ˛ÚÒfl ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍÓÈ ‚ÎËflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡, ÚÓ
ÂÒÚ¸ ÔÂÂË„˚‚‡˛Ú “Û˘ÂÏÎÂÌÌ˚ı” ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰-
ÔËflÚËÈ Ë Ì‡ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÏ ÔÓÎÂ, Ë ‚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂ-
Â. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ˜Û‚ÒÚ-
‚Ûfl ÒÂ·fl Ì‡ ˚ÌÍÂ, ÔÓ Ëı ÒÎÓ‚‡Ï, Í‡Í ·Û‰ÚÓ ·˚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÛ˜¯Â
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ‚ÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ˜‡˘Â ‰Û„Ëı ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Í‡Í Ò ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚ‡ÏË (36% ‰‡ÌÌÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚ ÔË ÒÂ‰ÌËı ÔÓ ‚˚·ÓÍÂ
26%), Ú‡Í Ë Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË (37% ÔË ÒÂ‰ÌËı
ÔÓ ‚˚·ÓÍÂ 32%). èË˜ÂÏ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ˜‡ÒÚÓ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ËÒÔ˚Ú˚‚‡˛Ú ÚÂ, ÍÚÓ Á‡ÌflÚ ‚ ·ËÁÌÂÒÂ
ÛÊÂ ÏÌÓ„Ó ÎÂÚ; ‚ÂÓflÚÌÓ, ÓÌË ÌÂ ÔÓÒÚÓ ˜‡˘Â ‰Û„Ëı ËÒÔ˚Ú˚‚‡-
˛Ú ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËfl, ÌÓ Ë ÒÛÏÏËÛ˛Ú ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â
‚ÂÒ¸ ÓÔ˚Ú, Ì‡ÍÓÔË‚¯ËÈÒfl Û ÌËı Á‡ ‰ÓÎ„ËÂ „Ó‰˚. ç‡Û¯‡fl Á‡ÍÓÌ-
Ì˚Â Ô‡‚‡ Ë ËÌÚÂÂÒ˚ ‰Û„Ëı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, Ò‚ÓËı ÍÓÌÍÛ-
ÂÌÚÓ‚ (‡ ÓÌË ˝ÚÓ ‰ÂÎ‡˛Ú ‰‡ÊÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ˜‡˘Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ
·ÓÎÂÂ ÏÂÎÍÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡), ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÍÛÔÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ˜‡˘Â ‰Û„Ëı ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú ‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰ÂÎ‡
‚ÂÒ¸ Ì‡·Ó ÒÂ‰ÒÚ‚ – ÓÚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı  Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‰Ó ÌÂÙÓÏ‡Î¸-
Ì˚ı Ë ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚ı. à ˝ÚÓ ÔÓÌflÚÌÓ: ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ·ÓÎÂÂ ÏÓÎÓ‰˚ı
Ë ÌÂ‰‡‚ÌÓ Á‡Ìfl‚¯ËıÒfl ·ËÁÌÂÒÓÏ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ÏÂÎÍËı ÚÓ„Ó‚˚ı ÚÓ-
˜ÂÍ, „ÓÚÓ‚˚ı ÔÂÂÈÚË Ì‡ ‰Û„Û˛ Ú‡ÍÛ˛ ÊÂ ÎË·Ó ÒÏÂÌËÚ¸ ÒÙÂÛ Á‡-
ÌflÚÓÒÚË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Á‡ÌflÚ˚ Ò‚ÓËÏ ‰Â-
ÎÓÏ ‰‡‚ÌÓ, ‰ÓÎ„Ó Â„Ó ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÎË Ë ÓÚÎ‡ÊË‚‡ÎË, ÓÌË ÏÂÌÂÂ ÏÓ-
·ËÎ¸Ì˚ (Â˘Â Ë ‚ ÒËÎÛ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡) Ë ÔÓÚÓÏÛ ËÏ ÂÒÚ¸ ˜ÚÓ ÚÂflÚ¸. éÌË
Ò ÌÂËÁ·ÂÊÌÓÒÚ¸˛ ˜‡˘Â Á‡‰Â‚‡˛Ú ËÌÚÂÂÒ˚ ‰Û„Ëı, ÌÓ Ë Á‡˘Ë˘‡-
˛Ú ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚ ·ÓÎÂÂ ÊÂÒÚÍÓ. 

Характер преодоления административных барьеров

ê‡ÁÎË˜Ì˚Â ÚËÔ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË
ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ‚ Ò‚ÓÂÈ Ô‡ÍÚËÍÂ, ‚˚Á˚‚‡˛Ú
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È Ì‡·Ó ÓÚ‚ÂÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÔË˜ÂÏ Í Í‡Ê‰ÓÏÛ
‚Ë‰Û ·‡¸ÂÓ‚ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÔËÏÂÌËÏ˚ Ò‚ÓË ÒÔÓÒÓ·˚ ÔÂ-
Ó‰ÓÎÂÌËfl.
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Таблица 10 

Сталкивались вы с трудностями в процессе…1

Да Нет Всего чел. % от числа

опрошенных

Аренды помещения 22 72 619 100

Получения лицензии 26 70 401 65

Продления лицензии 11 84 401 65

Найма иногородних работников 19 81 150 24

Реализации продукции в других регионах 37 62 213 34

Покупки / аренды земли 61 37 150 24

ç‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ò ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË
ÔË ‡ÂÌ‰Â ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl – Ó Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ı Á‡fl‚ËÎ ÔÓ˜ÚË
Í‡Ê‰˚È ˜ÂÚ‚ÂÚ˚È. ë‡Ï˚Ï ÔÓÔÛÎflÌ˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl
ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ (40%) ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÁflÚÍ‡ ËÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡-
ÌËÂ ÎË˜Ì˚ı Ò‚flÁÂÈ (êËÒ.1). ÑÎfl 13% ÒÚÓÎÍÌÛ‚¯ËıÒfl Ò ˝ÚÓÈ ÔÓ-
·ÎÂÏÓÈ ÓÌ‡ ÓÍ‡Á‡Î‡Ò¸ ÌÂ‡ÁÂ¯ËÏÓÈ, Ë ÓÌË ÓÚÍ‡Á˚‚‡ÎËÒ¸ ÓÚ Ë‰ÂË
‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ ‰‡ÌÌÓÂ ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂ. ä ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÒÔÓÒÓ·‡Ï Â¯Â-
ÌËfl ÔË·Â„ÎË ÎË¯¸ 7% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı, Í Ó·‡˘ÂÌË˛ ‚ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚ-
Ì˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÔÂÒÒÛ Ë Í ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚Ï ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ Ò Ô‡ÚÌÂ‡-
ÏË ÔË·Â„‡ÎË ÎË¯¸ 2%. áÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ
(38%) ËÌ‡˜Â Â¯‡Î‡ ‰‡ÌÌÛ˛ ÔÓ·ÎÂÏÛ, Ó‰Ì‡ÍÓ Ú‡ÍÓÈ ÓÚ‚ÂÚ ÏÓÊÌÓ
ËÌÚÂÔÂÚËÓ‚‡Ú¸ Í‡Í ÓÚÍ‡Á Ó·ÒÛÊ‰‡Ú¸ ‰ÂÎËÍ‡ÚÌ˚Â ÚÂÏ˚, Ó·ÛÒÎÓ‚-
ÎÂÌÌ˚È ÒÓÏÌÂÌËflÏË ‚ ‡ÌÓÌËÏÌÓÒÚË ÓÔÓÒ‡.

óÂÚ‚ÂÚ¸ ÚÂı, ÍÓÏÛ ÔÓ Ó‰Û ·ËÁÌÂÒ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ ÎËˆÂÌÁËfl, Á‡-
fl‚ËÎË Ó ÚÛ‰ÌÓÒÚflı ÔË ÂÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË. ÇÁflÚÍË Ë Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ò‚fl-
ÁË, Í‡Í Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò ‡ÂÌ‰ÓÈ, ÔÓÁ‚ÓÎËÎË Â¯ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ˝ÚÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı (44%). óÛÚ¸ ·ÓÎ¸¯Â
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡˛Ú Ì‡ ÔÓÏÓ˘¸ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ë Ô‡ÚÌÂÓ‚ ÔÓ ·ËÁÌÂÒÛ (8%), Ú‡Í ˜ÚÓ Ó·˘‡fl ‰ÓÎfl ÔÂ-
Ó‰ÓÎÂ‚¯Ëı ÔÓˆÂ‰ÛÛ ÛÒÔÂ¯ÌÓ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ÔË ÒÎÓÊ-
ÌÓÒÚflı Ò ‡ÂÌ‰ÓÈ (ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÓÚ ˝ÚÓÈ Ë‰ÂË 8%). èË ˝ÚÓÏ ÓÙËˆË-
‡Î¸Ì˚Â Ó·‡˘ÂÌËfl Ï‡ÎÓÔÓÔÛÎflÌ˚ (7%), ‡ ·ÓÎÂÂ ÚÂÚË ÓÔÓ¯ÂÌ-
Ì˚ı ÌÂ Á‡ıÓÚÂÎË ÛÚÓ˜ÌËÚ¸, Í‡Í ÊÂ ÓÌË ‰Ó·ËÎËÒ¸ ÊÂÎ‡ÂÏÓ„Ó.

ÅÓÎÂÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ÒÚÓÎÍÌÛ‚¯ËıÒfl Ò ÔÂÔflÚÒÚ‚ËflÏË ÔË ÔÓÔ˚Ú-
ÍÂ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ Ò‚ÓÂÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı, ‚˚-
‡·ÓÚ‡Î‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â, ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ Ëı ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl
(56%). “í‡‰ËˆËÓÌÌ˚È” ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚È ÔÛÚ¸ ÔËÌÂÒ ÊÂÎ‡ÂÏÓÂ
Í‡Ê‰ÓÏÛ ÔflÚÓÏÛ, ‡ Í‡Ê‰˚È ¯ÂÒÚÓÈ Â¯ËÎ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ Á‡ÚÂË ÔÓ‰
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Ñ‡ÌÌ˚Â ÔË‚Â‰ÂÌ˚ ‚ % ÓÚ ˜ËÒÎ‡ ÚÂı, Í ÍÓÏÛ ÔËÏÂÌËÏ ‚ÓÔÓÒ (Ô‡‚‡fl ÍÓ-

ÎÓÌÍ‡).



Ì‡ÔÓÓÏ ÒÎÓÊÌÓÒÚÂÈ. Ç ‡‚ÌÓÈ ÏÂÂ Ï‡ÎÓ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË ÓÍ‡Á‡-
ÎËÒ¸ Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ËÌÒÚ‡ÌˆËË Ë Í ÍÓÎÎÂ„‡Ï ÔÓ ˆÂ-
ıÛ (ÔÓ 4%). èÂ„‡‰˚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ÔË ‡ÂÌ‰Â ËÎË ÔÓÍÛÔÍÂ
ÁÂÏÎË, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ Ô˚Ú‡˛ÚÒfl ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡Ú¸
ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÛÚÂÏ (17%). é‰Ì‡ÍÓ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚ¸ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl
ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ Ë ÔËÏÂÌÂÌËfl ‰Û„Ëı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ ÌÂ‚ÂÎËÍ‡: ˜ÂÚ‚ÂÚË
Ô˚Ú‡‚¯ËıÒfl Ó·Á‡‚ÂÒÚËÒ¸ ÁÂÏÎÂÈ ÔË¯ÎÓÒ¸ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ Ò‚ÓËı
Ì‡ÏÂÂÌËÈ. ä‡Ê‰˚È ÔflÚ˚È Â¯ËÎ ˝ÚÛ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÔÛÚÂÏ ÔÓ‰ÌÓ¯Â-
ÌËÈ Ë ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚË Ò ÌÛÊÌ˚ÏË Î˛‰¸ÏË.

èÓ˜ÚË ÒÚÓÎ¸ ÊÂ ÚÛ‰ÌÓÔÂÓ‰ÓÎËÏ˚ÏË, Í‡Í ÔË ÓÔÂ‡ˆËflı Ò
ÁÂÏÎÂÈ, ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ò Ì‡ÈÏÓÏ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, ÔÓÒÚÓflÌ-
ÌÓ ÌÂ ÔÓÊË‚‡˛˘Ëı ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË. íÂÚ¸ ‚ÒÂı, ÍÚÓ Ô˚Ú‡Î-
Òfl ÚÛ‰ÓÛÒÚÓËÚ¸ Ú‡ÍËı Î˛‰ÂÈ, ÒÚÓÎÍÌÛÎÒfl Ò ÌÂÔÂÓ‰ÓÎËÏ˚ÏË
ÔÂÔflÚÒÚ‚ËflÏË. èË Â¯ÂÌËË ˝ÚÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˜ÛÚ¸ ·ÓÎ¸¯Â ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ó·‡˘‡ÂÚÒfl Í ÔÓÏÓ˘Ë Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌËÍÓ‚ ËÎË ÍÓÎ-
ÎÂ„ (11%), ÚÓ„‰‡ Í‡Í ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ Ë ‰‡ÊÂ ‚ÁflÚÍË ÓÍ‡Á˚-
‚‡˛ÚÒfl ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË (ÔÓ 7%). é ÒÚÂÔÂÌË ÚÛ‰ÌÓÒÚË Â¯ÂÌËfl
ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ‰‚Ûı ÔÓ·ÎÂÏ ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ ‰ÓÎfl ÚÂı, ÍÚÓ
‚ÓÓ·˘Â ÓÚ‚‡ÊË‚‡ÎÒfl Á‡ÌflÚ¸Òfl ‡ÂÌ‰ÓÈ/ÔÓÍÛÔÍÓÈ ÁÂÏÎË ËÎË Ì‡È-
ÏÓÏ ËÌÓ„ÓÓ‰ÌËı – ÎË¯¸ ÔÓ 25% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı.

Рис. 1

Типы действий при трудностях с…
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Ç ˆÂÎÓÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ÔË Â¯ÂÌËË ÔÓ·ÎÂÏ Ò‚ÓÂ„Ó ·ËÁÌÂ-
Ò‡ ‰ÂÏÓÌÒÚËÛ˛Ú ÌËÁÍÛ˛ ‚‡Ë‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ÌÛÚË ÔÂ‰ÎÓ-
ÊÂÌÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË (êËÒ.2). àı ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÂÏ˚ı ÔÓÔ˚ÚÓÍ Â¯ËÚ¸ ÚÛ ËÎË ËÌÛ˛ ÔÓ·ÎÂÏÛ Ì‡ÔflÏÛ˛ ÒÓÓÚÌÓÒËÚ-
Òfl Ò ÚÂÏ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ˝ÚÓ ‰Îfl ÌËı ÊËÁÌÂÌÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ. ç‡Ë·ÓÎÂÂ
‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Ï, ‚Ë‰ËÏÓ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÎËˆÂÌÁËË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÂÂ
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÏÓÊÂÚ ÔÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÔÓ‰ ÒÓÏÌÂÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‰‡Î¸ÌÂÈ-
¯ÂÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. åËÌËÏ‡Î¸Ì‡fl ‰ÓÎfl ÂÒ-
ÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Î‡ ÌË Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ‚ ‡ÌÍÂ-
ÚÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡ÎË Ò‡ÁÛ ÔÓ 4-5 Í‡Ì‡Î‡Ï (‚ ÒÂ‰-
ÌÂÏ, ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÎËˆÂÌÁËË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎË ÔÓ·Ó‚‡ÎË 1,2 ÒÂ‰ÒÚ‚‡). óÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl ‡Î¸-
ÚÂÌ‡ÚË‚ ‚ Â¯ÂÌËË Ò‚ÓËı ÔÓ·ÎÂÏ, ÚÂÏ ÎÛ˜¯Â ÓÌ Ò ˝ÚËÏË ÔÓÒÎÂ‰-
ÌËÏË ÒÔ‡‚ÎflÂÚÒfl Ë ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯Â ÔÓÔ˚ÚÓÍ ÂÏÛ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÔÓ‚ÚÓ-
flÚ¸. í‡Í, ÂÒÎË ÂÏÛ ÌÂ ÌÛÊÌÓ ‚˚·Ë‡Ú¸ Ó„‡Ì, ‚˚‰‡˛˘ËÈ ÎËˆÂÌ-
ÁËË, ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ ‡ÂÌ‰˚ ÓÙËÒ‡, ÁÂÏÎË, Ì‡ÈÏ‡ ÚÂı ËÎË
ËÌ˚ı ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ËÎË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ Â„Ë-
ÓÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ÓÎ¸¯Â Ë ÌÂÛ‰‡˜‡ ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ˜‡ÒÚÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ
ËÏÂÂÚ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ù‡Ú‡Î¸Ì˚ı ‰Îfl ÔÂ‰ÔËflÚËfl ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ.

Рис. 2 

Средняя интенсивность действий при трудностях с ...
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ëÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔÓ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË ÓÍ‡Á˚‚‡ÎÓÒ¸ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ
Ò ‡ÂÌ‰ÓÈ ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÚÓÌÛÎË ÔÓ˜ÚË ˜ÂÚ‚ÂÚ¸ ÂÒ-
ÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚. á‰ÂÒ¸ Í‡Ê‰˚È ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ÔËÏÂÌflÎ ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ
Ó‰ÌÓ ÒÂ‰ÒÚ‚Ó ‰Îfl ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÂÔflÚÒÚ‚Ëfl, Ë ÎË¯¸ ÌÂÏÌÓ„ËÂ
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÎË ·ÓÎÂÂ ‰‚Ûı ÔÓÔ˚ÚÓÍ. åÂÌÂÂ ÛÔÓÌ˚ÏË ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ·ËÁÌÂÒÏÂÌÓ‚ ÔÓ Â¯ÂÌË˛ ÔÓ·ÎÂÏ Ò ‡ÂÌ‰ÓÈ/ÔÓÍÛÔÍÓÈ
ÁÂÏÎË, Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÚÓ‚‡‡ ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı Ë Ì‡ÈÏÓÏ ËÌÓ„ÓÓ‰-
ÌËı – 0,8, 0,7 Ë 0,6 ÔÓÔ˚ÚÓÍ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ (êËÒ.3).

Рис. 3

Активность решения проблем

Ç ˆÂÎÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂ‚˚ÒÓÍÛ˛ ‡Í-
ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ ÓÚÒÚ‡Ë‚‡ÌËË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚
‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ËÏ ‚ ‡ÌÍÂÚÂ ÒÂ‰ÒÚ‚, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‰ÓÎ˛ ÚÂı, ÍÚÓ ÛÍ‡Á‡Î Ì‡ Í‡ÍËÂ-ÚÓ “ËÌ˚Â” ÒÔÓÒÓ·˚ ÔÂÓ‰Ó-
ÎÂÌËfl ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ (‰Ó 56% ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÚÓ‚‡-
‡ ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı). í‡ÍÓ„Ó ÚËÔ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ, ÌÓ ÌÂ ‰ÂÏÓÌÒÚË-
ÛÂÏ˚Â Ò‡ÏËÏË Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË Ë Â˘Â ÒÎ‡·Ó Ì‡·Î˛‰‡ÂÏ˚Â ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎflÏË Ô‡ÍÚËÍË ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÎË·Ó Ó·ıÓ‰‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡-
¸ÂÓ‚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁÛ˜‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÓ Ë Û„ÎÛ·ÎÂÌÌÓ.

ê‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÚËÔË˜ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ ‚ÓÁ‡ÒÚÌ˚ı
„ÛÔÔ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÔË ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
ÔÓ·ÎÂÏ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó· ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ‡ÁÎË˜ËÈ
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Ç‚Ë‰Û Ï‡ÎÓ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË ‰‚Ûı Ï‡„ËÌ‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁ‡ÒÚÌ˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ (Ò‡Ï˚ı

ÏÓÎÓ‰˚ı Ë Ò‡Ï˚ı ÒÚ‡¯Ëı) Ó ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÓÚ‚ÂÚÓ‚ ËÏÂÂÚ
ÒÏ˚ÒÎ „Ó‚ÓËÚ¸ ÒÍÓÂÂ ‰Îfl ‰‚Ûı ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı „ÛÔÔ, ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ-
ÒÚË 85% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı.



·ÓÎÂÂ ÔÓÔÛÎflÌ˚Ï ‚Ó ‚ÒÂı ÌËı  ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÂÔflÚÒÚ-
‚ËÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚È (‰Ó 25% ÒÎÛ˜‡Â‚). ä ÔÓÏÓ˘Ë ÓÙË-
ˆË‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ‚ Á‡˘ËÚÛ
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÒÍÎÓÌÌ˚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ‚ ˆÂÎÓÏ ÏÂÌÂÂ 10% ÚÂı,
ÍÚÓ ÒÚÓÎÍÌÛÎÒfl Ò ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
Ì˚ı ÔÂÔÓÌ.

éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Í‡Ì‡ÎÓ‚ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ‚˚ÎË-
‚‡ÂÚÒfl ‚ ÔËÁÌ‡ÌËÂ Ò‚ÓÂÈ ÌÂÛ‰‡˜Ë Ë ÔÂÍ‡˘ÂÌËÂ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Ëı
ÔÓÔ˚ÚÓÍ ÔÂÓ‰ÓÎÂÚ¸ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ëfl ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ¯ÂÒÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â. ë ‚ÓÁ-
‡ÒÚÓÏ ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ ÔËÁÌ‡‚‡Ú¸ Ò‚ÓÂ ÔÓ‡ÊÂÌËÂ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚÒfl.
èË ˝ÚÓÏ ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ Á‡fl‚ËÎ‡, ˜ÚÓ ÌÂ ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡Î‡ ÌËÍ‡ÍËı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı.

Рис. 4 

Способы преодоления административных барьеров предпринимателями 

в зависимости от возраста3

éÔ˚Ú ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ‚˚·Ó ÒÚ‡ÚÂ„ËË Â¯ÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
ÔÓ·ÎÂÏ. í‡Í, ÂÒÎË ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ ÔË·Â„‡Ú¸ Í ÍÓÛÔˆË-
ÓÌÌ˚Ï ÏÂÚÓ‰‡Ï ÔÓfl‚Îfl˛Ú ˜ÂÚ‚ÂÚ¸ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚, ÚÓ ÒÂ‰Ë ÌÓ-
‚Ë˜ÍÓ‚ ‚Ó ‚ÒÂÒËÎËÂ ‚ÁflÚÍË ‚ÂËÚ ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÓ‚ËÌ‡. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÌËÏ ÔËıÓ‰ËÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ÒÍÓÓ Û·ÂÊ‰‡Ú¸Òfl ‚ Ò‚ÓÂÈ Ó¯Ë·ÍÂ: ‰Îfl
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é·Ó·˘ÂÌÌ‡fl Í‡ÚÂ„ÓËfl, ÒÛÏÏËÛ˛˘‡fl ÚËÔ˚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, Í ÍÓÚÓ˚Ï ÔË·Â„‡˛Ú

ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, ÔÓÒÚÓÂÌ‡
ÔÛÚÂÏ ‚˚‰ÂÎÂÌËfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ Ú‡ÍËı ÒËÚÛ‡ˆËflı.



27% Ì‡˜ËÌ‡˛˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÌÂÔÂÓ‰ÓÎËÏ˚ÏË (‚
ÒÂ‰ÌÂÏ ÔÓ ‚˚·ÓÍÂ ˝ÚÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ Ì‡ 9 Ô.Ô. ÌËÊÂ). ï‡‡ÍÚÂ-
ÌÓ, ˜ÚÓ ÌÓ‚Ë˜ÍË ‚ ˆÂÎÓÏ ‡ÍÚË‚ÌÂÂ ÔË·Â„‡˛Ú Í ‚ÔÓÎÌÂ ÛÒÚÓfl‚-
¯ËÏÒfl ÒÔÓÒÓ·‡Ï Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ, ÍÓÚÓ˚Â ·˚ÎË ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ˚
‚ ‡ÌÍÂÚÂ, ÚÓ„‰‡ Í‡Í Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÔ˚ÚÌ˚Â Ëı ÍÓÎÎÂ„Ë ‚˚‡·‡Ú˚‚‡˛Ú
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â, ÌÂÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚Â ÔÓ‰ıÓ‰˚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú
Â¯‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ 50% ÔÓ·ÎÂÏ. ÑÓÎfl ÌÂÓÙËÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â Á‡fl‚ËÎË Ó·
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ‰Û„Ëı, ÓÒÓ·˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚, ÌÂ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ 20%.

èÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ Ì‡˜‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡ ÓÒ‚ÓÂÌËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸-
ÒÍËı Ô‡ÍÚËÍ ÁÌ‡ÏÂÌÛÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÔÂÂÏÂÌ‡ÏË ‚ ÒÔÓÒÓ-
·‡ı ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡Ú¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚. íÂ, ÍÚÓ Á‡ÌËÏ‡˛Ú-
Òfl ·ËÁÌÂÒÓÏ 3-5 ÎÂÚ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÂÊÂ ÔË·Â„‡˛Ú Í ÔflÏÓÏÛ
ÔÓ‰ÍÛÔÛ, ÌÓ ÍÓÏÔÂÌÒËÛ˛Ú ˝ÚÓ ‚˚‡·ÓÚÍÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÛÚÂÈ
ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ (‰Ó 43%), ˜ÚÓ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓ: ‰ÓÎfl ÓÚÍ‡Á‡‚¯ËıÒfl ÓÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ò‚ÓËı ÔÎ‡ÌÓ‚
ÒÌËÊ‡ÂÚÒfl Ì‡ 11 Ô.Ô. ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò ÏÂÌÂÂ ÓÔ˚ÚÌÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËÂÈ.
èË ˝ÚÓÏ ÔÓÔ˚ÚÍË ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ˜ÂÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÒÚÛÍÚÛ˚ ËÎË
Ó·˙Â‰ËÌflflÒ¸ Ò Ô‡ÚÌÂ‡ÏË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÏÂÌÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË: ÚÂ,
ÍÚÓ ‚ ·ËÁÌÂÒÂ ÛÊÂ 6-8 ÎÂÚ,  ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ˝ÚÓÏÛ Í‡Ì‡ÎÛ ‡Ò¯ËÂ-
ÌËÂ ÎË˜Ì˚ı, ÌÂÙÓÏ‡ÎËÁÛÂÏ˚ı Ò‚flÁÂÈ (‰Ó 48%). ùÚ‡ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl
ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ Ì‡‡ÒÚ‡Ú¸ Ò Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ‚ÓÁ-
‡ÒÚ‡ Ë ‰ÓÒÚË„‡ÂÚ Ï‡ÍÒËÏÛÏ‡ (52%) ÒÂ‰Ë ÚÂı, ÍÚÓ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚ ÒÓ·-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËÂÈ Ò‚˚¯Â 9 ÎÂÚ. ç‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË
‰ÓÒÚË„‡˛Ú ÚÂ, ÍÚÓ Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ·ËÁÌÂÒÓÏ 9-11 ÎÂÚ. éÌË ÂÊÂ ‰Û-
„Ëı ÓÚÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÓÚ Á‡‰ÛÏ‡ÌÌÓ„Ó ÔË ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡Î¸-
Ì˚ı ‚ÎÓÊÂÌËflı ‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â ÒıÂÏ˚. éÔ˚ÚÌ˚Â ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎË ‚ÂÒ¸Ï‡ Ò‰ÂÊ‡ÌÌÓ ÓÚÌÓÒflÚÒfl Í ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡-
ÌËfl Í‡Í ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı, Ú‡Í Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ – ÒÛÏÏ‡ÌÓÂ
Ó·‡˘ÂÌËÂ Í ˝ÚËÏ Í‡Ì‡Î‡Ï Û ÌËı ÌÂ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ 10% ÒÎÛ˜‡Â‚.

118



Рис. 5

Способы преодоления административных барьеров предпринимателями 

в зависимости от стажа занятий бизнесом

Рис. 6 

Характер и интенсивность действий при решении административных проблем 

в зависимости от предпринимательского стажа

119



ä‡Í ·˚ÎÓ ÔÓÍ‡Á‡ÌÓ ‚˚¯Â, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ Ò ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË Ë
ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË ÒÔ‡‚Îfl˛ÚÒfl ÓÔ˚ÚÌ˚Â ·ËÁÌÂÒÏÂÌ˚. Ñ‡ÌÌ˚Â Ó· ËÌÚÂÌ-
ÒË‚ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ı ËÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú Á‡ÍÎ˛˜ËÚ¸, ˜ÚÓ
Ú‡Í‡fl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ë ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ ·Î‡„Ó‰‡fl
ÁÌ‡ÌË˛ Í‡ÍËı-ÚÓ ÓÒÓ·˚ı ıÓ‰Ó‚, ÒÍÓÎ¸ÍÓ Á‡ Ò˜ÂÚ ̂ ÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÈ ‡Í-
ÚË‚ÌÓÒÚË ÛÒËÎËÈ ÔÓ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌË˛ ·‡¸ÂÓ‚: ÚÂ, ˜ÂÈ ÒÚ‡Ê ‚ ·ËÁÌÂÒÂ
ÔË·ÎËÊ‡ÂÚÒfl Í 10 „Ó‰‡Ï, ‡ÍÚË‚ÌÂÂ Ò‚ÓËı ÍÓÎÎÂ„ „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÔË
Â¯ÂÌËË ÍÎ˛˜Â‚˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ – Ó· ‡ÂÌ‰Â Ë ÎËˆÂÌÁËË.

Рис. 7 

Интенсивность действий при решении административных проблем в зависимости

от возраста предпринимателей

èÓÔÓ·ÛÂÏ ÔÓ‚ÂËÚ¸ Ì‡ÎË˜ËÂ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û ÒÚÂÔÂÌ¸˛ ‡ÍÚË‚-
ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl Ì‡ ˚ÌÍÂ Ë ÛÓ‚ÌÂÏ ÔÓ·ÎÂÏ, ÍÓÚÓ˚Â
ÂÏÛ ÔËıÓ‰ËÚÒfl Â¯‡Ú¸ (êËÒ.8).

Ñ‡ÌÌ˚Â ‰Ë‡„‡ÏÏ˚ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ˜ËÒÎÓ ÔÓ-
·ÎÂÏ, Ó ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËË Ò ÍÓÚÓ˚ÏË „Ó‚ÓflÚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË,
‡ÒÚÂÚ Ò Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ Ëı ·ËÁÌÂÒ-ÒÚ‡Ê‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ò
Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ˜ËÒÎ‡ Ëı ÔÓÔ˚ÚÓÍ ‡Ò¯ËËÚ¸ Ë ÛÔÓ˜ËÚ¸ Ò‚ÓÂ ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËÂ Ì‡ ˚ÌÍÂ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ë ÓÔ˚ÚÌ˚Â Ë Ì‡˜ËÌ‡˛˘ËÂ
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ‚ ‡‚ÌÓÈ ÏÂÂ ÔÓ‰‚ÂÊÂÌ˚ ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚; ˜‡ÒÚÓÚ‡ ‚ÒÚÂ˜Ë Ò ÌËÏË Ò‚flÁ‡Ì‡ ÎË¯¸ ÒÓ
ÒÓÍÓÏ ÔÂ·˚‚‡ÌËfl “‚ Ë„Â” Ë ÛÓ‚ÌÂÏ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒÏÂÌ‡.
ç‡Ë·ÓÎÂÂ Û‰‡˜Ì˚È ·‡Î‡ÌÒ ÔÓÔ˚ÚÓÍ Ë Ëı ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ËÒıÓ‰Ó‚
‰ÂÏÓÌÒÚËÛ˛Ú ÚÂ, ÍÚÓ Ì‡˜ËÌ‡Î Ò‚ÓÈ ·ËÁÌÂÒ ‚ ÔÂ‰ÍËÁËÒÌ˚Â
1996-1998 „Ó‰˚ ËÎË Ì‡ Á‡Â ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÂÙÓÏ. á‡ Ò˜ÂÚ Û‚Â-
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ÎË˜ÂÌËfl ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË Ì‡ ˚ÌÍÂ ÓÌË ÒÏÓ„ÎË ‰Ó·ËÚ¸Òfl ·ÓÎ¸¯Â„Ó Ë
ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ˜‡ÒÚË ÚÂı ÔÓ·ÎÂÏ, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎËÒ¸ Ëı ÍÓÎÎÂ-
„Ë, ÓÚÍ˚‚¯ËÂ ‰ÂÎÓ ÔÓÁÊÂ ËÎË ‡Ì¸¯Â.

Взаимосвязь между проявлением предпринимательской инициативы 
и возникновением административных барьеров и стажем предпринимательской
деятельности (коэффициент Спирмена) 

Стаж в бизнесе

Безуспешное получение лицензии ,087(,031)

Трудности в получении лицензии ,100(,013)

Сталкивались с н/конкуренцией ,125(,002)

Трудности в продлении лицензии ,133(,001)

Попытки арендовать/купить землю ,153(,000)

Проблемы с защитой своих прав ,156(,000)

Трудности в реализации в регионах ,163(,000)

Проблемы с покупкой/арендой земли ,184(,000)

Попытки реализовать в регионах ,241(,000)
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Рис. 8 

Степень активности в развитии бизнеса, в зависимости 

от предпринимательского стажа
4

4
àÌ‰ÂÍÒ˚ ‚˚˜ËÒÎÂÌ˚ ÔÛÚÂÏ ÒÎÓÊÂÌËfl ÓÚ‚ÂÚÓ‚ Ì‡ ‚ÓÔÓÒ˚ Ó Ì‡ÎË˜ËË ÓÔ˚Ú‡

ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (ÔÓÔ˚ÚÍË: Ì‡ÈÏ‡ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, ÌÂ Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚
‰‡ÌÌÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË; Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı; ÔÓÍÛÔÍË/‡ÂÌ‰˚
ÁÂÏÎË) Ë ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ ‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË Ò‚ÓÂÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ö‰ËÌËˆ‡ ËÁÏÂÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÛÔÓÏËÌ‡ÌË˛ Ó· Ó‰ÌÓÈ
ÔÂ‰ÔËÌflÚÓÈ ÔÓÔ˚ÚÍÂ/‚ÓÁÌËÍ¯ÂÈ ÔÓ·ÎÂÏÂ.



é Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı, Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË, Ì‡·‡‚¯ËÂÒfl
ÓÔ˚Ú‡, ÒÚÂÏflÚÒfl ‡Ò¯ËflÚ¸ Ò‚ÓÈ ·ËÁÌÂÒ, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú ‰‡Ì-
Ì˚Â Ó ÍÓÂÎflˆËË ÏÂÊ‰Û ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ÒÚ‡Ê‡ Ë ‚Ë‰‡ı ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË/ÔÓ·ÎÂÏ ‚ ‰ÂÎÓ‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ. í‡Í, Ì‡-
Ë·ÓÎÂÂ ÚÂÒÌÓ ÓÒÚ ÓÔ˚Ú‡ Ò‚flÁ‡Ì Ò Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ˜ËÒÎ‡ ÔÓÔ˚ÚÓÍ
Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÛ˛ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı Ë ˜ÛÚ¸
‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÏÂÂ – ÒÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ÔËÓ·ÂÒÚË ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸
ËÎË ‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı Û˜‡ÒÚÓÍ. 

ùÚË ‰‡ÌÌ˚Â ÏÓ„ÛÚ ËÏÂÚ¸ ‰‚ÓflÍÓÂ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, Ò ÚÂ-
˜ÂÌËÂÏ ‚ÂÏÂÌË Ë ‡Ò¯ËÂÌËÂÏ ·ËÁÌÂÒ‡ ÔÂÂ‰ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂ-
ÎflÏË ÓÒÚÂÂ ‚ÒÚ‡ÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ‡Ò¯ËÂÌËfl “ÊËÁÌÂÌÌÓ„Ó ÔÓÒÚ-
‡ÌÒÚ‚‡”, ÔË˜ÂÏ ˝Ú‡ Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚ¸ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚‡ ‰Îfl ‚ÒÂı ·ËÁ-
ÌÂÒÏÂÌÓ‚, Ì‡ıÓ‰fl˘ËıÒfl Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË ‡Á‚ËÚËfl Ëı ‰Â-
Î‡. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÚÂ, ÍÚÓ Ì‡˜‡Î ·ËÁÌÂÒ ‡Ì¸¯Â, Á‡ÒÚ‡ÎË ËÌ˚Â ÛÒÎÓ-
‚Ëfl, ÍÓ„‰‡ Û ÌËı ·˚Î‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓ·ËÚ¸Òfl ‚ ‰Û„ËÂ Â„ËÓ-
Ì˚/ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÁÂÏÎ˛, ÚÓ„‰‡ Í‡Í Á‡Ìfl‚¯ËÂÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚ÓÏ ÔÓÁÊÂ ·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ·ÓÎ¸¯ÂÈ Á‡Í˚-
ÚÓÒÚË Ë ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡˛Ú ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÔÓÔ˚ÚÓÍ, ÁÌ‡fl Ó· Ëı ·ÂÒ-
ÔÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓÒÚË.

ùÏÔËË˜ÂÒÍËÂ ÊÂ ‰‡ÌÌ˚Â Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚Á‡ËÏÓ-
Ò‚flÁ¸ ÔÓÔ˚ÚÓÍ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı, ÍÛ-
ÔËÚ¸/‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ ÁÂÏÎ˛, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,  Ë ÔÓ·ÎÂÏ Ì‡ ˝ÚÓÏ ÔÛ-
ÚË, Ò ‰Û„ÓÈ, ÌÓÒËÚ ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ. í‡Í, ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÂ-
ÎflˆËË ˜ËÒÎ‡ ÔÓÔ˚ÚÓÍ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ‚ ‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı
‚˚¯Â, ˜ÂÏ ÍÓÂÎflˆËfl Ò ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË ‚ ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË, ÚÓ„‰‡ Í‡Í ÒÚÂ-
ÔÂÌ¸ ÒÎÓÊÌÓÒÚÂÈ, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ÒÚÓÎÍÌÛÎËÒ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ÔË
ÔÓÔ˚ÚÍÂ ÍÛÔËÚ¸/‡ÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ ÁÂÏÎ˛, ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ Ëı ‡ÍÚË‚-
ÌÓÒÚË ‚ ˝ÚÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË.

Основные выводы

1. ÅÓÎÂÂ ÚÂı ÔflÚ˚ı ÓÒÒËÈÒÍËı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‡ÒˆÂ-
ÌË‚‡˛Ú Ò‚Ó˛ ÒËÚÛ‡ˆË˛ Ì‡ ˚ÌÍÂ Í‡Í ÒÂ‰Ì˛˛, Ú‡ÍÛ˛ ÊÂ, Í‡Í
Û Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, Ó‰ËÌ ËÁ Í‡Ê‰˚ı ÔflÚË Ò˜ËÚ‡ÂÚ ÂÂ ÎÛ˜¯Â. Ç
ˆÂÎÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸-
ÒÍËÏ ÍÎ‡ÒÒÓÏ Í‡Í  ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ,  ÌÓÏ˚ Ë Ô‡‚ËÎ‡
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÎÓ-
ÊËÎËÒ¸ Ë ‚fl‰ ÎË ·Û‰ÛÚ ÒËÎ¸ÌÓ ÏÂÌflÚ¸Òfl ‚ Ó·ÓÁËÏÓÏ ·Û‰Û-
˘ÂÏ. èË ˝ÚÓÏ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸  ˝ÚËı ÌÓÏ, Â‡Î¸Ì˚ı Ô‡Í-
ÚË˜ÂÒÍËı ıÓ‰Ó‚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂ ÍÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡Ì‡ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ-Ô‡-
‚Ó‚˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÌÓ Ë ÌÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ë Í ˜ËÒÎÛ Ó·˘ÂËÁ‚ÂÒÚÌ˚ı,
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“Ó·˚˜Ì˚ı” Ô‡‚ËÎ, ÍÓÚÓ˚Â ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl ‚ÒÂÏË, ıÓÚfl ÓÌË ÌÂ-
ÔËÒ‡Ì˚Â Ë Ò ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Â (Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ,
“‚ÁflÚÍ‡”). èÓ‰Ó·Ì˚Â ÌÂ‡ÙË¯ËÛÂÏ˚Â Ú‡ÍÚËÍË ÚÂ·Û˛Ú ·ÓÎÂÂ
‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÁÛ˜ÂÌËfl, ÍÓÚÓÓÂ Ò‚flÁ‡ÌÓ, ÍÓÌÂ˜ÌÓ, Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚ÏË ÚÛ‰ÌÓÒÚflÏË.

2. ÑÎfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÚÂı, ˜ÂÈ ·ËÁÌÂÒ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÚÓ-
ÌÛÚ Ì‡Û¯ÂÌËflÏË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
ÒËÎ‡Ï, Û„ÓÊ‡˛˘ËÏ Ëı ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌË˛, ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌË˛ ‡·Ó-
Ú‡˛˘Ëı Û ÌËı Î˛‰ÂÈ, ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÚÓÈ Ë ÓÒÓÁÌ‡ÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ.
íÓ˜ÌÓ Ú‡Í ÊÂ Ô‡ÚÌÂÒÚ‚Ó ‚ Á‡˘ËÚÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚ ‰Îfl ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ·ËÁÌÂÒÏÂÌÓ‚ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÓÚÎ‡ÊÂÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ. ë‡ÏË Ù‡ÍÚ˚ ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚
ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Ë ‚Î‡ÒÚ¸˛,
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Ë ÍËÏËÌ‡ÎÓÏ ‚ÒÚÂ˜‡˛ÚÒfl Ë ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl
·ËÁÌÂÒÏÂÌ‡ÏË. çÓ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸ ˝ÚÓÏÛ, Ó·˙Â‰ËÌflÚ¸Òfl ‰Û„ Ò ‰Û„ÓÏ ‡‰Ë Á‡˘ËÚ˚ Ò‚ÓËı Ô‡‚
Ô‡ÍÚËÍÛÂÚÒfl Í‡ÈÌÂ Â‰ÍÓ. 

3. è‡‚Ó‚‡fl ÌÂÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆËË Á‡ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÏÌÓ„Ëı
·ËÁÌÂÒÏÂÌÓ‚ ÔÂÛ‚ÂÎË˜Ë‚‡Ú¸ ‚ÓÓ·‡Ê‡ÂÏ˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ëı
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ – ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı Í‡Ì‡-
ÎÓ‚ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ‡ÂÌ‰˚, ÎËˆÂÌÁËË, ÔË Û˘ÂÏÎÂÌËË ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚, Ì‡Û¯ÂÌËË Ô‡‚ Ë Ú.Ô.

4. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ ·ËÁÌÂÒÏÂÌ˚ ‚ÒÚÂ˜‡˛ÚÒfl Ò ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ë-
ÂÏ Ëı Á‡ÌflÚËflÏ ÌÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ÒËÎÓ‚ËÍÓ‚, ÍËÏË-
Ì‡Î‡ Ë Ú.Ô., ‡ ËÏÂÌÌÓ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ÎËˆ, ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ ‡ÁÎË˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl. èÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË
(Í‡Í Ë ÓÒÒËflÌÂ ‚ ˆÂÎÓÏ) ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ÛÎ‡ÊË‚‡Ú¸ Ò ÌËÏË Ò‚ÓË
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ.

5. ó‡˘Â ‚ÒÂ„Ó ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ÏË ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Á‡ÚÓ-
ÌÛÚ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ (·ÓÎÂÂ 50 ‡·ÓÚÌË-
ÍÓ‚),  Á‡ÌflÚÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ ÚÓ‚‡Ó‚ (‡ ÌÂ ÚÓ„Ó‚ÎÂÈ ËÎË Ó·-
ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂÏ), ÔË˜ÂÏ ˝ÚÓ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË, ‡·ÓÚ‡˛˘ËÂ ‚ Ò‚Ó-
ÂÈ ÒÙÂÂ ÏÌÓ„Ó ÎÂÚ – ÓÍÓÎÓ 10 Ë ·ÓÎÂÂ. éÌË ÊÂ ˜‡˘Â ‰Û„Ëı, ÔÓ
Ëı ÔËÁÌ‡ÌËflÏ,  Á‡‰Â‚‡˛Ú ËÌÚÂÂÒ˚, Ì‡Û¯‡˛Ú Ô‡‚‡ Ò‚ÓËı ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚÓ‚. èË ˝ÚÓÏ ‰‡ÌÌ˚È ÍÓÌÚËÌ„ÂÌÚ ‡ÍÚË‚ÌÂÂ ‰Û„Ëı ËÒÔÓÎ¸-
ÁÛÂÚ ‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ÂÒ¸ Ì‡·Ó ËÏÂ˛˘ËıÒfl
‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â ÒÂ‰ÒÚ‚, ÓÚ ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ‰Ó ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı, ‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ – ËÌÚÂÌÒË‚ÌÂÂ ‰Û„Ëı Ó·‡˘‡ÂÚÒfl Ò ËÒÍ‡ÏË ‚ ÒÛ‰ Ë Ò
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ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË Ê‡ÎÓ·‡ÏË ‚ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â  Ó„‡Ì˚,  „ÓÒ-
ÍÓÌÚÓÎ¸, ÏÂÒÚÌÛ˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆË˛ Ë ‰. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, Ëı
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˜‡˘Â, ˜ÂÏ Û ‰Û„Ëı, ÔË‚Ó‰flÚ Í ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÏÛ ‰Îfl ÌËı
ËÒıÓ‰Û. èÓÒÎÂ‰ÌÂÂ Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl Í‡Í Ëı ‰ÂÎÓ‚˚Ï ÓÔ˚ÚÓÏ (ÏÌÓ„ËÂ
Ì‡˜ËÌ‡ÎË Ò‚ÓÈ ·ËÁÌÂÒ ‚ ÔÂ‰ÍËÁËÒÌ˚Â 1996-1998 „Ó‰˚ ËÎË ‚Ó-
Ó·˘Â Ì‡ Á‡Â ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÂÙÓÏ), Ú‡Í Ë ÒÎÓÊË‚¯ËÏËÒfl Û
ÌËı Á‡ ·ÓÎÂÂ ‰ÓÎ„ÓÂ ‚ÂÏfl ‡·ÓÚ˚ Ò‚flÁflÏË ‚ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÙÂ-
‡ı Ë ÌÂÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ‡ı.

àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó” ·Î‡„Ó‰‡ËÚ îÓÌ‰ “ÑËÌ‡ÒÚËfl” Á‡
ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl.
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