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Ââåäåíèå

èÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÏ‡fl ‚ÌËÏ‡ÌË˛ ˜ËÚ‡ÚÂÎÂÈ ·Ó¯˛‡ – Ó‰ËÌ ËÁ Â-

ÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÔÓÂÍÚ‡ “ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı, Ô‡-

‚Ó‚˚ı Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ÎËflÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÔÂ‰-

ÎÓÊÂÌËÂ ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË

ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË, ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚”. èÓ‰-

‰ÂÊÍ‡ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌ‡ åÓÒÍÓ‚ÒÍËÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Ï Ì‡Û˜Ì˚Ï ÙÓÌ‰ÓÏ Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÂ‰ÒÚ‚, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ä„ÂÌÚÒÚ-

‚ÓÏ ÔÓ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ ëÓÂ‰ËÌÂÌÌ˚ı òÚ‡ÚÓ‚ ÄÏÂË-

ÍË (USAID). íÓ˜Í‡ ÁÂÌËfl, ÓÚ‡ÊÂÌÌ‡fl ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÂ, ÏÓ-

ÊÂÚ ÌÂ ÒÓ‚Ô‡‰‡Ú¸ Ò ÚÓ˜ÍÓÈ ÁÂÌËfl Ä„ÂÌÚÒÚ‚‡ ÔÓ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ

‡Á‚ËÚË˛ ËÎË åÓÒÍÓ‚ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡Û˜ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡.

ÄÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ Ë ‚‡ÊÌÓÒÚ¸ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ËÁ‰‡ÌËË

ÔÓ·ÎÂÏ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË.

ä‡Í ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë

‡ÁÎË˜Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË (Í‡Í ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÏË, Ú‡Í Ë ÌÂÍÓÏ-

ÏÂ˜ÂÒÍËÏË) ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÓÏ‡ı. é‰ÌÓÈ

ËÁ Ú‡ÍËı ÙÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÍ‡Á‡ÌËÂ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ ÚÂı

ËÎË ËÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

êÂ˜¸ Ë‰ÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ·Î‡„ (Ó·ÓÓÌ‡, Óı‡Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡, Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ Ë Ú.Ô.), ÌÓ Ë Ú‡ÍËı

ÛÒÎÛ„, Í‡Í Ì‡‰ÂÎÂÌËÂ ÎÂ„‡Î¸Ì˚ÏË Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (Â„ËÒÚ‡-

ˆËfl ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, Ò‰ÂÎÓÍ, ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ô‡‚), ÙËÍÒ‡ˆËfl Ô‡‚ (Ì‡ÔË-

ÏÂ, „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚‡) Ë Ú.Ô.

Ç‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸ ÔË ˝ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚ Ì‡Û˜-

ÌÓÈ ÎËÚÂ‡ÚÛÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÔÓÎÌÓÂ Ë ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓÂ

ÓÔËÒ‡ÌËÂ ‚ÒÂ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„ ‚ ÚÂÏËÌ‡ı ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-

ÒÍÓÈ ÚÂÓËË, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó – ‚ Í‡ÚÂ„ÓËflı Ë ÔÓÌflÚËflı ÚÂÓËË ÓÚ-

‡ÒÎÂ‚˚ı ˚ÌÍÓ‚. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ÔËÓ‰‡ Ú‡ÍÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

ËÏÂÌÌÓ Í‡Í ÔÓˆÂÒÒ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÌÂ ÓÒÓÁÌ‡ÂÚÒfl Ë ÚÂÏ

·ÓÎÂÂ ÌÂ Ì‡ıÓ‰ËÚ ÓÚ‡ÊÂÌËfl ‚ Ô‡‚Ó‚˚ı Í‡ÚÂ„ÓËflı. ÖÒÎË Ì‡
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ÛÓ‚ÌÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ÚÂÁËÒ Ó ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏ, Ô‡‚Ó‚ÓÏ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Â Í‡Í ËÌÒÚÛÏÂÌÚÂ ÔÓ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌË˛ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ

„‡Ê‰‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó·˘ÂÔËÁÌ‡ÌÌ˚Ï, ÚÓ Â„Ó Ú‡ÌÒÙÓ-

Ï‡ˆËfl ‚ ÔËÍÎ‡‰ÌÛ˛, ˝ÍÓÌÓÏËÍÓ-Ô‡‚Ó‚Û˛ Ó·Î‡ÒÚ¸ ‰‡ÎÂÍ‡ ÔÓÍ‡

ÓÚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË.

íÂÏ Ò‡Ï˚Ï Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÔËÌflÚËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Â¯ÂÌËÈ ‚ Ó·Î‡-

ÒÚË ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl (‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÂÙÓÏ‡, ÂÙÓÏ‡ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ Ë Ú.Ô.) ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ‡Á‚ËÚ‡fl Ì‡Û˜ÌÓ-ÏÂÚÓ‰Ó-

ÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Ë ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍ‡fl ÓÒÌÓ‚‡ ‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË Ë Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl

ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ÍÓÌˆÂÔÚÛ‡Î¸Ì˚ı Ë Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËı ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ÔÓ

ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË Ë „‡Ê‰‡Ì (Ë Ëı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ), Ú‡ÍÚÛÂÏÓ„Ó Í‡Í ÔÓˆÂÒÒ˚

ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

ï‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Í‡Í ÛÒÎÛ„Ë ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ Â„Ó Ò

ÔÓÏÓ˘¸˛ Í‡ÚÂ„ÓËÈ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË, ÒÔÓÒ‡, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ÔÓÚÂ·Ë-

ÚÂÎÂÈ, ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ Ë ‰Û„Ëı, Ó·˚˜ÌÓ ÔËÏÂÌflÂÏ˚ı ÔË ‡Ì‡ÎËÁÂ

˚ÌÍÓ‚.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓ ÌÂÍÓÚÓÓÏÛ ÚËÔÛ ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸

ÌÂ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ëı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓÏ, ‚ ÚÂÏËÌ‡ı ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl ÙÛÌÍˆËfl ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ ‚˚‚Â‰ÂÌ‡ ËÁ ÒÓÒÚ‡‚‡ ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË.

í‡ÍÓÈ ÔÓ‰ıÓ‰ ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‚Á‡ËÏÓ-

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ‡ÁÎË˜Ì˚Â

ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË, Ú.Â. Ì‡ÒÚÓÈÍË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ì‡ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÌÛÊ‰˚, ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË

Ë ÒÔÓÒ „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ-ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡, ‡ ÌÂ ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ú¸Òfl

ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÛ˛ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â

·˛‰ÊÂÚÌ˚Â ÂÒÛÒ˚. íÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ·ÂÁ

Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl ‡ÒıÓ‰Ó‚ ·˛‰ÊÂÚ‡ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂ-

Ï˚ı ÛÒÎÛ„, Ú.Â. ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÓÒÚ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl

„‡Ê‰‡Ì.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÂÒÎË ÍÎ‡ÒÒËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl

„‡Ê‰‡ÌËÌ‡ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò ÔÓÁËˆËË ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏÓ„Ó Ì˚ÌÂ ÒÔÓ-

ÒÓ·‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÚÓ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ‚ ÓÒÌÓ‚Â ˝ÚËı ÓÚÌÓ¯Â-

ÌËÈ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂ„‰‡ ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó

ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ (˚ÌÓ˜ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË), ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ, Ó·‡˘‡flÒ¸ Í

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û, „‡Ê‰‡ÌËÌ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÒÎ‡·ÓÈ

ÒÚÓÓÌÓÈ.

6



ç‡ ˚ÌÍÂ ‰Îfl ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËfl ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ÂÈ ‚ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ‚Á‡Ë-

ÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflı ‡ÒËÏÏÂÚËË Ó·˚˜ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ÂÂ ÓÒÓ·˚Â Ô‡‚ËÎ‡, ÔÓˆÂ‰Û˚

Ë ÏÂÚÓ‰˚ Á‡˘ËÚ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÒÎ‡·ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚. ÇÓ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯Â-

ÌËflı Ò ‚Î‡ÒÚ¸˛ Ú‡ÍËÂ Ô‡‚ËÎ‡ ÔÓÍ‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú.

ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ì‡ ÒÂ„Ó-

‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ (Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Ô‡ÍÚËÍË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „‡Ê‰‡Ì Ë

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡) ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ÌË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÌË Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÓÏ Í‡Í ËÏÂ˛˘‡fl ÒÂ‚ËÒÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝Ú‡ ‰Â-

flÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÌÂ ÒÓÓÚÌÓÒËÚÒfl Ò Í‡ÚÂ„ÓËflÏË ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË, ÒÔÓÒ‡ Ë

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ò‚ÓÈÒÚ‚ Ë Ú.Ô. èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ Ì‡

‰ÂÎÂ ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í ÙË„Û‡, ÒÔÓÒÓ·Ì‡fl Ó˘ÛÚË-

ÏÓ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ Í‡ÍËÂ-ÎË·Ó Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ

ÛÒÎÛ„Ë.

ÑÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ú‡ÍÚÓ‚Í‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë

„‡Ê‰‡Ì Í‡Í ÔÓˆÂÒÒ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔËÏÂÌËÚ¸ ‚

˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ‚ÎËflÌËfl

„‡Ê‰‡Ì Ì‡ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı

ÛÒÎÛ„, ˜ÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ Í‡Í Ó‰ËÌ ËÁ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı

Í‡Ì‡ÎÓ‚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚È ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÓÁ‚ÓÎËÚËÚ:

● ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ·ÓÎÂÂ ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÂ‚ËÒÌÓÈ “Ì‡ÒÚÓÈÍË”

ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓ-

ÏË˜ÂÒÍÓÈ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÒÚË ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„ Ë Ó·˙-

ÂÏÓ‚ ÒÔÓÒ‡;

● ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‚ÎËfl-

ÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ì‡ Ëı ÔÂ‰ÎÓ-

ÊÂÌËÂ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÔÓÂÍÚËÛÂÏ˚ı

ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÌÂ‰flÚ¸ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ ÓÍ‡Á‡-

ÌËfl ÛÒÎÛ„ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË.

ìÔÓÏflÌÛÚ˚È ‚˚¯Â ÔÓÂÍÚ, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÚÓÓ„Ó ·˚Î‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚-

ÎÂÌ‡ Ì‡ÒÚÓfl˘‡fl ÍÌË„‡, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Î ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÒÎÂ‰Û˛˘Â„Ó

ÍÛ„‡ ‡·ÓÚ:

● ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍÓÂ Ë ˝ÏÔËË˜ÂÒÍÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-

‚Ëfl ÒËÎ Ì‡ “˚ÌÍÂ” ÛÒÎÛ„ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË,

Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË (‰‡ÎÂÂ – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„), Ë Ëı ‚ÎËflÌËfl Ì‡ Ù‡ÍÚÓ˚ ÒÔÓÒ‡ Ë

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„;
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● ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍËı (˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı, Ô‡‚Ó‚˚ı Ë

„‡Ê‰‡ÌÒÍËı) ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ÎËflÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÔÂ‰ÎÓ-

ÊÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

● Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÔËÎÓÚÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ ÔÓ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ fl‰‡ ‡Á‡·Ó-

Ú‡ÌÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ·ËÁ-

ÌÂÒ‡ Ë ‚Î‡ÒÚË ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ Â„ËÓÌÂ êî (‚Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò

èÂÏÒÍËÏË ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÏË ˆÂÌÚ‡ÏË).

Ç ‰‡ÌÌÛ˛ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆË˛ ‚Ó¯ÎË Ï‡ÚÂË‡Î˚, ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ˚Â ÔÂ-

ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‚Ó„Ó ËÁ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ·ÎÓÍÓ‚, Ò ˝ÎÂÏÂÌ-

Ú‡ÏË ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ‡Á‡·ÓÚÓÍ, ÓÚÌÓÒfl˘ËıÒfl ÍÓ ‚ÚÓÓÏÛ ·ÎÓÍÛ.

êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÔËÎÓÚÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡, ÔÓÎÛ-

˜ÂÌÌ˚Â ‚ ıÓ‰Â Â„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl, ·Û‰ÛÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ‚ ÔÓÒÎÂ‰Û-

˛˘Ëı ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËflı.

èÂ‚˚Â ÚË „Î‡‚˚ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ˚ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÏ ‡Ò-

ÔÂÍÚ‡Ï ‡Ì‡ÎËÁ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ‚ ˜ÂÚ‚ÂÚÓÈ –

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ˝ÏÔËË˜ÂÒÍËı ‰‡ÌÌ˚ı, ÔÓÎÛ-

˜ÂÌÌ˚ı ‚ ıÓ‰Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÔÓÂÍÚ‡, ‚ ÔflÚÓÈ „Î‡‚Â ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl

ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ·‡ÁÓ‚˚ı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚

Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÓÍ‡Á‡ÌËfl „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

àÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏË ÔÓÂÍÚ‡ Ë ‡‚ÚÓ‡ÏË ÚÂÍÒÚ‡ ‰‡ÌÌÓÈ ÍÌË„Ë fl‚-

Îfl˛ÚÒfl:

1. í‡Ï·Ó‚ˆÂ‚ ÇËÚ‡ÎËÈ ãÂÓÌË‰Ó‚Ë˜ – ‰.˝.Ì., ÔÓÙÂÒÒÓ, Á‡‚Â-

‰Û˛˘ËÈ Î‡·Ó‡ÚÓËÂÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ˝ÍÓÌÓÏË-

˜ÂÒÍÓ„Ó Ù‡ÍÛÎ¸ÚÂÚ‡ åÉì.

2. ä˛˜ÍÓ‚‡ èÓÎËÌ‡ ÇËÍÚÓÓ‚Ì‡ – Í.˝.Ì., ÒÚ‡¯ËÈ ÔÂÔÓ‰‡-

‚‡ÚÂÎ¸ åÉì, ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ ‰ÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ‡ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ äÓÌÙéè.

3. ä‡Îfl„ËÌ ÉË„ÓËÈ ÇÎ‡‰ËÏËÓ‚Ë˜ – Í.˝.Ì., Ì‡Û˜Ì˚È ÒÓÚÛ‰-

ÌËÍ åÉì ËÏ. å. Ç. ãÓÏÓÌÓÒÓ‚‡.

4. äÛ‰fl¯Ó‚‡ ÖÎÂÌ‡ çËÍÓÎ‡Â‚Ì‡ – Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎ¸ Á‡‚Â‰Û˛˘Â„Ó

Í‡ÙÂ‰ÓÈ ÔËÍÎ‡‰ÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË åÉì ËÏ.

å. Ç. ãÓÏÓÌÓÒÓ‚‡.

5. é‚ÒflÌÌËÍÓ‚‡ ÄÌ‡ÒÚ‡ÒËfl ÇËÍÚÓÓ‚Ì‡ – ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ‰Ë-

ÂÍÚÓ àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”, „Î‡‚Ì˚È ˝ÍÒÔÂÚ ÚÂÏ‡ÚË-

˜ÂÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÈ ÔÓ‰„ÛÔÔ˚ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ Ì‡ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ˚ÌÍÂ äÓÏËÒÒËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚

ÔË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â êî.
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6. ëÓÍ ÑË‡Ì‡ åËı‡ÈÎÓ‚Ì‡ – ‡‰‚ÓÍ‡Ú, ˜ÎÂÌ Ô‡‚ÎÂÌËfl äÓÌ-

Ùéè, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÈ ÒÓ‚ÂÚÌËÍ àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”.

7. å‡ÍÓ‚ÂˆÍ‡fl ë‚ÂÚÎ‡Ì‡ ÉÂÌÌ‡‰¸Â‚Ì‡ – ÔÓ„‡ÏÏÌ˚È ‰ËÂÍ-

ÚÓ àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”, ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı

Ë ÏÂÊÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ ÔÓ ‡Ì‡ÎËÁÛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡-

¸ÂÓ‚ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂÂ.

8. É‡ÎËˆÍËÈ ÑÂÌËÒ ÉË„Ó¸Â‚Ë˜ – ‰ËÂÍÚÓ ì‡Î¸ÒÍÓ„Ó ‡„ÂÌÚ-

ÒÚ‚‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡Î˚ı Ë ÒÂ‰ÌËı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, Á‡ÏÂÒÚËÚÂÎ¸ ‰Ë-

ÂÍÚÓ‡ é·˘ÂÒÚ‚‡ ‡Á‚ËÚËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍËı ËÌËˆË‡ÚË‚,

ÍÓÓ‰ËÌ‡ÚÓ ÔÓÂÍÚÓ‚ ÔÓ ‡Ì‡ÎËÁÛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‚

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂÂ Ë ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ èÂÏÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË.

9. Ä‚ÂÍËÂ‚ à„Ó¸ Ç‡ÎÂ¸Â‚Ë˜ – ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸ èÂÏÒÍÓÈ

„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ Ô‡Î‡Ú˚, ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ ÔÓ

„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏÛ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ì‡‰ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ÒÓˆË‡Î¸-

ÌÓÈ ÒÙÂ˚, ÍÓÓ‰ËÌ‡ÚÓ „ÛÔÔ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÔÓ ÔÓ-

‚Â‰ÂÌË˛ fl‰‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ˝ÍÒÔÂÚËÁ Ë ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚

„‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ èÂÏÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË Ò Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË.

é·˘ÂÂ Ë Ì‡Û˜ÌÓÂ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‡·ÓÚÓÈ ÔÓ ÔÓÂÍÚÛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-

ÎflÎÓÒ¸ èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ àçè “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó” ÄÎÂÍÒ‡Ì‰-

ÓÏ ÄÎÂÍÒ‡Ì‰Ó‚Ë˜ÂÏ ÄÛÁ‡ÌÓÏ.
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ñÂÎ¸˛ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ÔÓˆÂÒÒÓ‚

ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò Ëı

‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË (‰‡ÎÂÂ – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„), Ò ÔÓÁËˆËÈ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË. í‡ÍÓÈ

‡Ì‡ÎËÁ, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ‚‚ÂÒÚË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÚËÍÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚ ıÓÓ¯Ó ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ˚ı ÔÓÌfl-

ÚËÈ Ë Í‡ÚÂ„ÓËÈ, ¯ËÓÍÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚ı ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚

ÔÓˆÂÒÒ‡ı ËÁÛ˜ÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı fl‚ÎÂÌËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÓˆÂÒ-

ÒÓ‚ ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡

‚Ó ‚ÒÂÏ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËË Ëı ÔÓfl‚ÎÂÌËÈ. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒ-

ÍËÈ ‡Ì‡ÎËÁ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ ‰‡ÂÚ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÂ ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÔËÏÂÌÂÌËfl ‚ ‰‡ÌÌÓÈ

ÒÙÂÂ Ï‡ÍÂÚËÌ„Ó‚˚ı Ë ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍËı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Ë ÚÂıÌÓÎÓ-

„ËÈ Í‡Í Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝Ù-

ÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡

Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚. Ç-ÚÂÚ¸Ëı, Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÚÂÓÂÚËÍÓ-

˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‡Á‡·ÓÚ‡Ì ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ËÈ ‰Îfl ÔËÍÎ‡‰ÌÓ„Ó ˝ÏÔË-

Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ËÁÛ˜ÂÌËfl ˝ÚËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Â„Ë-

ÓÌÓ‚ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚.

í‡ÍÓÈ ‡Ì‡ÎËÁ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌÓÈ ÓÚÔ‡‚ÌÓÈ ÚÓ˜ÍÓÈ ‰Îfl

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ÒÂ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ÎËflÌËfl ÔÓÚÂ·Ë-

ÚÂÎÂÈ Ì‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ‚˚-

‡·ÓÚÍË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ ÔÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Ëı ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ˝Ù-

ÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‚ ÒËÎÛ Â„Ó ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌÓÈ, ËÌÒÚÛ-

ÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÓÎË ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÈ ˝ÍÓ-

ÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ‡Ì‡ÎËÁ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ·Û‰ÂÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌ Á‰ÂÒ¸ ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌ-
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ÌÓÏ ‚Ë‰Â, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ

ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â Á‡‰‡˜, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ëı Â¯ÂÌË˛ ‚ ˝ÚÓÏ

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË.

1.1. Ãîñóäàðñòâî è ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòíûå
óñëóãè

Ç ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ú‡ÍÚÛÂÚÒfl

Í‡Í Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, Ó·Î‡‰‡˛˘‡fl Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ‚

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó Ì‡ÒËÎËfl
1
. ùÚÓ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ, ‚ÓÒıÓ‰fl˘ÂÂ

Í å. ÇÂ·ÂÛ, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÛ˛ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆË˛ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚‡ Í‡Í ÓÒÓ·ÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÏÂÌÌÓ Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË Ì‡ÒËÎËfl,

Ú.Â. ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÔËÌÛÊ‰ÂÌË˛ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ Ó‰-

ÌËı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ë Í ‚ÓÁ‰ÂÊ‡ÌË˛ ÓÚ ‰Û„Ëı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ.

ç‡ÒËÎËÂ Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ Ó·˚˜ÌÓ ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl Í‡Í ‚Ë‰˚ ÌÂÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ˜ËÒÚ˚Ï ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰Â-

ÎÂÌËÂÏ ÒÚÓËÏÓÒÚË (ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ·Î‡„), Ú.Â. ËÁ˙fl-

ÚËÂÏ ÂÂ Û Ó‰ÌËı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ë ÔËÒ‚ÓÂÌËÂ ‰Û„ËÏË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË.

åÂÊ‰Û ÚÂÏ ‚ ˆÂÎÓÏ fl‰Â ÚËÔË˜Ì˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ, ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍË

‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, Ì‡ÒËÎËÂ Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛ-

Ô‡Ú¸ Ë ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú Í‡Í ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‚Ë‰˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÒÓ-

Á‰‡˛˘ËÂ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ËÎË ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÂÂ ÒÓÁ‰‡ÌË˛.

ç‡Ë·ÓÎÂÂ Ï‡ÒÒÓ‚˚Ï Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÁÌ‡˜ËÏ˚Ï ÚËÔÓÏ Ú‡ÍËı

ÒËÚÛ‡ˆËÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒËÚÛ‡ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı

Ô‡‚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚. ÑÎfl ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó ÓÔËÒ‡ÌËfl Í‡Í Ò‡ÏËı Ú‡-

ÍËı ÒËÚÛ‡ˆËÈ, Ú‡Í Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ÌËı Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚‚ÂÒÚË Ë Í‡ÚÍÓ Óı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Ú¸ fl‰ ÔÓÌfl-

ÚËÈ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ëı Ú‡ÍÚÓ‚ÍÓÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓ-

ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË.

è‡‚ÓÏ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ (Ì‡ ˜ÚÓ-ÎË·Ó: Ì‡ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ÂÒÛÒ, ‰ÂÈ-

ÒÚ‚ËÂ ËÎË ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒ‡ ËÎË

‰ÓÒÚÛÔ Í ÌÂÏÛ Ë Ú.Ô. Ó·˙ÂÍÚ˚) ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË Ì‡Á˚‚‡˛Ú

ÚÛ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ËÌ‰Ë‚Ë‰ ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸

Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ Ó·˙ÂÍÚÓÏ, ÌÂ ÓÊË‰‡fl (ÌÂ ÔÂ‰‚Ë‰fl) ÔÓÚË‚Ó-

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚.
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Structure and Change in Economic History. N.Y., 1981. ê.21]



è‡‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓÏÛ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ ÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÚÂı Ô‡‚ËÎ, ÍÓÚÓ˚Â ÒÛ˘Â-

ÒÚ‚Û˛Ú (ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓ ‚ÓÁÌËÍÎË ËÎË ÒÓÁÌ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚) ‚ÌÛ-

ÚË „ÛÔÔ˚ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡. ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, Ô‡‚ËÎ‡ (ÚÂ ÏÓ‰ÂÎË

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı, ÓÚÒÚÛÔÎÂÌËÂ ÓÚ ÍÓÚÓ˚ı

˜Â‚‡ÚÓ ÔËÏÂÌÂÌËÂÏ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎflÏ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı Ì‡Í‡Á‡ÌËÈ ÒÓ

ÒÚÓÓÌ˚ ‰Û„Ëı ˜ÎÂÌÓ‚ „ÛÔÔ˚ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡) ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú, ˜ÚÓ

ËÏÂÌÌÓ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒËÚÛ‡ˆËflı ÏÓ„ÛÚ Ë/ËÎË ‰ÓÎÊÌ˚ ‰ÂÎ‡Ú¸

Ëı ‡‰ÂÒ‡Ú˚ (ËÌ‰Ë‚Ë‰˚, ÓÍ‡Á‡‚¯ËÂÒfl ‚ ÒËÚÛ‡ˆËË, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‚

ÍÓÚÓÓÈ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï Ô‡‚ËÎÓÏ). í‡ÍËÂ ÒÓ‚ÓÍÛÔ-

ÌÓÒÚË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ËÎË ÔÂ‰ÔËÒ˚‚‡ÂÏ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, Í‡Í ÎÂ„ÍÓ ‚Ë-

‰ÂÚ¸, Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ Ô‡‚‡ ‡‰ÂÒ‡ÚÓ‚ Ô‡‚ËÎ‡. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚ÂÌÌÓ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ Ô‡‚ËÎ, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ „ÛÔÔÂ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ-

‚Â, ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ Ë ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ Ô‡‚, ÍÓÚÓ˚ÏË Ó·Î‡‰‡˛Ú ˜ÎÂÌ˚

„ÛÔÔ˚ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ˆÂÎÓÏ.

Ç‡ÊÌÂÈ¯ËÏ Ò ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚Ë‰ÓÏ Ô‡‚ fl‚Îfl-

˛ÚÒfl Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ·Î‡„‡. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ù. îÛ-

Û·ÓÚÌÛ “Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl Í‡Í Ò‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡Ì-

Ì˚Â ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û Î˛‰¸ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÁÌËÍ‡-

˛Ú ‚ Ò‚flÁË Ò ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂÏ ·Î‡„ Ë Í‡Ò‡˛ÚÒfl Ëı ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl.

ùÚË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú ÌÓÏ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ·Î‡„,

ÍÓÚÓ˚Â Î˛·ÓÂ ÎËˆÓ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÓ·Î˛‰‡Ú¸ ‚ Ò‚ÓËı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı

Ò ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË ËÎË ÊÂ ÌÂÒÚË ËÁ‰ÂÊÍË ËÁ-Á‡ Ëı ÌÂÒÓ·Î˛‰Â-

ÌËfl. íÂÏËÌ “·Î‡„Ó” ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‰Îfl Ó·ÓÁÌ‡-

˜ÂÌËfl ‚ÒÂ„Ó, ˜ÚÓ ÔËÌÓÒËÚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÛ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚ¸ ËÎË Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂ-

ÌËÂ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ (Ë ˝ÚÓÚ ÔÛÌÍÚ ‚‡ÊÂÌ) ÔÓÌflÚËÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÒÚË ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl Ì‡ ‚ÒÂ Â‰-

ÍËÂ ·Î‡„‡. éÌÓ Óı‚‡Ú˚‚‡ÂÚ ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl Í‡Í Ì‡‰ Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË

Ó·˙ÂÍÚ‡ÏË, Ú‡Í Ë Ì‡‰ “Ô‡‚‡ÏË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡” (Ô‡‚Ó „ÓÎÓÒÓ‚‡Ú¸, ÔÂ-

˜‡Ú‡Ú¸ Ë Ú.‰.)”
2
.

àÁ‰ÂÊÍË, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ ÌÂÒÚË ËÌ‰Ë‚Ë‰, ÌÂ ÒÓ·Î˛‰‡-

˛˘ËÈ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚Â “ÌÓÏ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ·Î‡„”, ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl Ò‡ÌÍˆËË ËÎË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl, ÍÓÚÓ˚Ï

ÔÓ‰‚Â„‡ÂÚÒfl ËÌ‰Ë‚Ë‰-Ì‡Û¯ËÚÂÎ¸. ë‡ÌÍˆË˛ (Ì‡Í‡Á‡ÌËÂ) Í‡-

ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ÏÓÊÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ÔÂ‰ÔË-

ÌflÚÓÂ ‰Û„ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ ‰Îfl ‚ÏÂÌÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ ‰‡ÌÌÓÏÛ ÒÛ·˙-

ÂÍÚÛ ‚ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓÒÎÂ‰ÌÂ„Ó Ì‡Û¯ËÎË ÚÓ ËÎË ËÌÓÂ

Ô‡‚ËÎÓ.
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2 Furubotn E.G., Pejovich S. (eds.). The Economics of Property Rights. Cambridge,
MA: Cambridge University Press, 1974. P. 3



Ç‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ Ú‡ÍËÂ Ò‡ÌÍˆËË, ‚ÎÂÍÛ˘ËÂ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚Â

ËÁ‰ÂÊÍË, ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË ËÏÂÌÌÓ Í
‰‡ÌÌÓÏÛ Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ËÁ‰ÂÊÍË Û Ì‡Û¯ËÚÂÎfl

‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÔËÏÂÌÂÌËfl Ò‡ÌÍˆËÈ, ‡ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡ÍÓ-

ÌÓÏÂÌÓ Ì‡ÒÚÛÔ‡˛˘ËÏË ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Í‡ÍËı-ÚÓ Ó·˙ÂÍ-

ÚË‚Ì˚ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÎË ÔËÓ‰Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚÂÈ. ç‡ÔË-

ÏÂ, ÂÒÎË ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ ÔÂ‚˚ÒËÎ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÛ˛ ÒÍÓÓÒÚ¸, ÌÂ ÒÔ‡-

‚ËÎÒfl Ò ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ Ë ‚ÂÁ‡ÎÒfl ‚ Ï‡˜ÚÛ ÓÒ‚Â˘ÂÌËfl, ÓÌ ÌÂÒÂÚ ËÁ-

‰ÂÊÍË Í‡Í Ì‡ ÔÓ˜ËÌÍÛ Ò‚ÓÂÈ Ï‡¯ËÌ˚ (1), Ú‡Í Ë ‚ ÙÓÏÂ ¯Ú‡Ù‡

Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ (2), ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌË˛ Û˘Â-

·‡ „ÓÓ‰ÒÍÓÏÛ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Û (3). èË ˝ÚÓÏ Ò‡ÌÍˆËË ÔÓÓÊ‰‡˛Ú ÚÓÎ¸-

ÍÓ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ˚ (2) Ë (3) Ó·˘Â„Ó Ó·˙ÂÏ‡ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl, ÔÓ-

ÒÍÓÎ¸ÍÛ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ (1) “‚ÏÂÌÂÌ” Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛ Á‡ÍÓÌ‡ÏË ÔËÓ‰˚.

ë‡ÌÍˆËË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛ ˜¸Ëı-ÚÓ Ô‡‚ (Ë ÒÓÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ô‡‚ËÎ) ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Í‡Í ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ËÌ‰Ë-

‚Ë‰Ó‚, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËıÒfl Ì‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËË ÙÛÌÍˆËË ÍÓÌÚÓÎfl Á‡

ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚, Ú‡Í Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Î˛·Ó„Ó ËÁ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ‡Á‰ÂÎfl-

˛˘Ëı ÌÓÏÛ, ÍÓÚÓ‡fl ÔÓÓÊ‰‡ÂÚ ˝ÚË Ô‡‚‡. Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â

ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËË ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ Ë Ô‡‚, ‚Ó

‚ÚÓÓÏ – ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı3
. ëÛ·˙ÂÍÚ˚, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡

ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ Ë Ô‡‚ËÎ, Ì‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ëı „‡‡ÌÚ‡ÏË. Ç ÙÛÌÍ-

ˆËË „‡‡ÌÚ‡ ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ Í‡Í ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ËÌ‰Ë‚Ë‰˚, Ú‡Í Ë

„ÛÔÔ˚ Î˛‰ÂÈ, Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
4
.

è‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÔËÌflÚÓ ÔÓ‰‡Á‰ÂÎflÚ¸ Ì‡ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸-

Ì˚Â Ë ÌÂËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â. àÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ì‡Á˚‚‡˛Ú Ú‡ÍËÂ

Ô‡‚‡, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÎË¯¸ Ó‰ÌËÏ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-

Ì˚Ï ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ (ËÌ‰Ë‚Ë‰ÓÏ, „ÛÔÔÓÈ Î˛‰ÂÈ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ), ‚ ÚÓ

‚ÂÏfl Í‡Í ‰Û„ËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ËÒÍÎ˛˜ÂÌ˚ ËÁ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-

˛˘ËÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ Ò Ó·˙ÂÍÚÓÏ Ô‡‚ ÔÓ‰ Û„ÓÁÓÈ Ò‡ÌÍˆËÈ. çÂËÒ-
ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‚‡ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, ÍÓÚÓ˚È

ÌÂ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË Ò‡Ï ËÎË Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó “‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó”

„‡‡ÌÚ‡ ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ ‰Û„Ëı ËÁ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ·Î‡„Û, Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ Û ÌÂ„Ó

ÂÒÚ¸ ÌÂÍÓÚÓ˚Â Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. èË˜ËÌÓÈ ÌÂËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸-
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3 ê‡Á‰ÂÎÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ (Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ô‡‚) Ì‡ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â fl‚-
ÎflÂÚÒfl ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÏÂÂ ÛÒÎÓ‚Ì˚Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ Ó‰ÌÓ Ë ÚÓ ÊÂ Ô‡-
‚Ó ÏÓÊÂÚ ËÏÂÚ¸ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË
Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ “ÒÚÂÔÂÌÂÈ Á‡˘ËÚ˚” – Í‡Í ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı, Ú‡Í Ë ÌÂ-
ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı „‡‡ÌÚÓ‚. 

4 ëÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, ‚ ‰‚Ûı ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÒÎÛ˜‡flı „‡‡ÌÚ‡ÏË Ú‡ÍÊÂ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ÓÚ‰ÂÎ¸-
Ì˚Â ËÌ‰Ë‚Ë‰˚, ÍÓÚÓ˚Â fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ˜ÎÂÌ‡ÏË „ÛÔÔ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËÈ, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËıÒfl Ì‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÙÛÌÍˆËË.



ÌÓÒÚË ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚˚-
ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl, ÔÂ‚˚¯‡˛˘ËÂ ·˛‰ÊÂÚÌÓÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍ‡. ÇÂ‰¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Î˛·Ó„Ó „‡‡ÌÚ‡, ÔÂÒÂÍ‡˛˘Â„Ó

ÔÓÔ˚ÚÍË ÌÂÒ‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓÏ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ó·˙-

ÂÍÚÛ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (Ë Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Â„Ó ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ËÒ-

ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ô‡‚‡), ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ÒÓÔflÊÂÌ‡ Ò

ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË (Á‡Ú‡Ú‡ÏË ÛÒËÎËÈ, ‚ÂÏÂÌË Ë ‰Û„Ëı ÂÒÛÒÓ‚) Ì‡

Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl, ÔËÏÂÌÂÌËÂ Í ÌÂÏÛ

Ò‡ÌÍˆËÈ
5
. à ÂÒÎË Ó·˘ËÈ Ó·˙ÂÏ ÂÒÛÒÓ‚, ‰ÓÒÚÛÔÌ˚È ÒÛ·˙ÂÍÚÛ

Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Ó„‡ÌË˜ÂÌ, Ëı ÏÓÊÂÚ ÔÓÒÚÓ ÌÂ ı‚‡ÚËÚ¸ ‰Îfl

ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ‰Ó·ËÚ¸Òfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡
6
.

ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËË ÌÂÍÓÚÓÓÈ

¯Í‡Î˚ ÛÓ‚ÌÂÈ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÍÓÚÓ˚Â

ÏÓ„ÛÚ ‚‡¸ËÓ‚‡Ú¸ ÓÚ ÔÓÎÌÓÈ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‰Ó ÔÓÎÌÓÈ ÌÂËÒ-

ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

ç‡ÎË˜ËÂ Ú‡ÍÓÈ ¯Í‡Î˚ ‰Îfl ÓˆÂÌÍË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ËÒ-

ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚‡ÊÌÓ ÔÓ ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ, ˜ÚÓ

ÓÚ ÌÂ„Ó ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒËÚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ˆÂÌÌÓÒÚ¸
˝ÚËı Ô‡‚. èË ˝ÚÓÏ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â Ô‡‚‡ (Ì‡ ·Î‡„‡, ÍÓÌÍÛ-
ÂÌÚÌ˚Â ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË7

) ËÏÂ˛Ú ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ˆÂÌÌÓÒÚ¸, ˜ÂÏ ÌÂ-
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5 í‡ÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ, Í‡Í ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚ¸ Ú‡ÌÒ‡Í-
ˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ.

6 éÚ ÓÔËÒ‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÎË˜‡Ú¸ ÂÊËÏ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÚÓÏÛ
ËÎË ËÌÓÏÛ ÂÒÛÒÛ, ÍÓÚÓ˚È ‚ÌÂ¯ÌÂ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÒÓ‚Ô‡‰‡ÂÚ Ò ÌÂËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË
Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. í‡ÍÓÈ ÂÊËÏ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ ËÁ-
‰ÂÊÍË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂ‚˚¯‡˛Ú ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ Ú‡ÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌËfl, ˜ÚÓ, Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ÌÂ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ‡ÁÏÂ‡ÏË ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ. ç‡ÔËÏÂ,
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ·Û‰Û˜Ë ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓÏ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ÎÂÒÌÓ„Ó Ï‡ÒÒË‚‡, ÏÓÊÂÚ ÒÓÁÌ‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ ÂÊËÏ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Â„Ó fl„Ó‰Ì˚Ï ËÎË „Ë·Ì˚Ï ÂÒÛ-
Ò‡Ï (ÌÓ ÌÂ Í ÂÒÛÒ‡Ï ‰Â‚ÂÒËÌ˚), ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ ‚
ÎÂÒ „Ë·ÌËÍ‡Ï Ë fl„Ó‰ÌËÍ‡Ï ·Û‰ÛÚ ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ‚˚„Ó‰‡ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÓÚ Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË Ò·Ó‡ fl„Ó‰ Ë „Ë·Ó‚ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ËÎË ˜‡ÒÚÌÓÈ
ÔÓ‰fl‰ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. 

7 ç‡ÔÓÏÌËÏ, ˜ÚÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË (ÔÓÚÂ·ÎÂÌËË) Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl
Ú‡ÍÓÂ ·Î‡„Ó, ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó Ó‰ÌËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ ‰ÂÎ‡ÂÚ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï Ó‰-
ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Â„Ó ‰Û„ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ. èËÏÂÓÏ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ Î˛-
·ÓÈ ÔÂ‰ÏÂÚ Ó‰ÂÊ‰˚. çÂÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ‚ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËË ·Î‡„‡ – ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÚÂ,
ÍÓÚÓ˚Â Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ë ·ÂÁ ÒÌËÊÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚‡ (ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË) ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡Ú¸Òfl ÏÌÓ„ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË; ÔËÏÂ – ‡‰ËÓ- ËÎË ÚÂÎÂÒË„Ì‡Î. èÓÏÂÊÛÚÓ˜ÌÓÂ
ÏÂÒÚÓ ÏÂÊ‰Û ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË Ë ÌÂÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ·Î‡„‡ÏË Á‡ÌË-
Ï‡˛Ú Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚Â ÔÂÂ„ÛÊ‡ÂÏ˚Â (ËÎË Ì‡Ò˚˘‡ÂÏ˚Â) ·Î‡„‡. ÅÂÁ ÔÓÚÂË ÔÓÎÂÁ-
ÌÓÒÚË Ëı ÏÓÊÂÚ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ËÌ‰Ë‚Ë-
‰Ó‚, ÔË ÔÂ‚˚¯ÂÌËË ÍÓÚÓÓ„Ó Ì‡ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÂÂ„ÛÁÍ‡; ÔËÏÂ – ‡‚ÚÓ‰ÓÓ„‡, Ì‡
ÍÓÚÓÓÈ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÏÂ‰ÎflÂÚÒfl ‰‚ËÊÂÌËÂ ËÎË ‰‡ÊÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÔÓ·Í‡, ÂÒÎË
˜ËÒÎÓ Â‰Û˘Ëı ÔÓ ÌÂÈ Ï‡¯ËÌ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ÂÂ ÔÓÔÛÒÍÌÛ˛ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸.



ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â. é·˙flÒÌÂÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ó˜ÂÌ¸ ÔÓÒÚÓ:

Ó·˙ÂÍÚ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ “‚ÒÂ„‰‡ ÔÓ‰ ÛÍÓÈ”, Ú.Â. ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂÏ ÔÓ Â„Ó ÊÂÎ‡ÌË˛, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í

Ó·˙ÂÍÚ ÌÂËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ‚ ÌÛÊÌ˚È ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÛ ÏÓÏÂÌÚ

ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl “Á‡ÌflÚ˚Ï” ‰Û„ËÏ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ‚ ÔÂ‚ÓÏ

ÒÎÛ˜‡Â Ó·˙ÂÍÚ fl‚ÎflÂÚÒfl ·Î‡„ÓÏ, ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Ï Ò ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ 1, ‡ ‚Ó

‚ÚÓÓÏ – Ò ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛, ÏÂÌ¸¯ÂÈ ˜ÂÏ Â‰ËÌËˆ‡. àÏÂÌÌÓ ˝ÚË ‚Â-

ÓflÚÌÓÒÚË Ë ÛÏÌÓÊ‡˛ÚÒfl Ì‡ “ÌÓÏËÌ‡Î¸ÌÛ˛” ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ·Î‡„‡,

Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡fl ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍÛ˛ Â‡Î¸ÌÛ˛ ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡

·Î‡„ Ò ÌÂËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÌËı.

ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, Ó·˙ÂÍÚ‡, ı‡‡ÍÚÂ‡

Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ÒÚÂÔÂÌË Ëı ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ˝ÚËı Ô‡‚ ÓÚ ÌÂÒ‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ (Ú.Â. ÒÓ-

‚ÓÍÛÔÌÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ËÏÂÌÛÂÏ‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËÂÈ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË) fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛, ÔÓ‚˚¯‡˛˘ÂÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛

ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ·Î‡„ Í‡Í Ó·˙ÂÍÚÓ‚ ˝ÚËı Ô‡‚. é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ˝Ú‡ ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ Ì‡ÒËÎËfl ËÎË
ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í‡Í “ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÈ ËÌÒÚ‡ÌˆËË” ‚ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÓÚ ÔÓ-

Ô˚ÚÓÍ Ëı Ì‡Û¯ÂÌËfl. éÚÏÂ˜ÂÌÌ˚Â ÏÓÏÂÌÚ˚ Ë ÓÁÌ‡˜‡˛Ú, ˜ÚÓ

Ì‡ÒËÎËÂ (ËÎË Â„Ó Û„ÓÁ‡) Í‡Í ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÒÔÂˆË-

ÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ·˚Ú¸ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Ï,

ÒÓÁ‰‡˛˘ËÏ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ (ËÎË, ÔÓ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÏÂÂ, ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ÒÓ-

Á‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË).

èÓˆÂÒÒÓÏ, Ó·‡ÚÌ˚Ï Í ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, fl‚ÎflÂÚÒfl ‡ÁÏ˚‚‡ÌËÂ
Ô‡‚, Ú.Â. ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÛÏÂÌ¸¯‡˛˘ËÂ (ËÎË ÒÌËÊ‡˛˘ËÂ) ÚÓÚ ÛÓ‚ÂÌ¸

ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ô‡‚‡, ÍÓÚÓ˚È ·˚Î ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ ‚ ıÓ‰Â Â„Ó

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË. éÚ ‡ÁÏ˚‚‡ÌËfl, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓ„Ó Ó·˚˜ÌÓ ÚÂÏ ÊÂ

„‡‡ÌÚÓÏ, ÍÓÚÓ˚È ÔÓ‚Ó‰ËÎ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ Ô‡‚‡, ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚ-

ÎË˜‡Ú¸ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚‡, fl‚Îfl˛˘ÂÂÒfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ (Ó·˚˜ÌÓ ÌÂÁ‡-

ÍÓÌÌ˚ı) ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰Û„Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

ä‡Í ÓÚÏÂ˜‡ÎÓÒ¸ ‚˚¯Â, ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (‚

¯ËÓÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ÂÏ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔË‚Â‰ÂÌÌÓÈ

ÔÓÁËˆËÂÈ ù. îÛÛ·ÓÚÌ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂı Ï˚Ò-

ÎËÏ˚ı Ô‡‚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÌË ÏÓ„ÛÚ Ú‡ÍÚÓ‚‡Ú¸Òfl Í‡Í “Ô‡‚‡ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË” Ì‡ ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl) ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl

‡ÁÎË˜Ì˚ÏË „‡‡ÌÚ‡ÏË Ë ÔËÚÓÏ Ò ÌÂÓ‰ËÌ‡ÍÓ‚˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË Ë

ÌÂÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÏ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. éÚÒ˛‰‡

ÒÎÂ‰ÛÂÚ, ˜ÚÓ ‚ÓÔÓÒ Ó ÚÓÏ, Í‡ÍÓÈ ËÁ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı

„‡‡ÌÚÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ‰Îfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

‡ÁÎË˜Ì˚ı Ô‡‚, – ˝ÚÓ ‚ÔÓÎÌÂ “˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ” ‚ÓÔÓÒ, ÍÓÚÓ-
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˚È ÏÓÊÂÚ Â¯‡Ú¸Òfl ËÒıÓ‰fl ËÁ ÚÂı ÊÂ ÔËÌˆËÔÓ‚ Ë ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚,

ÍÓÚÓ˚Â ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‚ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌ˚ı Á‡‰‡˜‡ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó

‚˚·Ó‡.

ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔÓˆÂÒÒ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

Ô‡‚ ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚ¸ Í‡Í ÔÓˆÂÒÒ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˚ÌÍ‡
Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„. ëÚÓÓÌ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ì‡ ÌÂÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ÏÌÓÊÂ-

ÒÚ‚ÓÏ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ (ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚), ÔÂ‰Î‡„‡˛˘Ëı

ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ Ó‰ÌÓÓ‰Ì˚Â, ÌÓ ‡ÁÎË˜‡˛˘ËÂÒfl ÔÓ ˆÂÌÂ Ë Í‡˜Â-

ÒÚ‚Û ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ‡ ÒÚÓÓÌ‡ ÒÔÓÒ‡ – ÏÌÓÊÂÒÚ‚ÓÏ ËÌ-

‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÌÛÊ‰‡˛˘ËıÒfl ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ÒÔÂˆËÙË-

Í‡ˆËË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı Ô‡‚. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚˚·Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ „‡-

‡ÌÚ‡ Â„Ó Ô‡‚ – ˝ÚÓ ‚˚·Ó ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÚÓ‚‡‡ ÔÓ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ ˆÂ-

Ì˚ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÛÒÎÛ„.

1.2. Ðûíîê óñëóã ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

ÑÎfl ·ÓÎÂÂ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓÈ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ì‡Á‚‡ÌÌÓ„Ó ‚˚¯Â ˚ÌÍ‡

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔËÒ‡Ú¸:

● ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÚËÔÓ‚ ÚÓ„ÛÂÏ˚ı Ì‡ ÌÂÏ ÛÒÎÛ„;

● Ô‡‡ÏÂÚ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ Ëı Í‡˜ÂÒÚ‚Ó;

● ÚËÔ˚ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„;

● ı‡‡ÍÚÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë;

● ÚËÔ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÒÔÓÒ‡.

ç‡ ˝ÚÓÈ ÓÒÌÓ‚Â ÏÓÊÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÈ ÚËÔ ËÁÛ˜‡-

ÂÏÓ„Ó ˚ÌÍ‡ Ë ı‡‡ÍÚÂ Ë‰Û˘Ëı Ì‡ ÌÂÏ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚,
˜ÚÓ ÒÓÒÚ‡‚ËÚ ÓÒÌÓ‚Û ‰Îfl ‚˚‰‚ËÊÂÌËfl „ËÔÓÚÂÁ Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ˝Ï-

ÔËË˜ÂÒÍËı ÒÂ‰ÒÚ‚ Ë ÏÂÚÓ‰Ó‚ Ëı ÔÓ‚ÂÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÙÓÏÛÎËÓ-

‚‡ÌËfl ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ ÔÓ ÒÔÓÒÓ·‡Ï ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÌÂ„Ó, Ì‡Ô‡‚-

ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Â„Ó ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ë ÓÒÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl.

1.2.1. Òèïû óñëóã ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

é·˘ÂÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÌflÚËfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ (ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÒÚË) ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÚËÔ˚ ÛÒÎÛ„ (‰ÂÈÒÚ‚ËÈ,

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı Ó‰ÌËÏË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë-

‰Ó‚), ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÒÔÂˆËÙË-

ˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚:
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‡) ÔÂ‚Ë˜ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚ Ò ‰‚ÛÏfl ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚflÏË:

● ÙÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔËÓ·ÂÚÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡;

● ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡;

·) ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡;

‚) Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚‡ ÓÚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ë ‡ÁÏ˚‚‡ÌËfl.

èÂ‚Ë˜ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó Ô‡‚‡ ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍ-

Ú‡ ÔÓ ÒÛÚË Ò‚ÓÂÈ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÔËÁÌ‡ÌËÂ ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË („ÛÔÔÓÈ,

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ) ÚÓ„Ó Ù‡ÍÚ‡, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ˚È ËÌ‰Ë‚Ë‰

(ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl) ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (Ò

ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ ËÎË ‚Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË ËÎË „ÛÔ-

Ô‡ÏË Î˛‰ÂÈ). íÂÏ Ò‡Ï˚Ï, ÔÂ‚Ë˜ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡ ‰ÓÎÊÌÓ

ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸, ÍÚÓ, ÔË Í‡ÍËı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı Ë ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÏÓÊÂÚ

·ÂÒÔÂÔflÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ÏË Ó·˙ÂÍÚ‡ÏË ËÎË ‚ Ò‚ÓËı

‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı Ò ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË ËÎË Ëı „ÛÔÔ‡ÏË.

í‡ÍÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ·Û‰ÂÚ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ Ò‚Ó˛ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛

ÙÛÌÍˆË˛ (ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ËÁ‰ÂÊÍË, ÔÓ‚˚¯‡Ú¸ ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ·Î‡„ Ë

Ú.Ô.) ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÛÔÓÏflÌÛÚ˚Â “‰Û„ËÂ Î˛‰Ë” ·Û‰ÛÚ

ÁÌ‡Ú¸ Ó Ù‡ÍÚÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ä ÔÂ‚Ë˜ÌÓ„Ó ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌËfl Ô‡‚‡. ÇÂ‰¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË Ú‡ÍÓÏ ÛÒÎÓ‚ËË ÓÌË ÒÏÓ„ÛÚ:

(‡) ÒÍÓÓ‰ËÌËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ·Û‰Û˘ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ÓÊË‰‡ÂÏ˚ÏË

(‡ÁÂ¯ÂÌÌ˚ÏË) ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË Ä;

(·) ÌÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÓ‚Â¯‡Ú¸ Ä ‡ÁÂ¯ÂÌÌ˚Â ÂÏÛ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl,

ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡ Ä ÔÓ‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ

Ò‡ÌÍˆË˛ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡.

áÌ‡ÌËÂ Ó Ù‡ÍÚÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ô‡‚‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‰Ó‚Â‰ÂÌÓ ‰Ó

Ò‚Â‰ÂÌËfl ‰Û„Ëı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ë ÔÓÎÛ˜ÂÌÓ ËÏË ‡ÁÌ˚ÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÂÒÎË Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Ï‡ÎÓÈ „ÛÔÔÂ (Ì‡ÔËÏÂ, ÒÓÒÂ‰-

ÒÍÓÏ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Â), ˜ÎÂÌÓÏ ÍÓÚÓÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ë ÒÛ·˙ÂÍÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡, Ú‡ÍÓÂ ÁÌ‡ÌËÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl ÂÂ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‡ÍÚ‡ (‰ÂÈ-

ÒÚ‚Ëfl) Ë ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ ÏÂÊ‰Û ÌËÏË. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ-

˜‡Â ÒÎÂ‰ÛÂÚ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÏ ı‡‡ÍÚÂÂ Í‡Í ÛÒÎÛ„Ë, ÓÍ‡-

Á˚‚‡ÂÏÓÈ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂÏË ˜ÎÂÌ‡ÏË „ÛÔÔ˚ ËÎË ÂÂ ÎË‰ÂÓÏ, Ú‡Í

Ë ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ‚ ˆÂÎÓÏ.

í‡ÍÓÈ ÒÔÓÒÓ· ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÁÌ‡ÌËfl Ó ÔËÓ·ÂÚÂÌÌÓÏ Ô‡‚Â fl‚Îfl-

ÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜Ì˚Ï, ÓÌ ÌÂ ÒÓÔflÊÂÌ Ò Í‡ÍËÏË-ÎË·Ó Â-

ÒÛÒÓÂÏÍËÏË, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË, Ó‰Ì‡ÍÓ ˝Ù-

ÙÂÍÚË‚ÂÌ ËÏÂÌÌÓ ‚ Ï‡Î˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ı, ÒÓÒÚÓfl˘Ëı ËÁ ËÌ‰Ë‚Ë-

‰Ó‚, ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË Ó·˘‡˛˘ËıÒfl ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ.

ê‡Ò¯ËÂÌËÂ ÒÓÒÚ‡‚‡ Ú‡ÍÓÈ „ÛÔÔ˚ Á‡ Ò˜ÂÚ “ÔÓÒÚÓÓÌÌËı” ÔÓÚÂ-
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·ÛÂÚ ÛÊÂ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı Û˜‡ÒÚ-

ÌËÍÓ‚ Ó ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl ÒËÒÚÂÏÂ Ô‡‚, ÎË·Ó ÊÂ Ú‡ÍÓÂ ÁÌ‡ÌËÂ ÌÓ-

‚Ë˜ÍË ‰ÓÎÊÌ˚ ·Û‰ÛÚ ÔËÓ·ÂÚ‡Ú¸ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ ıÓ‰Â ÔÂÒÓ-

Ì‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·Û˜ÂÌËfl ÏÂÚÓ‰ÓÏ ÔÓ· Ë Ó¯Ë·ÓÍ. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚ ·ÓÎ¸¯Ëı

„ÛÔÔ‡ı (ÍÛÔÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÍÛÔÌ˚ı ÔÓÒÂÎÂ-

ÌËflı, Â„ËÓÌ‡ı, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı) ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡

ËÏÂÂÚ ‚ÂÒ¸Ï‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ, ÒÓı‡ÌflflÒ¸ Ù‡ÍÚË-

˜ÂÒÍË ÎË¯¸ ‚ Ï‡Î˚ı Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ÔÛÌÍÚ‡ı, ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı ˝ÚÌË-

˜ÂÒÍËı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ı Ë Ú.Ô.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ‰Îfl ·ÓÎ¸¯Ëı „ÛÔÔ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁÏÓÊÂÌ ÒÔÓÒÓ·

ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Î˛·Ó„Ó ËÁ ˜ÎÂÌÓ‚ Ú‡ÍÓÈ

„ÛÔÔ˚ Ó· ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÏÓ„Ó Ô‡‚‡ Í‡Ê‰˚Ï ËÁ ÒÛ·˙-

ÂÍÚÓ‚ Ú‡ÍÓ„Ó ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓ‰Ó·Ì˚È ÒÔÓÒÓ· ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ

‚ÂÒ¸Ï‡ ‰ÓÓ„, ÌÓ Ë ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÂÌ – ‚ ÒËÎÛ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Î˛‰ÂÈ Í Á‡ÔÓÏËÌ‡ÌË˛.

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‰Îfl ·ÓÎ¸¯Ëı „ÛÔÔ ÓÍ‡Á˚-

‚‡ÂÚÒfl Ú‡ÍÓÈ ÒÔÓÒÓ· ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó ÒÔÂˆËÙËˆËÛÂÏ˚ı Ô‡-

‚‡ı, ÍÓÚÓ˚È Ò‚flÁ‡Ì Ò ÒÓÁ‰‡ÌËÂÏ Ë ÔÂÂ‰‡˜ÂÈ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ ÓÔÂ‰Â-

ÎÂÌÌÓ„Ó ÁÌ‡Í‡ (ÒËÏ‚ÓÎ‡ ËÎË ÚËÚÛÎ‡), Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ó ÒÓ-

‚Â¯ÂÌÌÓÏ ‰Îfl ÌÂ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚ËË ÔÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï „‡-

‡ÌÚÓÏ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó Ô‡‚‡.

îÓÏ‡ Ú‡ÍÓ„Ó ÁÌ‡Í‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‡ÏÓÈ ‡ÁÌÓÈ, ÓÌ‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl-

ÂÚÒfl ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Û‰Ó·ÒÚ‚ÓÏ ÂÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl, Ú.Â. ÌËÁÍË-

ÏË Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ËÌÙÓÏËÛ˛-

˘ÂÈ ÙÛÌÍˆËË. àÁ ËÒÚÓËË ËÁ‚ÂÒÚÌ˚ Ò‡Ï˚Â ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Â ‚Ë-

‰˚ ÁÌ‡ÍÓ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ÊÂ ‚ÂÏfl ÚËÔË˜Ì˚ÏË

ÙÓÏ‡ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ·ÛÏ‡ÊÌ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ – Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚‡,

ÒÔ‡‚ÍË Ë Ú.Ô., ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÚÂÍÒÚ, ËÌÙÓÏËÛ˛-

˘ËÈ Ó ÚÓÏ, ÍÓÏÛ Ë Í‡ÍÓÂ Ô‡‚Ó ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ÔË Í‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ë-

flı ÓÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÏÓ, ÍÓ„‰‡ Ë Í‡ÍËÏ „‡‡ÌÚÓÏ ÓÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÓ; ‚

ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ì‡˜ËÌ‡˛Ú ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ ˝ÎÂÍÚÓÌ-
Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚.

äÓÏÂ ÚÂÍÒÚ‡, ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó ÔÂÂ‰‡ÂÚ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÔÓ-

ˆÂÒÒÂ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ı ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ô‡‚‡ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‰ÓÍÛÏÂÌÚ Ó·˚˜ÌÓ ÒÓ‰ÂÊËÚ Ú‡ÍÊÂ ÁÌ‡ÍË, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛-

˘ËÂ ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÚ¸ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÒÓÏÌÂÌËfl ËÎË ÍÓÌ-

ÙÎËÍÚ‡ Â„Ó ÔÓ‰ÎËÌÌÓÒÚ¸.
èÓ‰ ÔÓ‰ÎËÌÌÓÒÚ¸˛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, fl‚Îfl˛˘Â„ÓÒfl ÁÌ‡ÍÓÏ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂ-

ÌËfl Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ‚˚ÔÛÒÍ (ËÁ„ÓÚÓ‚ÎÂÌËÂ) Â„Ó

ËÏÂÌÌÓ ÚÂÏ „‡‡ÌÚÓÏ, ÍÓÚÓ˚È ‚ ÌÂÏ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ, Ë ÓÚ‡ÊÂÌËÂ ‚
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‰ÓÍÛÏÂÌÚÂ ËÏÂÌÌÓ ÚÂı Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÍÓÚÓ˚Â

‰‡ÌÌ˚È „‡‡ÌÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ.

ç‡ÎË˜ËÂ Û ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Â„Ó Ô‡‚Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË,

Ò‚ÓÈÒÚ‚‡ ÔÓ‰ÎËÌÌÓÒÚË Ë ÂÍ‚ËÁËÚÓ‚ (“ÒÚÂÔÂÌÂÈ Á‡˘ËÚ˚”), ÔÓÁ‚Ó-

Îfl˛˘Ëı ˝ÚÓ Ò‚ÓÈÒÚ‚Ó ÔÓ‚ÂËÚ¸, ‚‡ÊÌÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ, Í‡Í Ë Î˛-

·ÓÈ ‰Û„ÓÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ, ÚËÚÛÎ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰‰ÂÎ‡Ì,

Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡Ì. ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔË˜ËÌÓÈ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl

ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ Á‰ÂÒ¸, Í‡Í Ë ‚ ‰Û„Ëı ÒÎÛ˜‡flı, fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÔÓÏËÌ‡‚¯ËÈ-

Òfl Ù‡ÍÚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˆÂÌÌÓÒÚË ·Î‡„‡ ÒÓ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË

Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÚÂÏ ÊÂ ·Î‡„ÓÏ, Ô‡‚‡

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ÌÂ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ì˚. íÂÏ Ò‡Ï˚Ï (Ò

ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍË ‚Â‰Û˘Ëı ÒÂ·fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı

‡„ÂÌÚÓ‚) Î˛·˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ Ù‡Î¸ÒËÙËÍ‡ˆË˛, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘ËÂÒfl

ÏÂÌ¸¯ËÏË, ˜ÂÏ ‡ÁÌËˆ‡ ‚ ˆÂÌÌÓÒÚË ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ë ÌÂ-

ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÌÂÍÓÚÓÓÂ ·Î‡„Ó, fl‚-

Îfl˛ÚÒfl ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚ÏË.

èËÓ·ÂÚÂÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÚËÚÛÎ‡ Ô‡‚‡,

ÍÓÚÓ˚È ÓÌ ÒÓ·Ë‡ÂÚÒfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Í‡Í ‡ÍÚË‚, ËÒÚÓ˜ÌËÍ ‰ÓıÓ-

‰‡, ·ÂÁÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÚÓÏÛ, Í‡ÍÓÈ ËÏÂÌÌÓ ı‡‡ÍÚÂ ËÏÂÂÚ Â„Ó

Ù‡Î¸ÒËÙËÍ‡ˆËfl (ÒÏ. ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ Ô. 1.2.3), Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ˝ÍÓÌÓ-

ÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚ¸ ÒË„Ì‡ÎËÁ‡-
ˆËË8

– ‰ÓÓ„ÓÒÚÓfl˘ÂÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,

Ì‡ˆÂÎÂÌÌÓÈ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Û ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡ÚÌÂÓ‚ ÁÌ‡-

ÌËÈ Ó ÚÂı Í‡˜ÂÒÚ‚‡ı ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ Ë Â„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚-

Îfl˛ÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍÚÛ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË, ‚Â‰Û˘ËÏË Í ÓÒÚÛ Â„Ó ·Î‡-

„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl. ëË„Ì‡Î Í‡Í “Ó‚Â˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ” ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒ-

ÚË – Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó· ÓÍÓÌ˜‡ÌËË ÍÛÒÓ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Í‚‡ÎËÙËÍ‡-

ˆËË, ÂÍÎ‡Ï‡, ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡˛˘‡fl ÔÓÎÂÁÌ˚Â ‰Îfl ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl Ò‚ÓÈÒÚ-

‚‡ ÚÓ‚‡‡, ÌÓ ÛÏ‡Î˜Ë‚‡˛˘‡fl Ó ‰Û„Ëı Â„Ó Ò‚ÓÈÒÚ‚‡ı, ÔÓ‰ÎÓÊÌ˚È

‰ÓÍÛÏÂÌÚ Ó ‚Î‡‰ÂÌËË ÁÂÏÂÎ¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛ Ë Ú.Ô. – ÏÓÊÂÚ

ÌÂÒÚË Í‡Í ËÒÚËÌÌÛ˛, Ú‡Í Ë ÎÓÊÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÒÛ·˙ÂÍÚÂ ËÎË

Â„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Â. Ç Ì‡¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ ÁÌ‡Í ËÎË ÚËÚÛÎ Ô‡-

‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌË˜Ì˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÔÓˆÂÒÒ‡ Â„Ó ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ‚

ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ÒË„Ì‡Î Ó Ì‡ÎË˜ËË Ô‡‚‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡Ì ‚ÌÂ Ë ÌÂ-
Á‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË.

èÂ‚Ë˜ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Í‡Í ÓÚÏÂ˜‡ÎÓÒ¸

‚˚¯Â, ÏÓÊÂÚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ¸ ‚ ‰‚Ûı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı: ÙÓÏ‡ÎË-
Á‡ˆËfl Ô‡‚‡, ÍÓÚÓ˚Ï ÒÛ·˙ÂÍÚ ÛÊÂ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ó·Î‡‰‡ÂÚ, Ë ÔÂ‰Ó-
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ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ, Û ÍÓÚÓÓ„Ó Â„Ó ÔÓÍ‡ Â˘Â ÌÂÚ.

èËÏÂÓÏ ÛÒÎÛ„Ë ÔÂ‚Ó„Ó ÚËÔ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÒÛ‰ÓÏ

Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚È Û˜‡ÒÚÓÍ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Ù‡ÍÚ‡

‰ÓÎ„Ó‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÔÓÊË‚‡ÌËfl Ë ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl

‰‡ÌÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚÍ‡. èËÏÂÓÏ ÛÒÎÛ„Ë ‚ÚÓÓ„Ó ÚËÔ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌËÌÛ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÎËˆÂÌÁËË Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂ-

ÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

èÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÓÒÓ·Û˛ ÛÒÎÛ„Û „‡-

‡ÌÚ‡, ÒÔÓÒ Ì‡ ÍÓÚÓÛ˛ ÔÓÓÊ‰‡ÂÚÒfl, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÛÔÓÏflÌÛÚÓÈ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ Ù‡Î¸ÒËÙËÍ‡ˆËË ÚËÚÛÎ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (Ò ÔÓ-

ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂÏ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛

Â„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl; ‚‡Ë‡ÌÚ˚ Ú‡ÍËı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÒÏÓÚÂ-

Ì˚ ‰‡ÎÂÂ, ÔË Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËË ÛÒÎÛ„ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-

ÒÚË). ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÓ‰ÎËÌÌ˚È ÁÌ‡Í Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ ÛÚ‡˜ÂÌ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡ (ÔÓÚÂflÌ, ÔÓıË˘ÂÌ, ‡Á-

Û¯ÂÌ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÒÚËıËÈÌÓ„Ó ·Â‰ÒÚ‚Ëfl ËÎË ÔÓ ÌÂÓÒÚÓÓÊÌÓ-

ÒÚË Ë Ú.Ô.).

ÇÓ ‚ÒÂı Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒËÚÛ‡ˆËflı ÛÒÎÛ„‡ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚‡

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÌÂÓÚ˙ÂÏÎÂÏ˚Ï ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓÏ ÔÓˆÂÒ-

Ò‡ Â„Ó ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË.

á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË – Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ “ÙËÌ‡Î¸Ì˚È ‡Í-

ÍÓ‰” ÔÓˆÂÒÒ‡ Â„Ó ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, “Á‚Û˜‡˘ËÈ” ‚ÒflÍËÈ ‡Á, ÍÓ„-

‰‡ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÍÓÌÙÎËÍÚ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡.

åÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÚËÔ˚ Ú‡ÍËı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚:

1. ç‡Û¯ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (ÔÛÚÂÏ

ÔÓÚË‚ÓÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡);

2. ç‡ÎË˜ËÂ ‰‚Ûı Ë ·ÓÎÂÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó Ô‡‚‡ Ì‡ Ó‰ËÌ

Ó·˙ÂÍÚ, ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚È ‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË, ÍÓ„‰‡:

2.1. ÇÒÂ ÚËÚÛÎ˚ ÔÓ‰ÎËÌÌ˚ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚˚‰‡Ì˚ ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË „‡-

‡ÌÚ‡ÏË, Ó‰ËÌ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ Ó·Î‡‰‡Î ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ

Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡);

2.2. íÓÎ¸ÍÓ Ó‰ËÌ ÚËÚÛÎ ÔÓ‰ÎËÌÌ˚È (ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‡Î¸ÚÂÌ‡-

ÚË‚Ì˚È ÚËÚÛÎ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‰ÎËÌÌ˚Ï).

Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ËÏÂÂÚ

Ì‡ÒËÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ (Í‡Ê‡, „‡·ÂÊ Ë Ú.Ô.), ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl Á‡-

˘ËÚ˚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Û˜‡ÒÚËÂ fl‰‡ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ –

ÏËÎËˆËË, ÔÓÍÛ‡ÚÛ˚, ÒÛ‰‡. êÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â

‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ì‡Û¯ÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚‡. äÓÏÂ ÚÓ„Ó,

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡˘ËÚ‡, Ú.Â. ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡-

ÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏË (Á‡ÏÍË, Á‡·Ó˚, Óı‡ÌÌ˚Â
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ÒËÒÚÂÏ˚) Ë ˜‡ÒÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË (˜‡ÒÚÌ˚Â

Óı‡ÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË).

ÇÓ ‚ÚÓÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl Á‡˘ËÚ˚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÛ‰Â·ÌÓÂ

‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ‚ ıÓ‰Â ÍÓÚÓÓ„Ó Ë ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÌ˚È

ÒÛ·˙ÂÍÚ Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. á‰ÂÒ¸, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË

ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡ (ÒÏ. ‚˚¯Â).

1.2.2. Ïàðàìåòðû êà÷åñòâà óñëóã ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

ÇÒÂ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‚˚¯Â ÚËÔ˚ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚

ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸Òfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ Ò ÌÂÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÏ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚Ï

Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ. è‡‡ÏÂÚ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ˝ÚÓ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó, ÔÓ‰‡Á‰ÂÎfl-

˛ÚÒfl Ì‡ ‰‚Â „ÛÔÔ˚:

● Ô‡‡ÏÂÚ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡;

● Ô‡‡ÏÂÚ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡.

ä‡˜ÂÒÚ‚Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸,

‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‰‚‡ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ó·ÂÒÔÂ-

˜ÂÌÌÓÈ „‡‡ÌÚÓÏ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÚÂÏ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ, ÍÓÚÓ˚Â

ÔÂ‰˙fl‚ÎflÎ Í ÌÂÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ˝ÚÓ ÛÓ‚ÂÌ¸ Ì‡‰ÂÊÌÓÒ-
ÚË (Á‡˘Ë˘ÂÌÌÓÒÚË) ÚËÚÛÎ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Â„Ó

ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÛ˛ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ (ËÎË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÂÂ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ˚).

Ç‡Ë‡ˆËË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡, ÂÒÎË ÓÚ-

‚ÎÂ˜¸Òfl ÓÚ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı Ó¯Ë·ÓÍ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı „‡‡ÌÚ‡, ÔÓ‚Ó‰fl˘Â-

„Ó ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛, Ò‚flÁ‡Ì˚ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ò ‡ÁÎË˜ËflÏË ‚ ÔÓ-
ÒÚ‡‚˘ËÍ‡ı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„ (ÒÏ. ÌËÊÂ, Ô. 1.2.3). ÑÂÎÓ ‚

ÚÓÏ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡‡ÌÚ˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛,

Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓˆÂ‰Û‡ÏË, ˜ÚÓ

Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÒÓ‚ÏÂÒÚËÏÓÒÚ¸ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ Ò ÚÂÏË ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏË,

ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰˙fl‚ÎÂÌ˚ Í ÌËÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‰Û„Ëı „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚. ÖÒÎË ÔË ˝ÚÓÏ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏ‡fl ÛÒÎÛ„‡ ÌÂ

‚ÔÓÎÌÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓflÂÚ ÌÛÊ‰‡Ï ÂÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl, ÚÓ ˝ÚÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ

Ó·˚˜ÌÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ë ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-

Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ ÔflÏÓ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ Á‡ÔÂ˘‡˛Ú ÒÓ‚Â¯‡Ú¸ ÚÂ

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÚÂ Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË), ÍÓÚÓ˚Â

·˚ÎË ·˚ ÊÂÎ‡ÚÂÎ¸Ì˚ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl.

ç‡ÔËÏÂ, ‰Ó ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ áÂÏÂÎ¸ÌÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ êî

Ë ÔËÌflÚËfl ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ı êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË „‡Ê‰‡ÌËÌ ÌÂ ÏÓ„ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ Ú‡ÍÓÈ ÚËÚÛÎ ÒÓ·ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚È Û˜‡ÒÚÓÍ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡ÁÌ‡˜Â-
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ÌËfl, ÍÓÚÓ˚È ‰‡‚‡Î ·˚ ÂÏÛ Ô‡‚Ó Á‡ÍÎ‡‰˚‚‡Ú¸ ˝ÚÓÚ Û˜‡ÒÚÓÍ ÔË

ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÍÂ‰ËÚ‡. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÓÌ ÔÓÎÛ˜‡Î ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡

ÎË¯¸ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È Ì‡·Ó Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÌÂ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛

Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ófl‚¯ËÈ Â„Ó ÌÛÊ‰˚, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl

‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ ·‡Á˚, ‡ ÌÂ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÍÓÌÍÂÚÌ˚È Ó-

„‡Ì „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ‚˚‰‡‚‡‚¯ËÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‰ÓÍÛ-

ÏÂÌÚ˚, ÌÂ ıÓÚÂÎ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ „‡Ê‰‡ÌËÌÛ ÌÛÊÌ˚È ÚÓÏÛ ÚËÚÛÎ.

ä‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl

‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ Ú‡ÍËÂ Ô‡‡ÏÂÚ˚, Í‡Í (‡) ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÓÊË‰‡ÌËfl (ÒÓ-

‚ÓÍÛÔÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë), (·) ÍÓÏÙÓÚ-

ÌÓÒÚ¸ ÛÒÎÓ‚ËÈ ÓÊË‰‡ÌËfl, (‚) ‰ÂÌÂÊÌ‡fl ˆÂÌ‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë.

ùÚË Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÈ

„ÛÔÔ˚, ÏÓ„ÛÚ ÒËÎ¸ÌÓ ‚‡¸ËÓ‚‡Ú¸ ‚ÌÛÚË Ó‰ÌÓÈ „ÛÔÔ˚ (ÚËÔ‡)

ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ ÛÒÎÛ„, ÔË˜ÂÏ Ô‡‡ÏÂÚ˚ (‡) Ë (·) ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‚

ÒËÎ¸ÌÓÈ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ô‡‡ÏÂÚ‡ (‚). ÇÂ‰¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Î˛·Ó-

„Ó (ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó) „‡‡ÌÚ‡ Ô‡‚ ÒÓÔflÊÂÌ‡ Ò ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË,

ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ËÎË ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ÍÓÏÔÂÌÒËÛ˛ÚÒfl ÔÎ‡ÚÓÈ, ÔÓÎÛ-

˜‡ÂÏÓÈ ËÏ ÓÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ÛÒÎÛ„Ë.

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡‡ÌÚ˚, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı ÙËÌ‡ÌÒËÛ-

ÂÚÒfl ËÁ ·˛‰ÊÂÚ‡, ‚ ˝ÚÓÏ ‡ÒÔÂÍÚÂ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓÏ

ÔÓÎÓÊÂÌËË. ÅÛ‰Û˜Ë ÔÓ ÒÚ‡ÚÛÒÛ Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË Ì‡

ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÒÏÂÚÌÓ„Ó ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë Á‡˜‡-

ÒÚÛ˛ ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ÏË ÎÂ„‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-

˘Ëı ÛÒÎÛ„ (ÒÏ. ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ ÌËÊÂ) – Ò ‰Û„ÓÈ, ÓÌË ÎË¯ÂÌ˚ Í‡ÍËı-

ÎË·Ó ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒ-

ÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl Ú‡ÍÓ„Ó

ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Á‡ ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË ÚÂı ÒÂ‰ÒÚ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ˚ Ëı

ÒÏÂÚ‡ÏË.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‚ Ô‡ÍÚËÍÂ ‡·ÓÚ˚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ êÓÒÒËË ÚËÔË˜Ì˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‚Â‰ÂÌËÂ

ËÌÒÚËÚÛÚ‡ “ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„” ÔÓ ÛÒÍÓÂÌË˛ ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚-ÚËÚÛÎÓ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
9
.

é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˝ÚÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ó· ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ı

ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓÈ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ

– ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â‡Î¸ÌÓ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÓÍ‡Á‡-

ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

é‰Ì‡ÍÓ, ‰Îfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ Ú‡ÍÓÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‰Îfl ˜‡ÒÚË

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÌÂ ÔË‚Ó‰ËÎÓ Í Â„Ó ÒÌËÊÂÌË˛ ‰Îfl ‰Û„ÓÈ ˜‡ÒÚË
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(ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÌÂ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÎÓ ‚ÂÏÂÌË ÓÊË‰‡ÌËfl ‰Îfl ÚÂı, ÍÚÓ ÌÂ

‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÓÔÎ‡ÚËÚ¸ “ÛÒÎÛ„Û ÛÒÍÓÂÌËfl”), ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ë

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Á‡ Ëı Ì‡Û¯ÂÌËÂ.

1.2.3. Òèïû ïîñòàâùèêîâ è òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà óñëóã 
ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

åÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÚËÔ˚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı „‡‡ÌÚÓ‚

ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı Ô‡‚:

1) Ï‡Î‡fl „ÛÔÔ‡;

2) Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl;

3) ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl ÒËÎÓ‚‡fl (ÍËÏËÌ‡Î¸Ì‡fl) Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl;

4) „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó (ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËË).

íÂıÌÓÎÓ„ËË ÊÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„ ‚‡ÊÌÓ

‡Á‰ÂÎËÚ¸ Ì‡:

a) Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚Â ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ô‡‚ËÎ‡ÏË, ÒÎÓÊË‚¯ËÏËÒfl

ËÎË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ÏË ‰Îfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÚËÔ‡ „‡‡ÌÚ‡;

b) ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â – ÍÓ„‰‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÔÓËÁ-

‚Ó‰ËÚÒfl Ò ÓÚÒÚÛÔÎÂÌËflÏË ÓÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ô‡‚ËÎ ÂÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.

ëÓ‚ÏÂ˘ÂÌËÂ ˝ÚËı ‰‚Ûı ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÒÎÂ‰Û˛˘Û˛

ÚËÔÓÎÓ„Ë˛ ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚:

регламентированные нерегламентированные

малая группа 1a 1b

организация 2a 2b

теневая организация 3a 3b

государство 4a 4b

éı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÏ ÒÙÓÏËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÚËÔ˚ ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ.

1a. êÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏ˚Â Ò‚ÓËÏ ˜ÎÂÌ‡Ï Ï‡ÎÓÈ „ÛÔÔÓÈ, ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ ÔÓ ÒÛÚË ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡, ÍÓÚÓ˚Ï ÒÎÂ‰Û˛Ú

ÂÂ Û˜‡ÒÚÌËÍË ‚ ÒËÚÛ‡ˆËflı ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl (ÒÓÁ‰‡ÌËfl) Ó·˙ÂÍÚÓ‚ Ô‡‚

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, Ëı ÔÂÂ‰‡˜Ë, Ó·ÏÂÌ‡ Ë Ú.Ô. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ú‡ÍËÂ Ô‡-

‚ËÎ‡ ÌÂ ÔË‰ÛÏ˚‚‡˛ÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ, ‡ ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓ,

ÚÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ÌÓ‚˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚ Ô‡‚

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ËÎË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı Ô‡‚, ÒÎÓÊË‚¯ËÈÒfl

“Â„Î‡ÏÂÌÚ” ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï.
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1b. Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÓÊÂÚ ÔÓËÁÓÈÚË ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓÂ ËÁÏÂÌÂ-

ÌËÂ ˝ÚÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, Ú‡Í ˜ÚÓ ‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ÔËÁÌ‡ÌËfl ‚ÒÂÏË ˜ÎÂÌ‡-

ÏË „ÛÔÔ˚ ÌÓ‚Ó„Ó Ô‡‚ËÎ‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚË-
Ó‚‡ÌÌ‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. ÖÂ ËÒ-

ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÂÂıÓ‰ÌÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡ ÏÓÊÂÚ ÒÓÔÓ‚ÓÊ-

‰‡Ú¸Òfl ÚÂÏË ËÎË ËÌ˚ÏË ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ÏË, Ó‰Ì‡ÍÓ ‚‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍ-

ÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ‚ Ï‡Î˚ı „ÛÔÔ‡ı ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ÒÔÂ-

ˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ˜ÂÏ-ÚÓ “ÌÂÁ‡ÍÓÌ-

Ì˚Ï” ËÎË “ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Ï”, ·Û‰Û˜Ë ÌË˜ÂÏ ËÌ˚Ï Í‡Í ÓÚÍÎËÍÓÏ

„ÛÔÔÓ‚˚ı ÌÓÏ Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ Ëı ·˚ÚÓ‚‡ÌËfl.

2a. ÇÌÛÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ (ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı) ÛÒÎÛ„Ë

ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ëı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ (ÏÂÌÂ‰ÊÂ-

Ó‚ Ë ‰Û„Ëı Ì‡ÂÏÌ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚) ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËÈ, ÔË˜ÂÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ú‡ÍÓ„Ó ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‰ÂÎÂ„ËÛ˛ÚÒfl ÔÓ

ËÂ‡ıËË ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ÏÂÌÂ‰ÊÂÓ‚ ÌËÁ¯Â„Ó ÛÓ‚Ìfl.

èË ˝ÚÓÏ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ËÈ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ Ú‡ÍËÂ ÛÒÎÛ-

„Ë ÌËÊÂÒÚÓfl˘ÂÏÛ, ÓÔÂ‰ÂÎflfl, Í‡ÍËÂ ËÏÂÌÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (Ë Ò Í‡ÍË-

ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË) ÚÓÚ ‚Ô‡‚Â ·ÂÒÔÂÔflÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸. íËÚÛ-

Î‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‰ÓÍÛ-

ÏÂÌÚ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Â Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË, ËÌÒÚÛÍˆËË,

ÔËÍ‡Á˚ Ë Ú.Ô. ÑÎfl ÏÂÌÂ‰ÊÂÓ‚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚ı ËÏ

Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÓÚÌÓÒËÚÒfl ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Í Ô‡‚‡Ï ÔË-

ÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ; ‰Îfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂÏ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Â-

Ï˚ı Ô‡‚ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ Ó·˚˜ÌÓ ÔÓfl‰ÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‡·Ó˜Â„Ó

‚ÂÏÂÌË, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ‰Û„ËÏË Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË,

Ô‡‚ËÎ‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚. èÓfl‰ÓÍ ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‚ÒÂı Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ Ô‡‚ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Ó·˚˜ÌÓ ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌ-

Ú‡ı, ÍÓÌÒÚËÚÛËÛ˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛, – ‚ ÂÂ ÛÒ-

Ú‡‚Â, Û˜Â‰ËÚÂÎ¸ÌÓÏ ‰Ó„Ó‚ÓÂ Ë Ú.Ô.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ‡·ÓÚÌËÍÛ ·ÓÎ¸¯Â„Ó ÔÛ˜Í‡ Ô‡‚

‚ÌÛÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Â„Ó ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰Â-

ÌËfl, ‚ÓÔÓÒ˚ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ô‡‚ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ

ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı ÛÒËÎËÈ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Ëı Â¯Â-

ÌËÂ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ‡·ÓÚÌËÍ‡. í‡ÍËÂ ÛÒËÎËfl ÔÓÎÛ˜ËÎË Ì‡-

Á‚‡ÌËÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ‚ÎËflÌËfl, ‡ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÌÂÈ ËÁ-

‰ÂÊÍË – ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ÎËflÌËfl
10
. èËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓÈ ˜ÂÚÓÈ ÔÓÒÎÂ‰-

ÌËı fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ, Ú‡Í Í‡Í ÂÒÛÒ˚,

Á‡Ú‡˜Ë‚‡ÂÏ˚Â Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ‚˚˜ËÚ‡flÒ¸ ËÁ
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Ó·˘Ëı Ó·˙ÂÏÓ‚ ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÏ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓÏ ÂÒÛÒÓ‚, ÎË·Ó ÔË-

‚Ó‰flÚ Í ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ Ô‡‚ (˜ÚÓ ÒÌËÊ‡ÂÚ ÔÓ-

ËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË), ÎË·Ó, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË ÓÌË Ó·ÂÒ-

ÔÂ˜ËÎË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ô‡‚, ‚ÒÂ ‡‚ÌÓ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú-

Òfl ‡ÒÔ˚ÎÂÌÌ˚ÏË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Â„Ó

ÏÂÌÂ‰ÊÂ‡, Ì‡ ÍÓÚÓÓ„Ó Ë ·˚ÎË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ ÛÒËÎËfl Â„Ó ÔÓ‰˜Ë-

ÌÂÌÌÓ„Ó, Í‡Í ‡Á Ë fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÍÓÌÙË„Û-

‡ˆËË Ô‡‚ ‚ ÒÙÂÂ Â„Ó ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË.

2b. çÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ÌÛÚË Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËÈ, ËÏÂfl ÚÓ ÊÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ, ˜ÚÓ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â, ÓÚÎË˜‡-

˛ÚÒfl ÓÚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ÏË Ë ÔÓfl‰ÍÓÏ Ëı ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl, ‡ Ú‡Í-

ÊÂ Ò‚ÓËÏ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂÏ. éÚÎË˜Ëfl ‚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ı ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ˚ Ì‡ÎË˜ËÂÏ ‚ÌÂÓ„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ Ë ÓÚÌÓ-

¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ‡·ÓÚÌËÍ‡ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (Ì‡ÔËÏÂ, ‰ÛÊÂÒÍËÂ ËÎË

Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ò‚flÁË), ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÍÓÚÓ˚ı Í‡ÍËÂ-ÚÓ Ô‡‚‡ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸Òfl “Ì‡ÔflÏÛ˛”, ÏËÌÛfl ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜Ì˚Â ÛÓ‚ÌË ËÂ‡-

ıËË. íÂÏ Ò‡Ï˚Ï, ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ·Û‰ÂÚ Ë ÔÓfl‰ÓÍ ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ô‡‚. éÚÎË˜Ëfl ‚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÌÂÂ„Î‡-

ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÎË˜ÌÓÒÚÌ˚ÏË ı‡‡ÍÚÂ-
ËÒÚËÍ‡ÏË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, Á‡ÌËÏ‡˛˘Ëı ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ‡-

·Ó˜ËÂ ÏÂÒÚ‡ (‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚË, ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ Ì‡-

‚˚ÍË, ÁÌ‡ÌËfl Ë ÛÏÂÌËfl Ë Ú.Ô.), ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÏË ËÏ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚-

ÌÓ Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. ç‡ÔËÏÂ, Í‚‡-

ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚È ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸, ÌÂ Á‡ÌËÏ‡fl ‰ÓÎÊÌÓÒÚË ÎËÌÂÈÌÓ„Ó

ÏÂÌÂ‰ÊÂ‡, ÏÓÊÂÚ ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ‰Â-Ù‡ÍÚÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Â Ô‡-

‚‡ Ì‡ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËÈ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ò‚Ó-

Ëı ÍÓÎÎÂ„, ˜ÚÓ ÔÓ‚˚ÒËÚ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ-

‚‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ ‚Â‰ÂÚ Í ÔflÏÓÏÛ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÏÛ (Á‡ Ò˜ÂÚ ·ÓÎ¸¯Ëı

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ÎË˜Ì˚ı

ˆÂÎflı) ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡,

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ú‡ÍËı Ô‡‚ Ú‡ÍÊÂ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ó·˙ÂÍÚÓÏ ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚË ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ‚ÎËflÌËfl, Ó ÍÓÚÓÓÈ ¯Î‡ Â˜¸ ‚˚¯Â, Ò ‡Ì‡ÎÓ-

„Ë˜Ì˚ÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ‰Îfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË.

çÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ËÏÂ˛˘ËÂ ÌÂ-
ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ËÒÚÓ˜ÌËÍË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl (Ì‡ÔËÏÂ, „ÛÔÔ‡ ËÒÔÓÎ-

ÌËÚÂÎÂÈ), ÏÓ„ÛÚ ËÏÂÚ¸ Ë ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ, ÒÍ‡ÊÂÏ, ‚

ÙÓÏÂ “‡ÁÂ¯ÂÌËfl” ˜ÎÂÌ‡ÏË Ú‡ÍÓÈ „ÛÔÔ˚ ‰Û„ ‰Û„Û ÓÚÎ˚ÌË-

‚‡Ú¸ ÓÚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Ò‚ÓËı ÒÎÛÊÂ·Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ

ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡‰ÁÓ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl.
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3a. ÖÒÎË ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÔÂˆË-

ÙËˆËÛ˛Ú Ô‡‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ÌÛÚË ÒÂ·fl, ‰Îfl Ò‚ÓËı ‡·ÓÚÌË-

ÍÓ‚, ÚÓ ÚÂÌÂ‚˚Â ÒËÎÓ‚˚Â (ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Â) Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÔÂˆËÙË-

ˆËÛ˛Ú Ú‡ÍËÂ Ô‡‚‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl Ò‚ÓËı ˜ÎÂÌÓ‚, ÌÓ Ë ‰Îfl “‚ÌÂ¯-

ÌËı” ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÓÍ‡Á˚‚‡fl ËÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÎ‡ÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë.

ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ú‡ÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ

ÔflÏ˚ÏË ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡
11
.

èÓˆÂ‰Û‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÚÂÌÂ‚ÓÈ ÒËÎÓ‚ÓÈ (ÍËÏË-

Ì‡Î¸ÌÓÈ) Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÓ„Î‡¯‡˛ÚÒfl Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ Ó·‡ÚË‚¯ËÈÒfl Í

ÌËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ (ËÌ‰Ë‚Ë‰ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl) ·ÂÁ ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ Ò Ëı

ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÚÂ ËÎË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ ÔÎ‡ÚÛ, ÔÂÂ‰‡‚‡ÂÏÛ˛ Ó‰ÌÓ‡ÁÓ‚Ó ËÎË ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜Â-

ÒÍË ˝ÚËÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏ. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ú‡ÍÓÂ ÒÓ„Î‡ÒËÂ ÌÂ “Ï‡ÚÂË-

‡ÎËÁÛÂÚÒfl” Ó·˚˜ÌÓ ‚ Í‡ÍÓÏ-ÎË·Ó ÒËÏ‚ÓÎÂ (ÚËÚÛÎÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒ-

ÚË), ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ËÎË Á‡˘ËÚ‡ Ì‡Û¯‡ÂÏ˚ı Ô‡‚ ÚÂ·ÛÂÚ ÔÂÒÓ-

Ì‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ Í ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-

˛˘ÂÈ ÍËÏËÌ‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó

ÔËÓ·ÂÚÂÌÌ˚ı ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚‡ı ÔÂÂ‰‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ ÌÂ-

ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï Í‡Ì‡Î‡Ï Ò‚flÁË, ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ “˜ÛÊ‡-

Í‡ÏË” ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚˚¯Â, ˜ÂÏ “Ò‚ÓËÏË”, ÁÌ‡˛˘Ë-

ÏË Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚‡ Á‡˘Ë˘‡˛ÚÒfl ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ.

î‡ÍÚÓÓÏ, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛˘ËÏ Ó˘ÛÚËÏ˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ

ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ‚ Ó·˘ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â Ëı

ÏÂÌ¸¯‡fl ˆÂÌ‡. éÌ‡ ‡‚Ì‡ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚Ï ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl,

Û˜ËÚ˚‚‡˛˘ËÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÏÂÌ¸¯Û˛ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ÓÎÂÂ ‡ÌÌÂÂ Ì‡˜‡ÎÓ ÏÓÏÂÌÚ‡

Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı Ô‡‚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Â‡ÎË-

Á‡ˆËË, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ‚Ë‰Â Ì‡˜‡Î‡ ‡·ÓÚ˚ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÌÂ Á‡Â„ËÒ-

ÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËflÚËfl Ë Ú.Ô.).

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ‚

˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ÔÂÂ‰‡˛˘Â„Ó ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ı‡-

‡ÍÚÂÂ Ô‡‚, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÛÏÂÌ¸¯‡ÂÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ Ëı Á‡˘Ë˘ÂÌÌÓÒÚË

(ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ ÌÂÎ¸Áfl Á‡˘ËÚËÚ¸ ‚ ÒÛ‰Â) Ë ÛıÛ‰¯‡ÂÚ Ú‡ÌÒ‡Í-
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11 äÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂÏ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ Ë, ‚
˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÌË„‡: De Soto, H. The Other Path. New
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ˆËÓÌÌ˚Â Ò‚ÓÈÒÚ‚‡ Ú‡ÍËı Ô‡‚. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ˝ÚË Ô‡‚‡ ËÏÂ˛Ú

ÏÂÌ¸¯Û˛ ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡ı Ó·ÏÂÌ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌÓ‚˚È Ó·Î‡‰‡-

ÚÂÎ¸ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ÒÚÓÎÍÌÂÚÒfl Ò ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ ‚ÌÓ‚¸ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡Ú¸

Ëı, ÏÂÌ¸¯ËÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÏ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ Ë Ú.Ô.

äÓÏÂ ÔflÏÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Â Ó„‡ÌËÁ‡-

ˆËË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú Ú‡ÍÊÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û Ë ÔÓ‰‡-
ÊÂ Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚËÚÛÎÓ‚ Ô‡‚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÒÚË) – ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰fl˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÚË-

ÚÛÎ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. èË ˝ÚÓÏ ÍËÏËÌ‡Î¸Ì‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÌÂ ÛÒ-
Ú‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl Ú‡ÍËı ÔÓ‰‰ÂÎÓÍ,

ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÚ Ë Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó Á‡˘ËÚ˚ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı “Ô‡‚” Ò ÂÂ ÒÚÓÓ-

Ì˚: Ëı Ó·Î‡‰‡ÚÂÎ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ‰‡ÎÂÂ Ì‡ Ò‚ÓÈ ÒÚ‡ı Ë ËÒÍ, ÔÂ‰˙-

fl‚Îflfl Ú‡ÍËÂ “‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚” ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ËÎË ‰Û-

„ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï. Ö„Ó ËÒÍ ·˚Ú¸ Ó·Ì‡ÛÊÂÌÌ˚Ï Ë Ì‡Í‡Á‡ÌÌ˚Ï Á‡-

‚ËÒËÚ, Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ÓÚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ‰‰ÂÎÍË: ˜ÂÏ ÓÌÓ ‚˚¯Â, Ú.Â. ˜ÂÏ

·ÎËÊÂ Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ Í ÔÓ‰ÎËÌÌÓÏÛ ÚËÚÛÎÛ, ÚÂÏ

ÌËÊÂ ËÒÍ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚˚¯Â ·Û‰ÂÚ Ë ˆÂÌ‡ ·ÓÎÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÎÍË ‰Îfl ÂÂ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl.

3b. çÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡

ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ˛ „‡‡ÌÚËË ‚˚‰‡˛ÚÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË Ú‡ÍËı Ó-

„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÌÂ ËÏÂ˛˘ËÏË Ì‡ ˝ÚÓ Ô‡‚‡ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‡ÒÔÂ-

‰ÂÎÂÌËÂÏ Ô‡‚ Ì‡ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËÈ ‚ÌÛÚË Ú‡ÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.

ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÔÎ‡Ú‡ Ú‡ÍÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÌÂ „‡‡ÌÚËÛÂÚ ÔÓÍÛÔ‡-

ÚÂÎ˛ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, Ë·Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ô‡‚‡ ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ÓÒÔÓÂÌ˚ ‰Û„ËÏË Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ÍËÏËÌ‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡-

ˆËË, Á‡ÌËÏ‡˛˘ËÏË ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÂ ÔÓÁËˆËË ‚ ÂÂ ËÂ‡ıËË. í‡ÍÓÈ

ÍÓÌÙÎËÍÚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â¯ÂÌ Í‡Í ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍËÏËÌ‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡-

ÌËÁ‡ˆËË, Ú‡Í Ë ÔÛÚÂÏ “ÔÂÂÁ‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡” Ò “Ô‡‚ËÎ¸-

Ì˚Ï” ÂÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ, ˜ÚÓ ÔÓ‚ÎÂ˜ÂÚ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl ÛÒÎÛ„Ë ‰Ó-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË. ä‡ÍËı-ÎË·Ó ‰Û„Ëı ÓÚÎË˜ËÈ ÌÂÂ„Î‡-

ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÍËÏËÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ÓÚ Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ-

‚‡ÌÌÓÈ ÌÂ ËÏÂÂÚ
12
.
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4a. êÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ‚ÍÎ˛-

˜‡fl Ëı ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ë Á‡˘ËÚÛ, ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏ˚Â „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó,

Ì‡ÎË˜ËÂÏ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó (ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó) Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ Ëı ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl, ÓÚ‡ÊÂÌÌÓ„Ó ‚ ÚÓÏ ËÎË ËÌÓÏ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÏ

‰ÓÍÛÏÂÌÚÂ.

í‡ÍÓÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ – Á‡ÍÓÌ ËÎË ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚È ‡ÍÚ – ÓÔËÒ˚‚‡ÂÚ,

Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÓÏÂÌÚ˚:

1) ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë;

2) ÙÓÏ‡ ÙËÍÒ‡ˆËË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ

(‚Ë‰ ‚˚‰‡‚‡ÂÏÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡);

3) ÍÓÏÛ Ë ÔË Í‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÛÒÎÛ„‡;

4) ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚Â ËÎË ËÌ˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë;

5) ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÓÚÍ‡Á‡ ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÛÒÎÛ„Ë;

6) ÍÚÓ (Í‡Í‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl) ‰ÓÎÊÌ‡ ËÎË ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸

ÛÒÎÛ„Û;

7) ÒÓÍË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë;

8) ÔÎ‡Ú‡ Á‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë.

àÌÓ„‰‡ ‚ Â„Î‡ÏÂÌÚÂ ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÎËˆ‡ Á‡ ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚È ÓÚÍ‡Á ‚ ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÛÒÎÛ„Ë ËÎË Á‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÂÂ Ò Ì‡Û¯ÂÌËflÏË ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌÌÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡.

ë‡‚ÌÂÌËÂ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚ı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÚËÔË˜ÌÓ„Ó

Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ò ÛÔÓÏË-

Ì‡‚¯ËÏËÒfl ‚˚¯Â ÔÓÌflÚËflÏË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ-

ˆÂÒÒ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë (ÒÏ. Ô. 1.2.2) ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÌ Óı‚‡Ú˚‚‡-

ÂÚ Ó·‡ ˝ÚË ÔÓÌflÚËfl, ıÓÚfl (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ÚÓÓÂ) – Ò ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ

ÔÓÎÌÓÚÓÈ. í‡Í, ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ˚ (1) Ë (2) Á‡Ú‡„Ë‚‡˛Ú ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ÏÓÏÂÌÚ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡, ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â – Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓˆÂÒÒ‡

ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÓÊË‰‡ÌËfl ‚ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ı

Ó·˚˜ÌÓ ÌÂ ÛÔÓÏËÌ‡˛ÚÒfl, ‡ ‚ÒÚÂ˜‡˛˘ËÂÒfl ÛÔÓÏËÌ‡ÌËfl Ó· ÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÎË·Ó ÌË˜Â„Ó ÌÂ „Ó‚ÓflÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îflfl ÒÓ-

·ÓÈ ÒÒ˚ÎÍË Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÎË·Ó ÊÂ ÔÂ‰ÔÓ-

Î‡„‡˛Ú ÒÎÓÊÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ Ì‡ÎÓÊÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‚Á˚Ò-

Í‡ÌËfl Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ ÎËˆÓ. àÁ‰ÂÊÍË ÔÓ-

ıÓÊ‰ÂÌËfl ‚ÒÂı ˝Ú‡ÔÓ‚ Ú‡ÍÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, ÛÒÎÛ„‡ ÍÓ-

ÚÓÓÏÛ ·˚Î‡ ÓÍ‡Á‡Ì‡ Ò Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl

ÏÌÓ„Ó ‚˚¯Â ÓÊË‰‡ÂÏÓÈ ‚˚„Ó‰˚.

íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ Ò‡Ï Ù‡ÍÚ Ì‡ÎË˜Ëfl Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë,

‰ÓÒÚÛÔÌÓ„Ó ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl, Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍ‡fl ÒÚÂÔÂÌ¸ ÎÂ„‡Î¸-
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ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ô‡‚‡ (ÒÓ˜ÂÚ‡˛˘‡flÒfl Ó·˚˜ÌÓ Ò ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó-

‚‡ÌËÂÏ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÌÓÏ˚, Á‡ÔÂ˘‡˛˘ÂÈ Ó·‡˘ÂÌËÂ Í ‡Î¸ÚÂ-

Ì‡ÚË‚Ì˚Ï ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ÒıÓÊÂÈ ÛÒÎÛ„Ë) ÓÔÂ-

‰ÂÎfl˛Ú ÓÒÓ·ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÂ‰Ë ÔÓ-

˜Ëı Ëı ÚËÔÓ‚.

4b. çÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„ÓÈ

·Û‰ÂÏ Ì‡Á˚‚‡Ú¸ Ú‡ÍÛ˛ ÛÒÎÛ„Û ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, ÔË ÔÓËÁ-

‚Ó‰ÒÚ‚Â Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÍÓÚÓÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛ Ì‡Û¯ÂÌÓ Ó‰ÌÓ

ËÎË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ËÁ ÛÒÎÓ‚ËÈ, ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚ Ô. (1)-(6) Ë (8) ËÁ ÔË‚Â-

‰ÂÌÌÓÈ ‚˚¯Â “ÚËÔÓ‚ÓÈ” ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Â„Î‡ÏÂÌ-

Ú‡. ç‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÍÓ‚ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë (Ô. 7) ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl, Ò Ì‡-

¯ÂÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl, ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ Ò˜ËÚ‡Ú¸ ÔÓˆÂÒÒ

ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Ï. èË˜ËÌ‡ ˝ÚÓ-

„Ó ÌÂ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ú‡ÍËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl ÔÓ‚ÒÂÏÂÒÚÌ˚ (‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ

êÓÒÒËË), ‡ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ, ÒÌËÊ‡fl Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë,

ÓÌË ÌÂ ÒÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ó·˚˜ÌÓ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË Ô‡‚.

çÂ ÒÚÓfl ÔÓÎÌÓÈ ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı Ì‡Û¯ÂÌËÈ Â„-

Î‡ÏÂÌÚ‡ (ÔÛÚÂÏ ÔÓÎÌÓ„Ó ÔÂÂ·Ó‡ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‚˚-

¯Â ÛÒÎÓ‚ËÈ Ë Ëı ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÈ), ‚˚‰ÂÎËÏ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ÙÓÏ˚

ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚ-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„:

I) ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÚËÚÛÎ‡ Ô‡‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ, Û ÍÓÚÓÓ„Ó ÌÂÚ ÓÒÌÓ-

‚‡ÌËÈ ‰Îfl Â„Ó ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl;

II) ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÚËÚÛÎ‡ Ô‡‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ, Û ÍÓÚÓÓ„Ó ‚ ÔËÌ-

ˆËÔÂ ÂÒÚ¸ ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl, ·ÂÁ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍËÏ ÒÛ·˙-

ÂÍÚÓÏ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı (ÚÂ·ÛÂÏ˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓÏ) ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÈ Ì‡-

ÎË˜Ëfl Ú‡ÍÓ„Ó ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl;

III) ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ,

ÍÓÚÓÓÏÛ ÌÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ Ô‡‚‡ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÔÓ‰Ó·Ì˚Â

Ô‡‚‡.

ÇÓ ‚ÒÂı ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ

ÚÂ·ÛÂÏÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸: 

(1) ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ Ó¯Ë·ÍË „‡‡ÌÚ‡;
(2) ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ˜‡ÒÚÌÓÈ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌÓÈ Ò‰ÂÎÍË ÏÂÊ‰Û ÔÓÚÂ·ËÚÂ-

ÎÂÏ Ë „‡‡ÌÚÓÏ.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‚Ó„Ó ÒÎÛ˜‡fl, Ó¯Ë·Í‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸:

(1‡) ÌÂÔÂ‰Ì‡ÏÂÂÌÌÓÈ;

(1·) ‚˚Á‚‡ÌÌÓÈ ÔÂ‰Ì‡ÏÂÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ „‡‡ÌÚÛ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎÂÏ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÎÓÊÌÓÈ ËÎË ËÒÍ‡ÊÂÌÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡-
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ˆËË ËÁ ÒÓÒÚ‡‚‡ ÚÓÈ, ÍÓÚÓ‡fl ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ‡ Â„Î‡ÏÂÌÚÓÏ; Ó¯Ë·-

Í‡ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ, ÂÒÎË ÎÓÊÌ‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÌÂ ‡ÒÔÓÁÌ‡ÂÚÒfl „‡‡Ì-

ÚÓÏ.

Ç ‡ÏÍ‡ı ‚ÚÓÓ„Ó ÒÎÛ˜‡fl, ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡fl Ò‰ÂÎÍ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Á‡-

ÍÎ˛˜ÂÌ‡:

(2‡) ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl (ÔÓ‰ÍÛÔ ‡·ÓÚÌËÍ‡ Ó„‡ÌËÁ‡-

ˆËË-„‡‡ÌÚ‡);

(2·) ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â „‡‡ÌÚ‡ (‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ÁflÚÍË ‡·ÓÚÌË-

ÍÓÏ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË-„‡‡ÌÚ‡).

èÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÒÎÛ˜‡È Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‰‡ÎÂÂ ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡Ì:

(2·.1) ‚˚ÏÓ„‡˛˘ËÈ ‚ÁflÚÍÛ ‡·ÓÚÌËÍ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ Ò‚ÓÈ ÒÚ‡ı Ë

ËÒÍ;

(2·.2) ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ÁflÚÓÍ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÌÛÚËÓ„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌ-

ÌÓÈ ÌÓÏÓÈ.

ÇÒÂ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÒÎÛ˜‡Ë ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡-

ÚÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ó·Î‡‰‡ÚÂÎÂÏ ÚËÚÛÎ‡ Ô‡‚‡, ÍÓÚÓ˚È

‚ ÒËÚÛ‡ˆËË ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔËÁÌ‡Ì ÌÂ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚Ï,

ÌÂÎÂ„ËÚËÏÌ˚Ï. é‰Ì‡ÍÓ Ò ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ú‡ÍÓÂ

ÔËÁÌ‡ÌËÂ ·Û‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÒÚÓËÏÓÒÚË ÚÓÎ¸ÍÓ

‰Îfl ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÙÓÏ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒ-

ÎÛ„ ÚËÔÓ‚ (I) Ë (III), ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ‚ ÒÎÛ˜‡Â (II) ÍÓÌÂ˜Ì˚È Â-

ÁÛÎ¸Ú‡Ú – ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÚÓÏÛ, ÍÓÏÛ ÓÌÓ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌÓ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-

‚ÓÏ, – ‰‡ÊÂ ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ “ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌËÂ” Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂ-

ÌËfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ÏË fl‚ÎÂÌËflÏË, ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-

ÒÍË ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï
13
.

1.2.4. Õàðàêòåð ñïðîñà íà óñëóãè ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

ä‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ ÔÂ‰˚‰Û˘Â„Ó ËÁÎÓÊÂÌËfl, ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚,

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌÌ‡fl ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı „‡‡ÌÚÓ‚ ÔÓÒÂ‰ÒÚ-

‚ÓÏ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ÏÂÌflÂÚ Ô‡‚ËÎ‡, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚ËË Ò ÍÓÚÓ˚ÏË Ó·˙ÂÍÚ ÒÔÂˆËÙËˆËÛÂÏ˚ı Ô‡‚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎÒfl

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ ÛÒÎÛ„Ë ‡ÌÂÂ, ‰Ó Á‡‚Â¯ÂÌËfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË. ùÚÓ
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13 èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ÓÔÓÒ Ó· ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÔÂÂ˜Ìfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl-
ÂÏ˚ı (ÒÔÂˆËÙËˆËÛÂÏ˚ı) Ô‡‚, ÓÔÂ‰ÂÎflÂÏÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ,
‚˚ıÓ‰ËÚ Á‡ ‡ÏÍË ‰‡ÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, Ï˚ ÌÂ ·Û‰ÂÏ ‡Á‚Ë‚‡Ú¸ Á‡ÚÓÌÛÚÛ˛ ÚÂ-
ÏÛ, Ó„‡ÌË˜Ë‚¯ËÒ¸ ÎË¯¸ ÍÓÌÒÚ‡Ú‡ˆËÂÈ ÚÓ„Ó ËÁ‚ÂÒÚÌÓ„Ó Ù‡ÍÚ‡, ˜ÚÓ ÔË ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÛÔˆËfl ÏÓÊÂÚ ‚ÂÒÚË Í ÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl
(ÒÏ. ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ: Shleifer A. Vishny R. Corruption // Quarterly Journal of Economics,
August, 1993).



ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ÔË‚Ó‰ËÚ Í ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏÛ ËÁ-

ÏÂÌÂÌË˛, Á‡Ú‡„Ë‚‡˛˘ÂÏÛ Í‡Í ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ Ô‡‚, Ú‡Í Ë ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-

‚Û˛˘Ëı Ò ÌËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ó·˘ÂÈ ÒıÂÏÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂ-

ÌËÈ ÔË˜ËÌÓÈ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı fl‚ÎflÂÚÒfl ËÁÏÂÌÂÌËÂ ‚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ

ˆÂÌÌÓÒÚË ·Î‡„, ÛÊÂ ÔÓËÁÓ¯Â‰¯ÂÂ ËÎË ÓÊË‰‡ÂÏÓÂ
14
. ùÚÓ ÓÁÌ‡-

˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÒÛ·˙ÂÍÚ, Û ÍÓÚÓÓ„Ó ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ·ÓÎÂÂ Í‡˜Â-

ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÛÊÂ ËÏÂ˛˘ÂÂÒfl Û ÌÂ„Ó Ô‡‚Ó ÎË·Ó

ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÚÓ, ÍÓÚÓÓ„Ó Û ÌÂ„Ó Â˘Â ÌÂÚ, ‰ÓÎÊÂÌ ËÏÂÚ¸ ËÌÙÓÏ‡-
ˆË˛ Ó ÚÓÏ, Í‡Í ËÏÂÌÌÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ËÁÏÂÌËÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ Â„Ó ·Î‡-
„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl. ÖÒÎË ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÔÂ‚˚ÒflÚ ËÁ‰ÂÊÍË

Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡, ÒÛ·˙ÂÍÚ Ó·‡ÚËÚÒfl Í „‡‡ÌÚÛ

Á‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÂÒÎË ÌÂÚ –

ÛÓ‚ÂÌ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ÓÒÚ‡ÌÂÚÒfl Ì‡ ÔÂÊÌÂÏ ÛÓ‚ÌÂ (‚

˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÌÛÎÂ‚ÓÏ, ÂÒÎË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ Ô‡‚ÓÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ ÌÂ

Ó·Î‡‰‡ÂÚ). í‡ÍÓÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ï‡ÌËÙÂÒÚ‡ˆËÂÈ „ÓÚÓ‚ÌÓÒ-
ÚË ÔÎ‡ÚËÚ¸ Á‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÚÂ·ÛÂÏÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÔË˜ÂÏ ‰‡ÌÌ‡fl „Ó-

ÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚˚‡ÊÂÌ‡ Í‡Í ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ‰ÂÌÂÊ-

ÌÓÈ ÙÓÏÂ (ÂÒÎË ‰‡ÌÌ‡fl ‚Î‡ÒÚÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÎ‡ÚÌÓÈ), Ú‡Í

Ë ‚ ÚÂÏËÌ‡ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ (‚ÂÏÂÌË, ÛÒËÎËÈ, ÒÌË-

ÊÂÌËfl ÍÓÏÙÓÚÌÓÒÚË Ë Ú.Ô.), ÂÒÎË ÛÒÎÛ„‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÒÛ·˙-

ÂÍÚÛ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌÓ. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚Ï ÒÎÛ˜‡ÂÏ fl‚ÎflÂÚÒfl

ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl ÔflÏÓÈ ‰ÂÌÂÊÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ Ò ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡-

ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ ÌÂÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚ, ÔÓÎÛ˜‡˛˘ËÈ ÚÂ·ÛÂÏÛ˛

ÂÏÛ ‚Î‡ÒÚÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û.

èÛÒÚ¸ ÔË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÛÓ‚ÌÂ Ë ÒÔÓÒÓ·Â ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡ S0 ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ ÌÂ„Ó ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ç0

(ÔË˜ÂÏ Ç0 = Çê – ëT, „‰Â Çê – ‚‡ÎÓ‚‡fl ‚˚„Ó‰‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl

Ô‡‚‡, ‡ ëT – “ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â” ËÁ‰ÂÊÍË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ô‡-

‚‡), Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚‡ ‡‚Ì˚ ë0, ‡ Ç0 ≥ ë0, Ú‡Í ˜ÚÓ ‡ÁÌË-

ˆ‡ ÏÂÊ‰Û ÌËÏË G0 = Ç0 – ë0 ≥ 0. èÛÒÚ¸ ÒÛ·˙ÂÍÚ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ËÌÙÓ-

Ï‡ˆË˛ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ·Û‰Û˘ÂÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ú‡ÍÓÂ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ
Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚‡, ˜ÚÓ G1 ÔË ÌÂËÁÏÂÌÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ë ÒÔÓÒÓ·Â ÒÔÂ-

ˆËÙËÍ‡ˆËË ÒÚ‡ÌÂÚ ÏÂÌ¸¯Â, ˜ÂÏ G0. é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔÓ-

ËÁÓÈÚË ÔÓ ‰‚ÛÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÔË˜ËÌ‡Ï: ÎË·Ó ÒÓÍ‡ÚËÚÒfl Ç ÔË ÌÂ-

ËÁÏÂÌÌÓÏ ë, ÎË·Ó ‚˚‡ÒÚÂÚ ë ÔË ÌÂËÁÏÂÌÌÓÏ Ç
15
.
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ÖÒÎË ÓÊË‰‡ÂÏÓÂ (ËÎË ÔÓËÁÓ¯Â‰¯ÂÂ) ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ Ú‡-

ÍÓ‚Ó, ˜ÚÓ ÔË ÌÓ‚ÓÏ ÒÔÓÒÓ·Â ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË S1 ‚˚‡ÒÚÛÚ ‚˚„Ó‰˚
ÓÚ Ô‡‚‡ (Çê ÎË·Ó Ç0), Ì‡ÎËˆÓ ÒËÚÛ‡ˆËfl ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ‰Ó·Ó-
‚ÓÎ¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÌÂÂ. Ç Ú‡ÍËı ÒËÚÛ‡ˆËflı ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ÒÔÓÒ‡, ÔÂ‰-

‚Ë‰fl Ò ·ÓÎ¸¯ÂÈ ËÎË ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸˛ Ë Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚ¸˛ ÓÒÚ ‚˚-

„Ó‰ ÓÚ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı ËÏ Ô‡‚

ËÎË ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡‚¯Ëı ‡ÌÂÂ Ô‡‚, ÔÓ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ
ËÌËˆË‡ÚË‚Â Ó·‡˘‡˛ÚÒfl Í ÚÓÏÛ ËÎË ËÌÓÏÛ „‡‡ÌÚÛ, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÏÛ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ËÏ ÚÂ·ÛÂÏÛ˛ ‚Î‡ÒÚÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û.

ÖÒÎË ÊÂ ÓÊË‰‡ÂÏÓÂ (ËÎË ÔÓËÁÓ¯Â‰¯ÂÂ) ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ú‡ÍÓ‚Ó,

˜ÚÓ ÔÂÂıÓ‰ Í S1 ÛÒÚ‡ÌËÚ ËÎË ÛÏÂÌ¸¯ËÚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ‚˚„Ó‰˚, Ì‡-

ÎËˆÓ ÒËÚÛ‡ˆËfl ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË. Ç Ú‡ÍËı ÒËÚÛ‡ˆËflı ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ Ó·‡˘‡˛ÚÒfl Í ÂÎÂ-

‚‡ÌÚÌ˚Ï „‡‡ÌÚ‡Ï ÌÂ ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔËÓÒÚ‡ ‚˚„Ó‰˚ ÔÓ Ò‡‚-

ÌÂÌË˛ Ò ÛÊÂ ËÏÂ˛˘ËÏÒfl ÛÓ‚ÌÂÏ, ‡ ‰Îfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸
ÔflÏ˚ı ÔÓÚÂ¸ (‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ), ÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ

ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÒÓı‡ÌÂÌËfl ËÏÂ˛˘Â„ÓÒfl ÛÓ‚Ìfl Ë ÚËÔ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË Ô‡‚‡ ËÎË ÊÂ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡.

èËÏÂÓÏ ÔÂ‚ÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ

ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó ÚËÚÛÎ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÁÂÏÎ˛

ËÎË ÌÂ‰‚ËÊËÏÓÒÚ¸ ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÒÚÓÏ Ëı ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË-

˜ÂÒÍÓÈ ˆÂÌÌÓÒÚË ÔË ÛÒÎÓ‚Ëflı, ˜ÚÓ (1) ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚‡ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ˝ÚÓ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó Û ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎË Ë (2)

·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍ‡fl ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÓ„Î‡ ·˚ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡Ì‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒËÚÛ‡-

ˆËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó ÚËÚÛÎ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. ùÏÔËË˜Â-

ÒÍËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚Â ‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ÒÚ‡Ì‡ı ûÊÌÓÈ

ÄÏÂËÍË Ë û„Ó-ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ ÄÁËË, ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛Ú ÔË-

‚Â‰ÂÌÌ˚Â ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl
16
.
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èËÏÂÓÏ ‚ÚÓÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÂ Ó·‡˘Â-

ÌËÂ „‡Ê‰‡Ì ‚ Ó„‡Ì˚ ‚ÌÛÚÂÌÌËı ‰ÂÎ ‚ Ò‚flÁË Ò ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Í‡ÏÔ‡ÌËÂÈ ÔÓ Ó·ÏÂÌÛ Ô‡ÒÔÓÚÓ‚ ËÎË ‰Û„Ëı Û‰ÓÒÚÓ-

‚ÂÂÌËÈ ÎË˜ÌÓÒÚË. ïÓÚfl Ò‡ÏÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ‚ÔÓÎÌÂ ÛÒÚ‡Ë‚‡Î

ËÏÂ˛˘ËÈÒfl Û ÌÂ„Ó Ì‡ ÛÍ‡ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ, ÔËÌflÚÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Â-

¯ÂÌËÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ÂÏÛ ÒÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡Ú¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ·Û‰Û˘ËÂ ËÁ-
‰ÂÊÍË, ÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ Û ÌÂ„Ó ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÚÍ‡ÁÓÏ ÓÚ ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËfl ÚËÚÛÎ‡ Â„Ó „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ô‡‚ ÌÓ‚ÓÈ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ÙÓÏ˚.

ê‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚ¸˛ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡Ì-
Ì˚È ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û. í‡ÍÓÈ ÒÔÓÒ ‚ÓÁÌË-

Í‡ÂÚ ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÓÍ‡Á‡-

ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, Ì‡ ÍÓÚÓÛ˛ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ,

ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ó·‡˘ÂÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ Í ÚÓÏÛ ËÎË ËÌÓÏÛ „‡‡ÌÚÛ Á‡

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂÏ Ì‡ÎË˜Ëfl Û ÌÂ„Ó ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ-

„Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ Â„Î‡ÏÂÌÚÓÏ Í‡Í Ó‰ÌÓ ËÁ ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl

ÊÂÎ‡ÂÏÓ„Ó Ô‡‚‡ (Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ).

èËÏÂÓÏ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ Ó·‡˘ÂÌËÂ Í ÛÒÎÛ„‡Ï ÌÓÚ‡ËÛÒ‡ ÔÓ

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ ÔÓ‰ÎËÌÌÓÒÚË ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ó‰ËÚÂÎÂÈ ÌÂÒÓ‚Â-

¯ÂÌÌÓÎÂÚÌÂ„Ó Â·ÂÌÍ‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Â„Ó ‚˚ÂÁ‰‡ ‚ Á‡Û·ÂÊÌÛ˛

ÔÓÂÁ‰ÍÛ ÔË ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ËÏ ‚˙ÂÁ‰ÌÓÈ ‚ËÁ˚. ïÓÚfl ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ
ÒÔÓÒ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÚÒfl ËÏÂÌÌÓ Ì‡ ‚ËÁÛ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÚÂıÌÓ-

ÎÓ„Ëfl ÂÂ ‚˚‰‡˜Ë ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÛÔÓÏflÌÛÚÓ„Ó ÌÓÚ‡-

Ë‡Î¸ÌÓ Á‡‚ÂÂÌÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl (ËÎË ÒÓ„Î‡ÒËfl), ÍÓÚÓÓÂ Ó‰Ë-

ÚÂÎË ÛÊÂ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸.

Ç Ò‚flÁË Ò ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂÏ ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó

ÒÔÓÒ‡ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡ˆËÓ-

Ì‡Î¸ÌÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ Ú‡ÍÓ„Ó ÒÔÓÒ‡. í‡Í, ‚ ÔË‚Â-

‰ÂÌÌÓÏ ÔËÏÂÂ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ Ë ËÌ˚Â Â„Î‡ÏÂÌÚË-

Ó‚‡ÌÌ˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‚ËÁ˚ ‰Îfl ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÎÂÚÌÂ-

„Ó Â·ÂÌÍ‡: Ì‡ÔËÏÂ, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÛÒÚÌÓÂ Á‡fl‚ÎÂÌËÂ Ó-

‰ËÚÂÎÂÈ Ó Ò‚ÓÂÏ ÒÓ„Î‡ÒËË Ì‡ ‚˚ÂÁ‰ ÒÎÛÊ‡˘ÂÏÛ ËÌÓÒÚ‡ÌÌÓ„Ó

ÍÓÌÒÛÎ¸ÒÚ‚‡ ÔË “ÙËÁË˜ÂÒÍÓÈ” ‚˚‰‡˜Â ‚ËÁ˚; ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÒÓ-

„Î‡ÒËfl, Á‡‚ÂÂÌÌÓ„Ó ÌÂ ÌÓÚ‡Ë‡Î¸ÌÓ, ‡ Ó„‡ÌÓÏ ‚ÌÛÚÂÌÌËı ‰ÂÎ

ËÎË ÊÂ Ó„‡ÌÓÏ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ËÎË ÊÂ ÔÓ ÏÂÒÚÛ

ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ú.Ô.

Ç˚·Ó ÏÂÊ‰Û Ú‡ÍËÏË ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚È „‡‡Ì-

ÚÓÏ, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ËÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ, ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ

Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÔÓ ÍËÚÂË˛ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
ËÁ‰ÂÊÂÍ. Ä ÒÍÓÂÂ ËÒıÓ‰fl Í‡Í ËÁ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÔÓÎËÚÓÎÓ„Ë˜ÂÒ-

ÍËı ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÚÂÓËÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„Û-
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ÎËÓ‚‡ÌËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË, Ú‡Í Ë ËÁ Ô‡ÍÚËÍË ‚‚Â‰ÂÌËfl Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı

Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚ êÓÒÒËË. äËÚÂËË ‚˚·Ó‡ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ËÏÂ˛Ú

˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó ÒÏ˚ÒÎ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÓÊË‰‡ÂÏ˚ı17 ËÁ‰ÂÊÂÍ „‡‡ÌÚ‡ Ì‡

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÓÌ ‚ÏÂÌflÂÚ ‡‰Â-

Ò‡Ú‡Ï ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë.

ëÓ‚ÓÍÛÔÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ó·‡ÚË‚¯ËıÒfl Í „‡‡ÌÚÛ, ÓÒÓ-

·ÂÌÌÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó ËÎË ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡Ì-

ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ÌÂ ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ÔË ˝ÚÓÏ ‚Ó

‚ÌËÏ‡ÌËÂ. é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ Ú‡ÍÓÈ ‚˚·Ó ‰‡ÎÂÍ ÓÚ ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ

ÍËÚÂË˛ Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl.

1.2.5. Òèïû ñóáúåêòîâ ñïðîñà íà óñëóãè ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

ëÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸Òfl:

A. éÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û Ò‚ÓËı ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

Ô‡‚.

B. éÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË Í‡Í ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ‰Û„Ëı ËÌ-

‰Ë‚Ë‰Ó‚.

C. çÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË.

D. çÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ‚ Ò‚flÁË Ò Ëı ÙÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ.

E. îÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË.

éÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚

ÒÔÓÒ‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú Ó˜Â‚Ë‰ÌÛ˛ ÒÂ„ÏÂÌÚ‡ˆË˛ ˚ÌÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-

˘Ëı ÛÒÎÛ„.

ëÛ·˙ÂÍÚ˚ ÚËÔÓ‚ Ä, Ç, ë Ë Ö ÏÓ„ÛÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Í Î˛·˚Ï „‡‡Ì-

Ú‡Ï, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ÚËÔ‡ D ÏÓ„ÛÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ Í

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚ‡Ï (ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ËÏ Í‡Í Â„-

Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â, Ú‡Í Ë ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë).

1.2.6. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðûíêà óñëóã 
ïî ñïåöèôèêàöèè ïðàâ

ï‡‡ÍÚÂ Ë ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË. êÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë, Í‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚ı ÔÓÎÓÊÂ-

ÌËÈ, ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓ ‚ÒÂÏ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÚËÔ‡Ï Ú‡ÍÓ„Ó

Ó‰‡ ÛÒÎÛ„ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚, ÍÓÌÍÛËÛ˛˘Ëı Ò ‰Û-

„ËÏË ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. ÄÎ¸ÚÂÌ‡-

ÚË‚Ì˚ÏË ÔÓ‰ÛÍÚ‡ÏË ‚ Ó·˘ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸:
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17 í.Â. ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏËÌËÏËÁ‡ˆË˛ ËÒÍ‡ ‰Îfl „‡‡ÌÚ‡.



● ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ:

◆ ‚ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì‡fl, Ú.Â. ÌÂ Ì‡Û¯‡˛˘‡fl Á‡ÍÓÌ;

◆ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì‡fl (ÍËÏËÌ‡Î¸Ì‡fl);

● ÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl, ‚ ÚÓÏ

˜ËÒÎÂ:

◆ Ó¯Ë·Ó˜Ì‡fl;

◆ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì‡fl (ÍËÏËÌ‡Î¸Ì‡fl).

íÂÏ Ò‡Ï˚Ï Í‡Ê‰˚È ËÁ ÒÂÍÚÓÓ‚ ˚ÌÍ‡ ÛÒÎÛ„ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

fl‚ÎflÂÚÒfl (ıÓÚfl Ë ‚ ‡ÁÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË) ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï ËÎË ıÓÚfl ·˚ ÒÓ-
ÒÚflÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï18

. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Â‡Î¸Ì‡fl ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ

·ÎËÁÍ‡fl ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ı‡‡ÍÚÂÛ Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ Í ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓÈ

ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÎË¯¸ ‚ ÚÂı ÒÂÍÚÓ‡ı ˝ÚÓ„Ó ˚ÌÍ‡, „‰Â

ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡‡ÌÚ˚ ÍÓÌÍÛËÛ˛Ú Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ì‡

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â ÎË·Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ-

‰ÂÌËfl ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙË-

Í‡ˆËË Ô‡‚
19
.

ÑÂÎÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Í‡Í „‡‡ÌÚ Ô‡‚ËÎ Ë Ô‡‚ Ó·Î‡‰‡ÂÚ

ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ÏË ‚˚¯Â ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ÏË, ‚˚‰ÂÎfl˛-
˘ËÏË Â„Ó ÒÂ‰Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ Ì‡ ÛÔÓÏflÌÛÚÓÏ ˚Ì-

ÍÂ. ùÚË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛Ú ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ Â„Î‡ÏÂÌÚË-

Ó‚‡ÌÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÚË-

ÚÛÎ˚ Ô‡‚ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Á‡˘Ë˘ÂÌÌ˚ÏË ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ÏË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË

ÚËÚÛÎ‡ÏË. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË
ÛÒÎÛ„‡ÏË ‚ ÔÎ‡ÌÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÌÓ Ó·˚˜ÌÓ

Ì‡ËÏÂÌÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË – ‚ ÔÎ‡ÌÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË Ô‡‚. èË˜ËÌ˚ Ú‡ÍÓ„Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÎÂÊ‡Ú Ì‡ ÔÓ‚ÂıÌÓÒÚË:

● ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚Î‡ÒÚÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‡·ÓÚÌËÍ‡ÏË „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, Ú.Â. ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ,

Û ÌËı ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ÒÎ‡·˚ ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚-

ÌÓÒÚË Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË;

● ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ú‡ÍËÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl ÙËÌ‡ÌÒËÛ˛ÚÒfl ËÁ

·˛‰ÊÂÚ‡, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÛÒÎÛ„ (ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÏÓ˘ÌÓÒÚË

„‡‡ÌÚ‡) “ÌÂ ÓÚÁ˚‚˜Ë‚Ó” Ì‡ ÓÒÚ ÒÔÓÒ‡;
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18 é ÔÓÌflÚËË ÒÓÒÚflÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡ ÒÏ.: Baumol W.J., Panzar J.C. and Willig
R.D. Contestable Markets and the Theory of Industry Structure. San Diego: Harcourt
Brace Jovanovich, 1982.

19 èËÏÂÓÏ ‰Îfl ÔÂ‚Ó„Ó ÒÎÛ˜‡fl ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ËÏÂ‚¯‡fl ÏÂÒÚÓ ÍÓÓÚÍÓÂ ‚Â-
Ïfl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÒÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÌÓÚ‡Ë‡Ú‡,
ÔËÏÂÓÏ ‚ÚÓÓ„Ó – Â„ËÒÚ‡ˆËfl Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ‡ÍˆËË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.



● Ì‡ÍÓÌÂˆ, ÛÔÓÏËÌ‡‚¯ËÂÒfl ‚˚¯Â ÍËÚÂËË ‚˚·Ó‡ ÚÂıÌÓÎÓ-

„ËË ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÌÂ ÔË-

ÌËÏ‡˛Ú ‚Ó ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ Ëı ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËÂ, ˜ÚÓ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË ‚Â‰ÂÚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓˆÂÒ-

Ò‡ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Û˜ËÚ˚‚‡˛Ú ‚

Ò‚ÓËı Á‡‰‡˜‡ı ‚˚·Ó‡ Í‡Í ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÛÒÎÛ„Ë, Ú‡Í Ë Ëı

ˆÂÌÛ (‰ÂÌÂÊÌ˚Â Ë ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë Ë ÚË-

ÚÛÎ‡ Ô‡‚‡), Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍËÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚È ÒÔÓÒ ‚ÒÂ„‰‡ ‚ ·ÓÎÂÂ ËÎË

ÏÂÌÂÂ ‡‚ÌÓÏÂÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ ÏÂÊ‰Û ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ÏË

ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ÒıÓÊËı, ÌÓ ‡ÁÎË˜‡˛˘ËıÒfl Í‡˜Â-

ÒÚ‚ÓÏ Ë ˆÂÌÓÈ ÛÒÎÛ„.

íËÔ ˚ÌÍÓ‚ ÛÒÎÛ„ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË. ä‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ ÔË‚Â‰ÂÌ-

Ì˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ˚ÌÓÍ Î˛·ÓÈ ËÁ ÛÒÎÛ„, ‚ıÓ‰fl˘Ëı ‚ ÒÓÒÚ‡‚

·ÎÓÍ‡ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ÚËÔÛ

˚ÌÍÓÏ ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË. îÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ÚÓÊ-

‰ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÎË ·ÎËÁÍËÂ ·Î‡„‡, Ó·‡˘‡˛˘ËÂÒfl Ì‡ ÌÂÏ (ÒÔÂˆË-

ÙËÍ‡ˆËfl ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡ ‚ ˆÂÎÓÏ ËÎË ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜ÌÓÈ ÛÒÎÛ-

„Ë), Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰ËÙÙÂÂÌˆËÓ‚‡Ì˚ ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏ

Ë/ËÎË ÔËÏÂÌflÂÏ˚Ï ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏ Ëı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, ˜ÚÓ Ó·ÛÒ-

ÎÓ‚ÎË‚‡ÂÚ ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆË˛ Ëı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı Ò‚ÓÈÒÚ‚ (ÒÏ.

‚˚¯Â, Ô. 1.2.3).

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚È Ò ËÌ˚ı ÔÓÁËˆËÈ ˚ÌÓÍ Î˛·ÓÈ ËÁ ÛÔÓÏflÌÛ-

Ú˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ˚ÌÓÍ ‰Îfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚20. ùÚÓ ÓÁÌ‡-

˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ì‡ ÌÂÏ Ó·‡˘‡˛ÚÒfl ÚÓ‚‡˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ ÒÓ·ÓÈ ‚

‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ô‡˚ Ó·˙ÂÍÚÓ‚: ÛÒÎÛ„‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË; Ô‡‚ËÎ‡

ÂÂ ÓÍ‡Á‡ÌËfl. èË ˝ÚÓÏ ‚˚·Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ Ú‡ÍÓÈ Ô‡˚ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ

ˆÂÌ˚ ÛÒÎÛ„Ë, ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í‡˜Â-

ÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„Ë, ÓÔÂ‰ÂÎflÂÏÓ„Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflÏË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ – „‡‡ÌÚ‡

‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë – Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓ„Ó ËÎË ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰‡ÂÏÓ„Ó Ô‡‚‡. óÂÏ ‚˚¯Â ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ, ÚÂÏ ‚˚¯Â Í‡˜ÂÒÚ‚Ó

ÛÒÎÛ„Ë, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Û˛ ˆÂÌÛ „ÓÚÓ‚ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ Á‡ ÚÂ·ÛÂ-

ÏÛ˛ ÂÏÛ ÛÒÎÛ„Û. ê˚ÌÓÍ ‰Îfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÓ Ò‚ÓËÏ ı‡‡ÍÚÂËÒÚË-

Í‡Ï ·ÎËÁÓÍ Í ˚ÌÍÛ ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÔÓ˝ÚÓÏÛ

ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚Â Á‰ÂÒ¸ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Â„Ó ÚËÔ‡ ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú

‰Û„ ‰Û„Û.
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20 ëÏ. ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ: Ç. ã. í‡Ï·Ó‚ˆÂ‚. àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˚ÌÓÍ Í‡Í ÏÂı‡ÌËÁÏ
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ // é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ì‡ÛÍË Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÒÚ¸, 2001,
‹ 5. ë.25-38.



1.3. Ïðèíöèïû îöåíêè è êðèòåðèè îïðàâäàííîñòè
îêàçàíèÿ âëàñòíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâîì

ä‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂ-

ˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÏÓ„ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl Ë Â‡Î¸ÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú-

Òfl ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË „‡‡ÌÚ‡ÏË (Ë ‰‡ÊÂ „‡‡ÌÚ‡ÏË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÚËÔÓ‚)

ÔÓ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÏ ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏ. ÑÎfl fl‰‡ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡

ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ‡ ÏÓÌÓÔÓÎË˛ Ì‡ Ëı

ÓÍ‡Á‡ÌËÂ, ÍÓÚÓ‡fl ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ Â„ÛÎflÌÓ Ì‡Û¯‡ÂÚÒfl, Á‡˜‡ÒÚÛ˛

Á‡ Ò˜ÂÚ ‚˚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËÈ. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ì‡fl‰Û Ò Á‡ÍÓÌÌÓÈ ÙÓÏÓÈ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚-

ÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ì‡ ÎÂ„‡Î¸ÌÓÏ ˚ÌÍÂ, Á‰ÂÒ¸ ÂÒÚ¸ Ë ÚÂÌÂ‚ÓÈ

˚ÌÓÍ.

ÑÎfl ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÚÂÌÂ‚Ó„Ó ˚ÌÍ‡ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó

·Î‡„‡ flÒÌÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó Ì‡ÎË˜ËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÔÓˆÂÒÒ˚ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·Î‡„‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÚÓ„Ó,

fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË Ú‡ÍÓÂ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Ï, ÌÂ-

Ó·ıÓ‰ËÏ˚Ï ËÎË ÊÂ ÔÓÓÊ‰ÂÌÌ˚Ï ˜‡ÒÚÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒÓÏ ˜ËÌÓ‚ÌË-

ÍÓ‚. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÂ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ‡·Ó-

ÚÛ ˚ÌÍ‡, Í‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÔflÚ¸-Ú‡ÍË ËÁ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ

ÚÂÓËË
21
, ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË ÔË˜ËÌ‡ÏË:

1. çÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚ÓÏ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË (ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ‚ Í‡ÍÓÈ-

ÎË·Ó ÒÙÂÂ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ‚˚‡ÒÚ‡˛˘Ëı ËÁ-Á‡ ‚ÓÁ‡-
ÒÚ‡˛˘ÂÈ ÓÚ‰‡˜Ë ÓÚ Ï‡Ò¯Ú‡·Ó‚ Ë ÙÂÌÓÏÂÌ‡ ÒÛ·‡‰‰ËÚË‚ÌÓÒÚË ËÁ-
‰ÂÊÂÍ, ÍÓ„‰‡ ÔË ‰‡ÌÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÚÓ‚‡ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚Â

ÒÂ‰ÌËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏË ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË

‚ÒÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÍÓÌˆÂÌÚËÛÂÚÒfl Ì‡ Ó‰ÌÓÈ ÙËÏÂ; Â„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËÂ ‡·ÓÚ˚ Ú‡ÍÓÈ ÙËÏ˚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ı

ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÏÓÌÓÔÓÎËË);

2. çÂÒ·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ˚ÌÍÓ‚, ‚Â‰Û˘ÂÈ Í ÌÂ-

Ó·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Ï‡ÍÓ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ÓÓ·˘Â Ë

Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘‡˛˘Â„Ó ˆËÍÎË˜ÂÒÍËÂ ÍËÁËÒ˚, ‚ ˜‡-

ÒÚÌÓÒÚË;

3. éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ˚ÌÍÓ‚ – ÔÓ ÔË˜ËÌ‡Ï ‡ÒËÏÏÂÚËË ËÌÙÓÏ‡-

ˆËË Ë ÔÓÓÊ‰‡ÂÏÓ„Ó Â˛ ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡ Ë Û„ÓÁ˚ ÌÂ‰Ó·Ó-

ÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl; Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓÍËı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı

ËÁ‰ÂÊÂÍ Ó·ÏÂÌ‡; ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, ‰ÓÒÚÛÔ Í

ÔÓÚÂ·ÎÂÌË˛ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸;
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4. çÂÊÂÎ‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˚ÌÍ‡,

Ì‡ÔËÏÂ, ˜ÂÁÏÂÌ˚Ï (Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡) ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚ÓÏ

‚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË ‰ÓıÓ‰Ó‚.

ëÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ Ò Ô‡‡ÏÂÚ‡ÏË ˚ÌÍÓ‚

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Óı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÏ ‡Á‰ÂÎÂ, ÔÓ-

Í‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÛÔÓÏflÌÛÚÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÏÓÊÌÓ

Ì‡ÈÚË ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÔË˜ËÌ, ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚ ÔÛÌÍÚÂ 3 ‰‡ÌÌÓ-

„Ó ÔÂÂ˜Ìfl.

ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ ÒËÎÛ ‚˚ÒÓÍËı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ

‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÚËÚÛÎÓ‚ Ô‡‚‡ Ë Ëı Ù‡Î¸ÒËÙËÍ‡ÚÓ‚ (ÒË„Ì‡ÎÓ‚) ‰Îfl

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı

ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‚ÚÓ˚ı ‚ÏÂÒÚÓ ÔÂ‚˚ı – Ò ‰Û„ÓÈ,

ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ Ò‚Ó·Ó‰Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÏÓ„ÎÓ
·˚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ËÒÚ˚Ï ÔÓÚÂflÏ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡. èÓ-

˝ÚÓÏÛ ‚ ÔËÌˆËÔÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Â-

Ï˚ı ˚ÌÍÓ‚ (ÔÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Ï ÒÓÓ·‡ÊÂÌËflÏ) ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl

‚ÔÓÎÌÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Ï.

ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ò Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl

ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˚ÌÍÓ‚ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡˛Ú, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË Ëı „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÓÏ. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Ò‡ÏÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ÔÂÂ˜Ìfl
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ, Ó·˙flÒÌfl˛˘ÂÂ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓÂ ÒÚÂÏÎÂ-

ÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Í Ú‡ÍÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË. ÇÂ‰¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‰Â-

flÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛, Í‡Í Ë ‚ÒÂ ÔÓ˜ËÂ ‚Ë‰˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-

ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó – ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, ÚÂ·Û˛Ú ËÁ‰ÂÊÂÍ, ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÙËÌ‡ÌÒËÓ-

‚‡ÌËfl ÍÓÚÓ˚ı ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â ‰ÓıÓ‰˚ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ÑÎfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÊÂ Ò·Ó‡ Ì‡ÎÓ„Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊ-

ÌÓ ‡ÒÔÓÎ‡„‡Ú¸ Ò‚Â‰ÂÌËflÏË Ó Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡ı, ‡‚ÌÓ Í‡Í ‰Îfl

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı

·Î‡„ – Ò‚Â‰ÂÌËflÏË Ó ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË Ë ‰Û„Ëı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı Ëı

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

ãÂ„ÍÓ ‚Ë‰ÂÚ¸, ˜ÚÓ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ‰‡ÌÌ˚ı Ë ÂÒÚ¸ “ÔÓ·Ó˜-

Ì˚È ÔÓ‰ÛÍÚ” Ú‡ÍËı Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚, Í‡Í Â„ËÒÚ‡ˆËfl „‡Ê‰‡Ì,

ÒÂÏÂÈ, Ëı ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, ı‡‡ÍÚÂ‡ Ë Ó·˙ÂÏÓ‚ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Â„ËÒÚ‡ˆËfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ë Ú.Ô. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË,

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ Ëı ˆÂÌÌÓÒÚ¸ Í‡Í

‡ÍÚË‚Ó‚ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ÓÍ‡Á˚‚‡-

ÂÚÒfl ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‰Îfl ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ËÁ˙flÚËfl „Ó-

38



ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ˜‡ÒÚË ‰ÓıÓ‰Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‰Îfl ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ÔÓˆÂÒ-

ÒÓ‚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜Â-

Â‰¸ ÚÂı, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Ì‡ ˚ÌÍÂ (Ó·-

˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ·Î‡„‡).

Ç Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ˜‡ÒÚË „‡Ê‰‡Ì ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÌÂ-
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ëı Ô‡‚ (‚ÍÎ˛˜‡fl

ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚËÚÛÎÓ‚ Ô‡‚) Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ÔÓÎÌÂ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡

Í‡Ê‰˚È ÍÓÌÍÂÚÌ˚È „‡Ê‰‡ÌËÌ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ‚ Ó·ÏÂÌ Ì‡ ËÁ˚Ï‡Â-

Ï˚Â Û ÌÂ„Ó Ì‡ÎÓ„Ë ÚÓÚ Ó·˙ÂÏ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ·Î‡„, ÍÓÚÓ˚È, Ò Â„Ó ÚÓ˜ÍË ÁÂ-

ÌËfl, ÓÌ ÏÓ„ ·˚ ÔËÓ·ÂÒÚË Á‡ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÛ˛ ˆÂÌÛ, ‡‚ÌÛ˛ ‚ÁËÏ‡-

ÂÏ˚Ï Ò ÌÂ„Ó Ì‡ÎÓ„‡Ï.

àÚ‡Í, Ï˚ ÏÓÊÂÏ ÍÓÌÒÚ‡ÚËÓ‚‡Ú¸ Ì‡ÎË˜ËÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚˚ı

Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ë ÒÚËÏÛÎÓ‚, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ÒÙÂÂ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. ä Ëı ˜ËÒÎÛ, ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏÓ ‰Ó·‡‚ËÚ¸ Ë Ì‡ÎË˜ËÂ Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı ÒÚËÏÛ-

ÎÓ‚ Í ˜‡ÒÚÌÓÏÛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ Ì‡-

ÒËÎËfl ‚ ‚Ë‰Â ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÂÌÚ˚ Ë ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚
22
, ˜ÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÂÚ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó

ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë.

êÂ‡Î¸Ì‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ Ë Ï‡Ò¯Ú‡·˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË Ô‡‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÒÓÂ‰ËÌÂÌËÂ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚ Í‡Í

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-

„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,

Ú‡Í Ë ˜ËÒÚÓ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎËÚÂÎ¸ÌÓÈ, ‚Â‰Û˘ÂÈ ÎË¯¸ Í ˜ËÒÚ˚Ï ÔÓ-

ÚÂflÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Ó„‡ÚÒÚ‚‡. Ç Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÓÒÓ·Û˛ ÁÌ‡˜Ë-

ÏÓÒÚ¸ ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ Ó ÒÔÓÒÓ·‡ı ÓˆÂÌÍË Ë ÍËÚÂËflı ‡Á„‡-

ÌË˜ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚.

é·˘ËÈ ÔÓ‰ıÓ‰ Í ‚ÓÔÓÒÛ Ó· Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË

ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡-

‚‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÛÊÂ Ó·ÒÛÊ‰‡ÎÒfl ‚˚¯Â: ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë ÓÔ‡‚‰‡Ì-

ÌÓ, ÂÒÎË ÓÊË‰‡ÂÏ˚È ÔËÓÒÚ ˆÂÌÌÓÒÚË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‡ÍÚË‚‡

ÔÓÒÎÂ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ Ì‡ ÌÂ„Ó ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆË-

ÙËÍ‡ˆËË.
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ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó”, 2004.



ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ ÏÂÊ‰Û ÍÓÌÍÂÚÌ˚ÏË Û˜‡ÒÚ-

ÌËÍ‡ÏË ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÏÓÊÂÚ ÒÍÎ‡‰˚‚‡Ú¸Òfl ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ Ë

ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ÔË‚ÂÒÚË Í ËÒÍ‡ÊÂÌË˛ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ˝ÚËı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‚

ÔÓˆÂÒÒ‡ı ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÚËÔ‡

Ú‡ÍËı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚: ËÌ‰Ë‚Ë‰‡, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‡ÒÔÓflÊ‡˛˘Â„ÓÒfl ‡Í-

ÚË‚ÓÏ; „‡‡ÌÚ‡, ÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÚ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ Ô‡‚‡ Ì‡

ÔÓ‰Ó·ÌÓÂ ‡ÒÔÓflÊÂÌËÂ; ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÎËˆ, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ

ÏÓÊÂÚ ÒÍ‡Á‡Ú¸Òfl ËÁÏÂÌË‚¯ËÈÒfl ÛÓ‚ÂÌ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡

(Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚ ˆÂÎÓÏ). ÖÒÎË Ó·ÓÁÌ‡˜ËÚ¸ ÔËÓÒÚ ˆÂÌÌÓÒÚË ‡ÍÚË‚‡

‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ˝ÚËı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ∆ Si, „‰Â i = Ë (ËÌ‰Ë‚Ë‰), „ („‡-

‡ÌÚ), Ó (Ó·˘ÂÒÚ‚Ó), ‡ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ Ì‡ ÌÂ„Ó –

ëi, ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÒËÚÛ‡ˆËË:

Ситуации 1 2 3 4 5 6 7 8

индивид ∆ S ≤ С ∆ S ≤ С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S > С ∆ S > С

гарант ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S > С ∆ S ≤ С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S ≤ С ∆ S > С

общество ∆ S ≤ С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S ≤ С ∆ S > С ∆ S > С

1. Ç ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì‡ ÌËÍÓ-

ÏÛ ËÁ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡, ÔÓ˝ÚÓÏÛ

ÌËÍÚÓ ËÁ ÌËı ÌÂ ·Û‰ÂÚ ËÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ ÂÂ ‰Ó ÚÂı ÔÓ, ÔÓÍ‡ ‚ ÒËÎÛ

ËÁÏÂÌË‚¯ËıÒfl ÛÒÎÓ‚ËÈ ËÎË ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡

‰Îfl Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÌÂ ËÁÏÂÌËÚÒfl ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ‚˚„Ó‰ Ë

ËÁ‰ÂÊÂÍ.

2. ÖÒÎË „‡‡ÌÚ (Ì‡ÔËÏÂ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, Ó·Î‡‰‡˛˘ÂÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-

Ì˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ Ì‡ÒËÎËfl) ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ‚˚„Ó‰Û ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡-

ˆËË ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡, ÓÌ ·Û‰ÂÚ ÔËÌÛÊ‰‡Ú¸ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ù‡ÍÚË˜Â-

ÒÍË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı Ô‡‚ ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ Ëı, ‰‡ÊÂ ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡

ÚÓ, ˜ÚÓ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÒÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ú‡-

ÍÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÔÓÚÂ˛ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl. Ç Ú‡ÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË

‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÔËÓ·Â-

ÚÂÌË˛ ÌÂ ÚËÚÛÎÓ‚, ‡ “ÒË„Ì‡ÎÓ‚” Ô‡‚‡, Ú.Â. Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı

ÚËÚÛÎÓ‚ – ‚ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËË, ˜ÚÓ ËÁ‰ÂÊÍË Ëı ÔÓÍÛÔÍË ÌËÊÂ, ˜ÂÏ

ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ „‡‡ÌÚÓÏ, ÔËÌÛÊ‰‡˛˘ËÏ

ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ (ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸) Ëı Ô‡‚‡. ë ÚÓ˜ÍË

ÁÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ÔÓÎÌÂ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Ï ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ Á‡ÔÂÚ‡ ‰Îfl „‡-
‡ÌÚ‡ Ì‡ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Í ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ëı Ô‡‚.

3. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ‚˚„Ó‰Ì‡ Ó·-

˘ÂÒÚ‚Û, ‡ Ú‡ÍÊÂ „‡‡ÌÚÛ, ÌÓ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û (˜ÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË-

‚‡ÂÚ Â„Ó ÛÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÒÏ. ÔÂ‰˚‰Û˘Û˛ ÒËÚÛ‡-
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ˆË˛), Ô‡‚ÓÏÂÌ‡ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ÓÔÓÒ‡ Ó Ú‡ÍÓÏ ËÁÏÂÌÂÌËË ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„ËË Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÒÓÁ‰‡‚‡ÎË ·˚ ËÒÍ‡-

Ê‡˛˘Ëı ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ËÎË ÊÂ Ó ‚‚Â‰ÂÌËË ÍÓÏÔÂÌÒ‡-

ˆËÈ ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÍ˚‚‡ÎË ·˚ Ëı ËÁ‰ÂÊÍË (ÂÒÎË

ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ ËÁÏÂÌËÚ¸ “ÙËÁË˜ÂÒÍË” ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ). ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl,

‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ë ÔflÏÓÂ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔË ˝ÚÓÏ

‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë „‡‡ÌÚ‡.

4. ÖÒÎË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ‚˚„Ó‰Ì‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û, ÒÎÂ-

‰ÛÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸ Â„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl Í ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚ‡Ï Ò

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÓÒÚÓÏ ˆÂÌ˚ ÛÒÎÛ„Ë Ë ÓÚÍÎËÍÓÏ „‡‡ÌÚ‡ ‚

‚Ë‰Â ‡Ò¯ËÂÌËfl ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÛÒÎÛ„Ë. Ç ÚÓ ÊÂ ‚Â-

Ïfl ÌÂ‚˚„Ó‰ÌÓÒÚ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÓÊË-

‰‡Ú¸ Ò Â„Ó ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓˆÂÒÒÛ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÔÓ‰Ó·-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„.

5. Ç˚„Ó‰ÌÓÒÚ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·-

˘ÂÒÚ‚Û Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‰‡ÊÂ Ú‡ÍÓÈ „‡‡ÌÚ, Í‡Í „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚Ó, ÌÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÂÌ Á‡ÔÓÒ‡Ï Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚Â‰ÂÚ ÒÂ·fl Í‡Í Ò‡ÏÓÒÚÓfl-

ÚÂÎ¸Ì˚È “Ë„ÓÍ” Ë ÔÂÌÂ·Â„‡ÂÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËfl-

ÏË. ÑÎfl Ì‡˜‡Î‡ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÒÛ˘Â-

ÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ˜ÚÓ ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒËÚÛ‡ˆËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡,

ÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÏfl„˜ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

6. Ç˚„Ó‰ÌÓÒÚ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡Ï Ë „‡‡ÌÚ‡Ï

ÔË ÌÂ‚˚„Ó‰ÌÓÒÚË Ó·˘ÂÒÚ‚Û ‚ ˆÂÎÓÏ ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ‰Îfl Ú‡ÍËı Ô‡‚,

ÍÓÚÓ˚Â Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛Ú ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ˝ÍÒÚÂÌ‡ÎËË, Ë Ú‡ÍËı „‡-

‡ÌÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛Ú ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚È (ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚È) ı‡‡ÍÚÂ.

7. Ç ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚È Û˜‡ÒÚÌËÍ, ÍÓÚÓÓÏÛ ÒÔÂ-

ˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì‡, – ˝ÚÓ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È „‡‡ÌÚ. ÖÒÎË

‚ ÓÎË Ú‡ÍÓ„Ó „‡‡ÌÚ‡ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ‰‡ÌÌ‡fl ÒËÚÛ‡-

ˆËfl ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ô‡‚ËÎ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Â Á‡ÍÓ-

ÌÓÏ, ‚ÓÁÎ‡„‡˛Ú Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı, Â‡Î¸-

ÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ Ô‡‚‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı

ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÛÒÎÛ„Ë, Ú‡ÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÍÓÏÔÂÌÒË-

Û˛ÚÒfl ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÏÒfl ËÏ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂÏ. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, Ô‡-

‚ÓÏÂÌ‡ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‚ÓÔÓÒ‡ Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÒÔÂˆËÙË-

Í‡ˆËË. é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÌÛÊÌÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË

ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ ¯ËÓÍÓ„Ó ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÓÏ ÌÂ-

Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ (‚ÁËÏ‡ÌËÂ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ

ÔÎ‡Ú˚ Ò „‡Ê‰‡Ì Ë Ú.Ô.), ÍÓÚÓ˚Â ÛÏÂÌ¸¯‡˛Ú ËÁ‰ÂÊÍË „‡‡ÌÚ‡ Ë

‰ÂÎ‡˛Ú ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‚˚„Ó‰Ì˚Ï ‰Îfl ÌÂ„Ó.
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8. ùÚÛ ÒËÚÛ‡ˆË˛ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ-
˜ÚËÚÂÎ¸ÌÛ˛, ‚ Í‡ÍÓÏ-ÚÓ ÒÏ˚ÒÎÂ Ë‰Â‡Î¸ÌÛ˛, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÌÂÈ

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡ ‚˚„Ó‰Ì‡ ‚ÒÂÏ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï

˝ÚÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÒÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚

‡ÌÂÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı ‰ÓÎÊÌ˚, ÔÓ ÒÛÚË, ·˚Ú¸ ÌË˜ÂÏ

ËÌ˚Ï, Í‡Í ÔÓ‰‚ËÊÂÌËÂÏ ‚ ÒÚÓÓÌÛ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ËÏÂÌÌÓ ˝ÚÓÈ

ÒËÚÛ‡ˆËË.

é·Ó·˘‡fl Í‡ÚÍÓÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ, ÏÓÊÌÓ

ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ‚˚„Ó‰ ‚ ÌËı

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÓ ‰Îfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ë ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÒÔÂˆË-

ÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚‡, ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ú‡ÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ

ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚Ë‰ÓËÁÏÂÌflÚ¸ ÛÔÓÏflÌÛÚÓÂ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ.

ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÓÚÌÂÒÂÌËÂ ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡ Í Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‚‚Â-

‰ÂÌÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ ‚ ‰‡ÌÌ˚È ÏÓÏÂÌÚ ‚Ó‚ÒÂ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÌÓ ÓÒ-

Ú‡ÌÂÚÒfl Ú‡ÍËÏ Ë ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ÒËÒÚÂ-

Ï‡ÚË˜ÂÒÍËÈ ÔÂÂÒÏÓÚ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ò ÌËÏ

ÒÓÔflÊÂÌ˚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÂÁÂ‚˚ ÓÒÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓ-

ÒÚÓflÌËfl.

Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎ‡ ÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÏÒfl Ì‡ ‚ÓÔÓÒ‡ı ÍË-

ÚÂËÂ‚ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÒÚË ÓÍ‡Á‡ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó Ô‡‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚÓÏ. é·˘ËÈ ÔÓ‰ıÓ‰ Í

Â¯ÂÌË˛ ˝ÚÓ„Ó ‚ÓÔÓÒ‡ (ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ Ò‡Ï‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl

‚˚„Ó‰Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚Û) Ò‚flÁ‡Ì Ò ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÂÂ ÔÓ‚Â‰Â-

ÌËfl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ÏË ÚËÔ‡ÏË „‡‡ÌÚÓ‚: ÚÓÚ „‡‡ÌÚ, ÍÓÚÓ˚È ÒÔÓ-

ÒÓ·ÂÌ ÓÍ‡Á‡Ú¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÛÒÎÛ„Û Ò Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏË ËÁ‰ÂÊ-

Í‡ÏË (ÔË ÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ÂÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË), Ë

‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ ÓÎË ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡ ÂÂ

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ. í‡ÍÓÈ ÔÓ‰ıÓ‰, Í‡Í ÎÂ„ÍÓ ‚Ë‰ÂÚ¸, ‰‡ÂÚ Ì‡ËÎÛ˜¯ËÂ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÌÂ‚˚„Ó‰-

ÌÓÒÚ¸˛ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚. ÇÂ‰¸ ˜ÂÏ ÏÂÌ¸¯Â ËÁ‰ÂÊ-

ÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯ËÏË ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ë ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸-

Ì˚Â Á‡Ú‡Ú˚ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ËÒÍÎ˛-
˜ËÚ¸ Û ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ-
ÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ‚ ÙÓÏÂ ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl Ù‡Î¸ÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚËÚÛ-

ÎÓ‚ Ô‡‚‡.

ùÚÓÚ Ó·˘ËÈ ÔÓ‰ıÓ‰ ÏÓÊÌÓ ÍÓÌÍÂÚËÁËÓ‚‡Ú¸, Ó·‡ÚË‚¯ËÒ¸ Í

Ú‡ÍÓÈ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÂ ˚ÌÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„, Í‡Í Â„Ó ÍÓÌ-
ˆÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ËÎË ‰ËÒÔÂÒÌÓÒÚ¸. äÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚È ı‡‡Í-

ÚÂ ˚ÌÍ‡, Ú.Â. ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌÌÓÒÚ¸ Â„Ó ‚ Í‡ÍÓÏ-ÚÓ Ó‰ÌÓÏ ÏÂÒÚÂ

ËÎË Ì‡ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÈ ÚÂËÚÓËË, ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì‡fl
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“‚ÒÂÓ·˘ÌÓÒÚ¸” „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ì‡ÎË˜ËÂ Â„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ‚ÒÂÈ

ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì˚, ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÂÏÛ Í‡ÍËı-ÎË·Ó ‡ÔËÓÌ˚ı ÔÂ-

ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò ‰Û„ËÏË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ÏË „‡‡ÌÚ‡ÏË.

ç‡ÔÓÚË‚, ÂÒÎË ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û ËÏÂÂÚÒfl ÔÓ ‚ÒÂÈ ÚÂËÚÓËË

ÒÚ‡Ì˚, Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ÔÓfl‚ÎflÂÚ-

Òfl: ‚Â‰¸ ÂÏÛ ÌÂ ÌÛÊÌÓ ÌÂÒÚË ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÒÓÁ‰‡-

ÌËÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı ÙËÎË‡ÎÓ‚ ÚÂı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ

ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË.

ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ú‡ÍËı

‚Ë‰Ó‚ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, Í‡Í ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎË Ë ‡ÍˆËË. êÂ„ËÒÚ‡ˆËfl ‡‚ÚÓÏÓ-
·ËÎÂÈ ‚˚„Ó‰Ì‡ Í‡Í Ëı ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡Ï, Ú‡Í Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Û, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ó·-

ÎÂ„˜‡ÂÚ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò Í‡Ê‡ÏË ˝ÚÓ„Ó ‚Ë-

‰‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë Ò Ì‡ÌÂÒÂÌËÂÏ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎËÒÚ‡ÏË Û˘Â·‡ ‰Û-

„ËÏ „‡Ê‰‡Ì‡Ï ËÎË Ëı ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Û ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ‰ÓÓÊÌÓ-Ú‡ÌÒ-

ÔÓÚÌ˚ı ÔÓËÒ¯ÂÒÚ‚ËÈ. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎ¸ – ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó,

ÎÂ„ÍÓ ÏÂÌfl˛˘ÂÂ Ò‚ÓÂ ÏÂÒÚÓÌ‡ıÓÊ‰ÂÌËÂ, Â„ËÒÚ‡ˆËfl Â„Ó ËÏÂÌÌÓ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË „‡‡ÌÚ‡ÏË ËÏÂÂÚ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡,

ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚‚ÂÒÚË Â‰ËÌÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÚËÚÛÎÓ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-

ÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ëı ÁÌ‡ÍÓ‚, Ë ÒÓÍ‡˘‡ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ‰ÂÈ-

ÒÚ‚ËÈ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ë Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ ‚ÒÂÈ

ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì˚.

êÂ„ËÒÚ‡ˆËfl ÚÓ„ÛÂÏ˚ı Ì‡ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌÓÏ ˚ÌÍÂ ‡ÍˆËÈ

ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ‚˚„Ó‰Ì‡ Ëı ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÍ‡˘‡-

ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò

ÔÓ‰‡ÊÂÈ (Ë ‚ÓÓ·˘Â ‰‚ËÊÂÌËÂÏ) ˝ÚËı ÚËÚÛÎÓ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÓÔÂ‡ˆËË Ò ‡ÍˆËflÏË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÏ

˜ËÒÎÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÎÓ˘‡‰ÓÍ (·ËÊ), ˜ÚÓ ÎË¯‡ÂÚ ‡Á‚ÂÚ‚ÎÂÌÌÛ˛

ÒÂÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ı ‚˚¯Â ÔÂËÏÛ-

˘ÂÒÚ‚. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÔÓÎÌÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ˜‡ÒÚÌ‡fl

Â„ËÒÚ‡ˆËfl Ô‡‚ Ì‡ ‡ÍˆËË, ˜ÚÓ Ï˚ Ë Ì‡·Î˛‰‡ÂÏ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔË ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÚËÔÓ‚ „‡‡ÌÚÓ‚ ‚

Í‡˜ÂÒÚ‚Â Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÓ‚ ‰Îfl ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÌÂÓ·ıÓ-

‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÚ‡ÚË˜ÂÒÍËÈ, ÌÓ Ë ‰ËÌ‡ÏË˜ÂÒÍËÈ ‡Ò-

ÔÂÍÚ. éÌ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚˚‡ÊÂÌ ˜ÂÂÁ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÛ ÒÍÓÓÒÚË

ÓÚÍÎËÍ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ‰‡ÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚÓÏ Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ

ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÌÂÂ (ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÒÓı‡ÌÂÌËfl ‰ÓÒÚË„ÌÛÚÓ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ‚ÍÎ˛˜‡fl Í‡Í Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡, Ú‡Í Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Ó

ÔÓˆÂÒÒ‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË). ÖÒÎË ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û ‰ÂÏÓÌÒÚËÛÂÚ

ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ËÁÏÂÌ˜Ë‚ÓÒÚ¸, ·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚-

ÎflÂÚÒfl ÚÓÚ „‡‡ÌÚ (ÚËÔ „‡‡ÌÚ‡), ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÍÓÚÓÓ-
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„Ó Â‡„ËÛÂÚ Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ò ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ Á‡‰ÂÊÍÓÈ

ÔÓ ‚ÂÏÂÌË. ÇÂ‰¸ ÔË ÏÂ‰ÎÂÌÌÓÈ Â‡ÍˆËË Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡

ÎË·Ó ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ËÁÎË¯ÌËÂ ÏÓ˘-

ÌÓÒÚË Ë ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓ ‡ÒıÓ‰Û˛ÚÒfl ÒÂ‰ÒÚ‚‡ „‡‡ÌÚ‡, ÎË·Ó

‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú Ó˜ÂÂ‰Ë ËÁ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÒÚÂÏfl˘ËıÒfl ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÛÒÎÛ„Û

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, Ë ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓ ‡ÒıÓ‰ÛÂÚÒfl Ëı ‚ÂÏfl Ë

‰Û„ËÂ ÂÒÛÒ˚. Ç ˝ÚÓÏ ÔÎ‡ÌÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡‡ÌÚ˚ ‡ÔËÓË

Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ıÛ‰¯ÂÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ÏË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ ÔÂÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ Ó·˘ÂÂ

‰Îfl ‚ÒÂı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í Ï‡ÍÒËÏËÁ‡-
ˆËË Ò‚ÓËı ÂÒÛÒÌ˚ı ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓ‚

23
, ‡ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÏÛ Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛

Ú‡ÍËı ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ ÔÂÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ „Ó‰Ë˜Ì˚È ·˛‰ÊÂÚÌ˚È ˆËÍÎ. ÇÏÂ-

ÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‰‡ÌÌ˚È ÍËÚÂËÈ, Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ, ËÏÂÂÚ ‚ÒÔÓÏÓ„‡ÚÂÎ¸Ì˚È,

ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ Ë ÏÓÊÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÎË¯¸ “ÔË ÔÓ-

˜Ëı ‡‚Ì˚ı”.

1.4. Çàêëþ÷åíèå

èÓ‚Â‰ÂÌÌ˚È ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÈ ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓ·ÎÂÏ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰-

ÎÓÊÂÌËfl Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ ÔË

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı, ÓÔËÒ‡ÌÌ˚ı ‚ ‡ÏÍ‡ı ˝ÚÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡,

ËÏÂÌÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‡Á-

ÎË˜Ì˚ı Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍ-

ÚË‚ÌÓÈ ÙÓÏÓÈ ˝ÚÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Ò‡Ï‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË

Ô‡‚ ‡ÁÌ˚ÏË „‡‡ÌÚ‡ÏË ÔÓ ÌÂÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÏ ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏ ÓÔÂ-

‰ÂÎflÂÚ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ (Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËË Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl) ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÙÓÏ Ë ÔÓˆÂ-

‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ ÔÓ‰ Û„ÎÓÏ ÁÂÌËfl ÔÓËÒ-

Í‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı Í ÌËÏ ÙÓÏ, ÓÚÎË˜‡˛˘ËıÒfl ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˝ÙÙÂÍ-

ÚË‚ÌÓÒÚ¸˛, ˜ÂÏ Â‡Î¸ÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚Â.

Ç˚fl‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚-

Ì˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ô‡‚ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚Â ÍËÚÂËË

Ëı ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ÓÒÌÓ‚Û ‰Îfl

˝ÏÔËË˜ÂÒÍÓ„Ó ËÁÛ˜ÂÌËfl Ô‡ÍÚËÍË ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ‚˚‡·ÓÚÍË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ÔÓ Ëı
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ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ËÁÏÂÌÂÌË˛ „‡‡Ì-

ÚÓ‚ Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÓÍ‡Á‡ÌËfl Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„.

é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚È ‡Ì‡ÎËÁ ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚˚ÒÍ‡-

Á‡Ú¸ fl‰ „ËÔÓÚÂÁ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‚ÂÂÌ˚ Ì‡ ÚÓÏ ËÎË ËÌÓÏ

˝ÏÔËË˜ÂÒÍÓÏ Ï‡ÚÂË‡ÎÂ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË – Ì‡ Ï‡ÒÒË‚‡ı ‰‡ÌÌ˚ı, ÒÓ-

·‡ÌÌ˚ı ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÓÎÂ‚Ó„Ó ˝Ú‡Ô‡ Ì‡ÒÚÓfl˘Â„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl:

1. èÂ‰˙fl‚Îflfl ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆË˛ Í‡ÍÓ„Ó-

ÎË·Ó Ô‡‚‡, ËÌ‰Ë‚Ë‰ ·Û‰ÂÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ „‡-

‡ÌÚÛ (Ú.Â. ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸ ÒÔÓÒ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ‚Î‡ÒÚÌÛ˛ ÛÒ-

ÎÛ„Û) ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı

„‡‡ÌÚÓ‚ ÏÂÌÂÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸Ì˚ ‰Îfl ÌÂ„Ó ÔÓ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ ˆÂ-

Ì˚ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡ÏÍ‡ı Â„Ó ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl. Ç ˜‡ÒÚ-

ÌÓÒÚË, ËÌ‰Ë‚Ë‰˚ Ò ‚˚ÒÓÍËÏË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË

Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË ·Û‰ÛÚ Ò ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚÓÚÓÈ ÔË·Â„‡Ú¸ Í ÛÒ-

ÎÛ„‡Ï ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„.

2. ÑÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡‡ÌÚÓ‚, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘Ëı ‚Î‡ÒÚÌ˚Â

ÛÒÎÛ„Ë, ÚËÔË˜Ì˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÂÂ-

ÍÎ‡‰˚‚‡ÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ëı ÛÒÎÛ„. àÁ ‚ÒÂ„Ó ÏÌÓ-

„ÓÓ·‡ÁËfl ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË „‡-

‡ÌÚ‡ÏË ·Û‰ÂÚ ‚˚·Ë‡Ú¸Òfl ‚‡Ë‡ÌÚ, ÏËÌËÏËÁËÛ˛˘ËÈ Ëı ËÁ-

‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË.

3. Ç ÒÎÛ˜‡Â ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ„Ó ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌÛ˛

ÛÒÎÛ„Û, Ú.Â. ‚ ÒËÚÛ‡ˆËflı, ÍÓ„‰‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰ Ó·‡˘‡ÂÚÒfl Á‡ ÌÂÈ, ËÏÂfl

‚ ‚Ë‰Û Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËÂ Í‡ÍÓÈ-ÚÓ ËÌÓÈ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË, ÔË Ì‡ÎË˜ËË

ÛÁÍÓ„Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (Ú.Â. ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‚‡-

Ë‡ÌÚÓ‚, ÔÓË„˚‚‡˛˘Ëı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Ï ÔÓ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ ˆÂ-

Ì˚ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡), ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl ËÌ‰Ë-

‚Ë‰Ó‚ Í ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Ï ÙÓÏ‡Ï Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËfl ËÒıÓ‰ÌÓÈ ÔÓ-

ÚÂ·ÌÓÒÚË.

4. ÖÒÎË „‡‡ÌÚ (Ì‡ÔËÏÂ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, Ó·Î‡‰‡˛˘ÂÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-

Ì˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ Ì‡ÒËÎËfl) ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ÔflÏÛ˛ (˜‡ÒÚÌÛ˛) ‚˚„Ó-

‰Û ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡, ÓÌ ·Û‰ÂÚ ÔËÌÛÊ‰‡Ú¸
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı Ô‡‚ ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ Ëı,

‰‡ÊÂ ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÒÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ú‡ÍÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Â„Ó ÔÓÚÂ˛. Ç ˝ÚÓÈ ÒË-

ÚÛ‡ˆËË ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í

ÔËÓ·ÂÚÂÌË˛ ÌÂ ÚËÚÛÎÓ‚, ‡ “ÒË„Ì‡ÎÓ‚” Ô‡‚‡, Ú.Â. Ù‡Î¸ÒËÙËˆË-

Ó‚‡ÌÌ˚ı ÚËÚÛÎÓ‚ – ‚ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËË, ˜ÚÓ ËÁ‰ÂÊÍË Ëı ÔÓÍÛÔÍË

ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË, ÔÓ‚Ó‰ËÏÓÈ „‡‡ÌÚÓÏ, ÔË-
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ÌÛÊ‰‡˛˘ËÏ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÒÔÂˆËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ (ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸) Ëı

Ô‡‚‡.

5. ÖÒÎË ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl Ô‡‚‡ ‚˚„Ó‰Ì‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û, ÒÎÂ‰Û-

ÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸ Â„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl Í ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚ‡Ï Ò ÒÓÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÓÒÚÓÏ ˆÂÌ˚ ÛÒÎÛ„Ë Ë ÓÚÍÎËÍÓÏ „‡‡ÌÚ‡ ‚ ‚Ë‰Â ‡Ò-

¯ËÂÌËfl ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÛÒÎÛ„Ë. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÌÂ‚˚-

„Ó‰ÌÓÒÚ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸ Ò Â„Ó

ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓˆÂÒÒÛ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÛÒÎÛ„.

6. ÖÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Í‡Í „‡‡ÌÚÛ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì‡ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËfl ÌÂ-

ÍÓÚÓÓ„Ó Ô‡‚‡, ÚÓ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ ¯ËÓÍÓ„Ó ‡Ò-

ÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÓÏ ÌÂÂ„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÓÍ‡Á‡ÌËfl
‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ (‚ÁËÏ‡ÌËÂ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ Ò „‡Ê‰‡Ì Ë

Ú.Ô.), ÍÓÚÓ˚Â ÛÏÂÌ¸¯‡˛Ú ËÁ‰ÂÊÍË „‡‡ÌÚ‡ Ë ‰ÂÎ‡˛Ú ÓÍ‡Á‡ÌËÂ

ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ‚˚„Ó‰Ì˚Ï ‰Îfl ÌÂ„Ó.
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2.1. Õàðàêòåðèñòèêà ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà äåáþðîêðàòèçàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
è ñîêðàùåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ24

éÔÚËÏËÁ‡ˆËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ÔÓ Ó·-

˘ÂÏÛ ÔËÁÌ‡ÌË˛, fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‚‡ÊÌÂÈ¯Ëı Á‡‰‡˜ ÒÓ‚ÂÏÂÌ-

ÌÓ„Ó ˝Ú‡Ô‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl êÓÒÒËË. ùÚÓ

ÍÓÏÔÎÂÍÒÌ‡fl Á‡‰‡˜‡, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘‡fl ‚ ÒÂ·fl ÒÌËÊÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚ÌÓÈ Ì‡„ÛÁÍË Ì‡ ·ËÁÌÂÒ, ÓÚÍ‡Á „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÓÚ ÌÂÒ‚ÓÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÂÏÛ ÙÛÌÍˆËÈ, Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓ-

ÏËÍÛ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒËÚÛ‡ˆËflÏË, ÍÓ„‰‡ ‰ÓÍ‡Á‡Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ú‡ÍÓ„Ó

‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰Û„ËÏË ÏÂ-

ÚÓ‰‡ÏË.

Ç 2001 „. Á‡‰‡˜‡ ÒÌËÊÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ·˚Î‡ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏË-

˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËË Ì‡ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÛ˛ ÔÂ-

ÒÔÂÍÚË‚Û
25
. ÑÎfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓÈ Á‡‰‡˜Ë ·˚Î ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ ˆÂÎ˚È

fl‰ ÏÂ, ÒÂ‰Ë ÍÓÚÓ˚ı ÏÓÊÌÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ: ÛÔÓ˘Â-

ÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ; ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÎË-

ˆÂÌÁËÛÂÏ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ëı Á‡Í˚ÚÓ„Ó

ÔÂÂ˜Ìfl; ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Â‰ËÌÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl Ì‡

‚ÒÂÈ ÚÂËÚÓËË êî; ÛÔÓ˘ÂÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ‡‰ÏËÌË-

ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚË; ‡‰ËÍ‡Î¸ÌÓÂ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ˜ËÒÎ‡ Ó„‡ÌÓ‚, ËÏÂ˛˘Ëı Ô‡-
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24 èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË Ë ‰ÂÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËË ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÒÏ.: ë. Å. Ä‚‰‡-
¯Â‚‡, ë. Ä. ÄÙÓÌˆÂ‚, Ç. É. ÇÓÓÌËÌ‡ Ë ‰. é·ÁÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ êÓÒÒËË Á‡
2003 „Ó‰. å.: íÖàë. ë.58-84.

25 éÒÌÓ‚Ì˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl êÓÒÒËÈÒÍÓÈ
îÂ‰Â‡ˆËË Ì‡ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÛ˛ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Û, 2001.

Ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòíûå
óñëóãè â êîíòåêñòå 

àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

Ãëàâà 2



‚Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÔÓ‚ÂÍÛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÙËÏ Ë ÔËÏÂÌflÚ¸

ÔÓÚË‚ ÌËı Ò‡ÌÍˆËË ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡; ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓÒÚË ÒÓ‚ÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË

Ô‡‚ÓÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘Ëı, ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı Ë ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍ-

ˆËÈ Ë Ú.‰.

Ç ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÚÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‚ 2001 „. ·˚Î ÔËÌflÚ fl‰ ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚.

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ “é „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ˛Ë-

‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ” ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ËÈ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÔÓ‰‡‚‡ÂÏ˚ı

ÔË Â„ËÒÚ‡ˆËË (‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂÂÂ„ËÒÚ‡ˆËË Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË) ‰ÓÍÛ-

ÏÂÌÚÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ ÒÓÍ Â„ËÒÚ‡ˆËË – ÌÂ ·ÓÎÂÂ 5 ‡·Ó˜Ëı ‰ÌÂÈ,

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ ÔË˜ËÌ˚ ‰Îfl ÓÚÍ‡Á‡ ‚ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë Á‡‰‡Ì˚ Ô‡‚Ë-

Î‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÂÂÒÚ‡ ˛Ë‰Ë-

˜ÂÒÍËı ÎËˆ. á‡ÍÓÌÓÏ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÂÂÒÚ

˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌ˚Ï Ë ÓÚÍ˚Ú˚Ï ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï

ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÂÒÛÒÓÏ. á‡fl‚ËÚÂÎflÏ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌ‡

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ‰Îfl Â„ËÒÚ‡ˆËË (ÔÂÂÂ-

„ËÒÚ‡ˆËË, ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË) ÔÓ ÔÓ˜ÚÂ.

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ “é ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË” ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÎËˆÂÌÁËÛÂÏ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÒÓ-

Í‡˘ÂÌ ‰Ó 120. á‡ÍÓÌÓÏ ÌÂ Óı‚‡˜ÂÌÓ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ 17

ÒÙÂ‡ı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ñ‡ÌÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛-

˘ËÏ Ë ÌÂ ÔÓ‰ÎÂÊËÚ ÛÚÓ˜ÌÂÌË˛ ‚ ‰Û„Ëı ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚ‡ı. äÓ-

ÏÂ ÚÓ„Ó, Á‡ÍÓÌÓÏ ‚‚Â‰ÂÌ‡ ÌÓÏ‡ Ó ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ‰Û·ÎËÓ‚‡ÌËfl

ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl ËÌ˚ÏË ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ÏË.

îÂ‰Â‡Î¸Ì˚È Á‡ÍÓÌ “é Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ë ËÌ-

‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl (Ì‡‰ÁÓ‡)” ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ ÔËÌˆËÔ˚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚

˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÔË ÔÓ-

‚Â‰ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl (Ì‡‰ÁÓ‡), ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÔÓ-

‚Â‰ÂÌË˛ Ë ÓÙÓÏÎÂÌË˛ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ,

Ô‡‚Ó ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ‚ ÒÛ‰ ‚ Á‡˘ËÚÛ

Ô‡‚ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ‚

ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÍÛ„‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı

ÎËˆ Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ.

èËÌflÚ˚È Ô‡ÍÂÚ Á‡ÍÓÌÓ‚ Ì‡ ÔÂ‚ÓÏ ˝Ú‡ÔÂ Ò‚ÓÂÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË

ÔË‚ÂÎ Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï ËÁÏÂÌÂÌËflÏ. ùÚÓ ÔÓ‰-
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26 ñÂÌÚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ Ë ‡Á‡·ÓÚÓÍ. åÓÌËÚÓ-
ËÌ„ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ÔÛÚË ‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. ê‡ÛÌ‰˚ 1, 2
Ë 3. www.cefir.ru 



Ú‚ÂÊ‰‡˛Ú, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ñùîàê
26
, ÍÓÚÓ˚È ÔÓ-

‚ÂÎ ÚË ‡ÛÌ‰‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ÔÛ-

ÚË ‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ êÓÒÒËË: ‚ÂÒÌÓÈ 2002 „. (ÓˆÂÌË‚‡-

Î‡Ò¸ ÒËÚÛ‡ˆËfl ÔÓ ÒÓÒÚÓflÌË˛ Ì‡ ÍÓÌÂˆ 2001 „. – ‰Ó ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ‚

‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ÍÓÌÓ‚), ÓÒÂÌ¸˛ 2002 „. Ë ‚ÂÒÌÓÈ 2003 „.

Ñ‡ÌÌ˚Â ˝ÚÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú, ˜ÚÓ ÔÓÒÎÂ ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl

Á‡ÍÓÌÓ‚ ‚ ÒËÎÛ Á‡ÏÂ˜ÂÌÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ÒÙÂÂ ÎËˆÂÌÁË-

Ó‚‡ÌËfl Ë ËÌÒÔÂÍˆËÓÌÌÓÈ (ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓÈ) ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. èË

˝ÚÓÏ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl Ì‡·Î˛‰‡ÎËÒ¸ ÏÂÊ‰Û ÔÂ‚˚Ï

Ë ‚ÚÓ˚Ï ‡ÛÌ‰ÓÏ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓÒÎÂ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‚

‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÌÓ‚˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚.

é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÔÂËÓ‰ ÏÂÊ‰Û ‚ÚÓ˚Ï Ë ÚÂÚ¸ËÏ ‡ÛÌ‰‡ÏË ËÒÒÎÂ‰Ó-

‚‡ÌËfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓËÁÓ¯Î‡ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËfl ÎËˆÂÌÁËÛ˛˘Ëı Ë ÍÓÌ-

ÚÓÎËÛ˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚ Í ÌÓ‚˚Ï “Ô‡‚ËÎ‡Ï Ë„˚”, ‚˚‡ÁË‚¯‡flÒfl,

‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ ÓÒÚÂ ‚ ÚÂÚ¸ÂÏ ‡ÛÌ‰Â ËÁ‰ÂÊÂÍ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl,

Û‚ÂÎË˜ÂÌËË Á‡Ú‡Ú ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÎËˆÂÌÁËÈ, ÓÒÚÂ ˜ËÒÎ‡

ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÈ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ËÌÒÔÂÍÚÓÒÍËı ÔÓ‚ÂÓÍ (ÔË

ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÓÍ‡˘ÂÌËË Ëı ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡). êÂ„ËÒÚ‡ˆËfl ÌÓ‚˚ı

˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ ÔÓÒÎÂ ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌ‡ ÒÚ‡Î‡ ·˚ÒÚÂÂ, ÌÓ ‰ÓÓ-

ÊÂ: ıÓÚfl Á‡ÍÓÌÓÏ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡ ÙËÍÒËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Â„ËÒÚ-

‡ˆËË ‚ ‡ÁÏÂÂ 2000 ., Â‡Î¸ÌÓ ‰Îfl ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ-

‚‡ ÙËÏ ˝ÚË Á‡Ú‡Ú˚ ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ‚˚¯Â.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, “‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌ˚È” ˝ÙÙÂÍÚ ÔËÌfl-

Ú˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ ËÏÂÎ ÏÂÒÚÓ, ÌÓ ÌÓÒËÎ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È

ı‡‡ÍÚÂ. ùÚÓ ·˚ÎÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Í‡Í Ò ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ÏË Ò‡ÏËı Á‡ÍÓÌÓ‚,

Ú‡Í Ë Ò ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚflÏË Ëı ÔËÏÂÌÂÌËfl. ÖÒÎË ÔÂ‚‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡

ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÎÂ„ÍÓ ËÒÔ‡‚ÎflÂÏ‡, ÚÓ ‚ÚÓ‡fl – ‚fl‰ ÎË ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ Â¯ÂÌ‡ ÔÛÚÂÏ ÔËÌflÚËfl “ÔÓˆÂ‰ÛÌ˚ı” Á‡ÍÓÌÓ‚. ÑÎfl ‡-

‰ËÍ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÁÏÂÌÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË ÚÂ·ÛÂÚÒfl ËÁÏÂÌÂÌËÂ Í‡Í Ò‡-

ÏÓ„Ó ÒÓÒÚ‡‚‡ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ú‡Í Ë Ò‡ÏËı ÔËÌˆËÔÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸-

ÌÓÈ Ë ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓÎÌÓÏ‡Ò-

¯Ú‡·Ì‡fl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÂÙÓÏ‡.

á‡ÍÓÌ “é ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË” ‹184-îá ÓÚ 27 ‰Â-

Í‡·fl 2002 „., ‚ÒÚÛÔË‚¯ËÈ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò 1 Ë˛Îfl 2003 „. ÒÚ‡Î ÔÂ-

‚˚Ï ËÁ Á‡ÍÓÌÓ‚, ÍÓÚÓ˚È ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÌÂÒÚË Í Ó„‡ÌË˜ÂÌË˛ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓˆÂ‰Û-

ÌÓ, ÌÓ Ë ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÂÎ¸ÌÓ. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰‡ÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ Ó·fl-

Á‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÂıÌË˜ÂÒ-

ÍËÏË Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ÏË, ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ÏË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË

49



(ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÎÛ˜‡flı – èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËflÏË Ô‡‚Ë-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡). éÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÔËÌflÚËfl ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚

fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ,

Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‡ÁÎË˜Ì˚Â ‚Ë‰˚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë

ÔÓˆÂÒÒÓ‚ (ıËÏË˜ÂÒÍÛ˛, ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛, fl‰ÂÌÛ˛ Ë ‡‰Ë‡ˆË-

ÓÌÌÛ˛ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸, ‚Á˚‚Ó·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ Ë Ú.Ô.). ëÓ‰ÂÊ‡˘ËÂ-

Òfl ‚ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl-

˛ÚÒfl ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ËÏË, ËÏÂ˛Ú ÔflÏÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ‚ÒÂÈ ÚÂË-

ÚÓËË ÒÚ‡Ì˚ Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÁÏÂÌÂÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÛÚÂÏ ‚ÌÂÒÂÌËfl

ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÈ Â„-

Î‡ÏÂÌÚ.

Ç Á‡ÍÓÌÂ ÔflÏÓ ÛÍ‡Á‡ÌÓ, ˜ÚÓ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍÓÏ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó

Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Î˛·ÓÂ ÎËˆÓ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‡Á‡·ÓÚÍ‡

ÒËÒÚÂÏ˚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔÂÂÒÚ‡ÂÚ ·˚Ú¸ ÏÓÌÓÔÓÎËÂÈ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚Òfl ÔÓˆÂ‰Û‡ ‡Á‡·ÓÚÍË ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ-

„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ÓÚÍ˚ÚÓÈ Ë ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ

(Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËfl Û‚Â‰ÓÏÎÂÌËfl Ó ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÓÂÍÚ‡

ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, Â„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ˝ÍÒÔÂ-

ÚËÁ˚ Ë Ú.‰.).

í‡ÍÊÂ ÌÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰‡ÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ

‚ÒÂ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚ÏË ‰Îfl ‚ÒÂı ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-

˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚. ê‡Á‡·ÓÚ˜ËÍÓÏ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ Ú‡ÍÊÂ

ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Î˛·ÓÂ ÎËˆÓ, ÚÓ ÂÒÚ¸, Í‡Í Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò ÚÂıÌË˜ÂÒÍË-

ÏË Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ÏË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÚÂflÂÚ ÏÓÌÓÔÓÎË˛ Ì‡ ‡Á‡·ÓÚ-

ÍÛ. èÓˆÂ‰Û‡ ‡Á‡·ÓÚÍË, ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ Ë ÔËÌflÚËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-

ÌÓ„Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓÏ Ú‡ÍÊÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÛ·-

ÎË˜ÌÓÈ.

ç‡ÍÓÌÂˆ, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰‡ÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È

ÍÓÌÚÓÎ¸ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë Ú.‰. ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl-

ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ˜‡ÒÚË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı

ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚. Ç ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÔÓ‰ÛÍˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡ ÒÚ‡‰ËË ÂÂ Ó·‡-

˘ÂÌËfl. èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Â˜¸ Ë‰ÂÚ ËÏÂÌÌÓ Ó·

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„-

Î‡ÏÂÌÚÓ‚, ‡ ÌÂ Á‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÒÂÚËÙËÍ‡Ú‡/‰ÂÍÎ‡‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚Ëfl.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÂÙÓÏ˚ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËfl ÒÚÓÎÍÌÛÎ‡Ò¸ Ò ˆÂÎ˚Ï fl‰ÓÏ ÒÂ¸ÂÁÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı

Í‡Í Ò ÌÂ‰Ó‡·ÓÚÍ‡ÏË Ò‡ÏÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡, ‚˚‡ÁË‚¯ËÏËÒfl ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡-

ÚÓ˜ÌÓÒÚË Ë ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ÓÒÚË ÌÂÍÓÚÓ˚ı Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, Ú‡Í Ë Ò
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ÔflÏ˚ÏË ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË Á‡ÍÓÌ‡, Ë„ÌÓËÓ‚‡ÌË-

ÂÏ ËÎË ÌÂÔ‡‚ËÎ¸Ì˚Ï Â„Ó ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂÏ, ˜ÚÓ ‚˚‡Ê‡ÂÚÒfl ‚ ËÁ‰‡-

ÌËË ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ë ‚ ËÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı (ÎË·Ó ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË

‰ÂÈÒÚ‚ËÈ).

Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ Á‡ÍÓÌÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÍËÚÂËË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÓ-

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ‡ÌÂÂ ÔËÌflÚ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‡ÁÎË˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚-

Ìfl ÔÓÔËÒ‡ÌÌ˚Ï ‚ Á‡ÍÓÌÂ ˆÂÎflÏ, ˜ÚÓ ‰ÂÎ‡ÂÚ ÌÓÏÛ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl

ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ˝ÚËÏ ˆÂÎflÏ ‡ÍÚÓ‚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÔË-

ÏÂÌËÏÓÈ. èÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ Ë ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÂ Ó„‡Ì˚,

Ë ÒÛ‰˚ ÚÂ·Û˛Ú ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÓÚ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ÒÂı ÛÒ-

Ú‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚

ÎË ÓÌË Ì‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ˆÂÎÂÈ. Ç ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÏ ÍÓÎË˜Â-

ÒÚ‚Â ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ ÒÓı‡ÌËÎËÒ¸ ÒÒ˚ÎÍË Ì‡ Ééëí˚ Í‡Í Ì‡

‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ‰Îfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl, ˜ÂÏ Ë ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Û˛Ú-

Òfl ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚Â Ó„‡Ì˚.

á‡ÍÓÌ “é ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË” ÒÓ‰ÂÊËÚ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó

ÓÚÒ˚ÎÓ˜Ì˚ı ÌÓÏ. ÑÎfl ÔÓÎÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÂÙÓÏ˚

ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÔËÌflÚ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ

˜ËÒÎÓ ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÍÓÌÍÂÚËÁËÛ˛˘Ëı ÔÓÎÓÊÂÌËfl Á‡ÍÓ-

Ì‡. Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ËÒÍË, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, Á‡‰ÂÊÍË Â‡ÎË-

Á‡ˆËË ÂÙÓÏ˚ ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-

Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡Á˚, ‡ ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ËÒÍ‡ÊÂÌËfl Ë‰ÂÓÎÓ„ËË Á‡ÍÓÌ‡ Ì‡

ÛÓ‚ÌÂ ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‰Ó ÒËı ÔÓ ÌÂ ÔËÌflÚÓ ÌË Ó‰ÌÓ„Ó ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó

Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, ÚÓ„‰‡ Í‡Í ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‚ÒÂ„Ó ÒÂÏËÎÂÚÌÂ„Ó ÒÓÍ‡ ÔÂÂıÓ-

‰‡ Í ÒËÒÚÂÏÂ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔËÌflÚ¸, ÔÓ

˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÓˆÂÌÍ‡Ï, ÔÓfl‰Í‡ 700 ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚, ˜ÚÓ

Ò Û˜ÂÚÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÁÌ‡ÌËÈ ‰Îfl ÓˆÂÌÍË ÒÓ‰Â-

Ê‡ÌËfl ˝ÚËı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ‚˚ÔÓÎÌËÏÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ

‰Îfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÂÈ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ıÓÚfl Á‡‰‡˜‡ ÒÌËÊÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı

·‡¸ÂÓ‚ Ë ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ˝ÍÓÌÓÏËÍË ·˚Î‡ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌ‡

‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰‡‚ÌÓ, ÓÌ‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ‰Îfl

êÓÒÒËË. êÂ¯ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÚÂ·ÛÂÚ ÒÎÓÊÌÓÈ Ë ÒËÒÚÂÏÌÓÈ ‡-

·ÓÚ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Í‡Í Ò ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û Â‡ÎË-

Á‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ, Ú‡Í Ë Ò ËÁÏÂÌÂÌËÂÏ Ò‡ÏÓ„Ó

ÒÓÒÚ‡‚‡ Ú‡ÍËı ÙÛÌÍˆËÈ, ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÚËÏÛÎÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÒÎÛÊ‡˘Ëı. ïÓÚfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ¯‡„Ë ‚ Ó·ÓËı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı

ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÎËÒ¸, Ì‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ ˝Ú‡ Á‡‰‡˜‡ ‰‡ÎÂÍ‡ ÓÚ

Â¯ÂÌËfl.
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2.2. Ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè ïðîãðàììû 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

ùÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÂÂ ÏÂ-

ı‡ÌËÁÏÓ‚ Ë ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, fl‚ÎflÂÚÒfl, ÔÓ Ó·˘ÂÏÛ ÔËÁÌ‡ÌË˛, Â‰‚‡ ÎË

ÌÂ ‚‡ÊÌÂÈ¯ÂÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒË-

ÒÚÂÏ˚. é„ÓÏÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ËÏÂÂÚ

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡,

ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ ·‡Á˚, „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ò‚Ó·Ó‰, Ì‡ÎË˜ËÂ ÔÓÁ‡˜Ì˚ı Ë

ÔÓ‰ÓÚ˜ÂÚÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‚ÂıÓ‚ÂÌÒÚ‚Ó Á‡ÍÓÌ‡ Ë

ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸Â„Ó ÔÓËÁ‚ÓÎ‡. çÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËÂ, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ Ë ÍÓÛÔˆËfl ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú Í‡ÈÌÂ

ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Í‡Í Ì‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â, Ú‡Í Ë Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl
27
.

ê‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡ÏË ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ‚

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl Ù‡ÍÚ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂÈ-

ÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl: “èÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û,

ÒÙÂ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÂ‚‡ÚËÎ‡Ò¸ ‚ ÎËÏËÚËÛ˛-

˘ËÈ Ù‡ÍÚÓ ‰Îfl ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÒÚ‡Ì˚ Ë ÔÓÎ-

ÌÓˆÂÌÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÚÂÌ-

ˆË‡Î‡”
28
.

Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ, ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚

ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl “ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ‡Á˚‚‡ ÏÂÊ‰Û ÒÓÒÚÓflÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÒÓˆË-

‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ÒÚ‡Ì˚ ÔÛÚÂÏ Í‡‰ËÌ‡Î¸ÌÓ-

„Ó ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡-

ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÔÓ‚˚-

¯ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËfl”
29
.

ëÂ‰Ë ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ˆÂÎÂÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡Á˚‚‡-

˛ÚÒfl: ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛ-

ÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„; ÒÌËÊÂÌËÂ ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ; Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Á‡ÍÛÔÓÍ ‰Îfl „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ÌÛÊ‰; ÒÌËÊÂÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ÍÓ-

ÛÔˆËË Ë Ú.‰.
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èÓ„‡ÏÏÌ˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰-

ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ‡Á‰ÂÎÂÌ˚ Ì‡ ‚ÓÒÂÏ¸ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı

·ÎÓÍÓ‚.

ñÂÎ¸˛ ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ ·ÎÓÍÛ “ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï” fl‚-

ÎflÂÚÒfl “‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‚ Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó

Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl Ë ÔÓÂÍÚ-

ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ ˆÂÎflÏ Ë Á‡‰‡˜‡Ï ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË”
30
. ùÚ‡ ˆÂÎ¸

ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡ÏË fl‰ÓÏ ‚ÒÂÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Â-

ÙÓÏ˚, ÂÂ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÓÒÚÛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ-

ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ-

ÒÚË ÍÓÌÚÓÎfl ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Â¯ÂÌËÈ Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ ‚

˜‡ÒÚÌÓÒÚË.

éÒÌÓ‚Ì‡fl ˆÂÎ¸ ·ÎÓÍ‡ “ëÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËfl Ë Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl” – ÔÓ-

‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ. éÒÌÓ‚-

Ì˚ÏË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏË ÏÂÓÔËflÚËÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl: ‡Á-

‡·ÓÚÍ‡ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ‚ Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙-

ÂÍÚÓ‚ êî; ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ‚ Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍ-

ÚÓ‚ êî; ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‰ÓÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Ë ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÏÂÓÔËflÚËÈ ˝ÚÓ„Ó

·ÎÓÍ‡, ÔÓ Á‡Ï˚ÒÎÛ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍÓ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ

ÂÙÓÏ˚, ‰ÓÎÊÌ‡ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆË-

Ô‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„, Ëı ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ‡ Ú‡Í-

ÊÂ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-ÛÔ‡‚-

ÎÂÌ˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ‚ Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ÒÂı

ÛÓ‚ÌÂÈ.

ëÎÂ‰Û˛˘ËÈ ·ÎÓÍ ÏÂÓÔËflÚËÈ – “éÔÚËÏËÁ‡ˆËfl ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡-

ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÍÓÛÔˆËË”. Ö„Ó ÓÒ-

ÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËfl ÒÓÒÚ‡‚‡ ÙÛÌÍˆËÈ éàÇ Ë

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓ-

ÛÔˆËË. ÇıÓ‰fl˘ËÂ ‚ ‰‡ÌÌ˚È ·ÎÓÍ ÏÂÓÔËflÚËfl – ˝ÚÓ ÔÂÂÒÏÓÚ

ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı Ë ‰Û·ÎËÛ˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËÈ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ; ÂÙÓÏ‡ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰-

ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ËÏÂ˛˘‡fl Ò‚ÓÂÈ ˆÂÎ¸˛ ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡‰ÁÓ‡ Ë ÍÓÌÚÓÎfl, Ë ‚ÍÎ˛˜‡˛˘‡fl ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ‰Ó ÏË-
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ÌËÏÛÏ‡ ÎËˆÂÌÁËÛÂÏ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ‡Á‚ËÚËÂ ÒËÒÚÂÏ˚

‡ÛÚÒÓÒËÌ„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚; Â-

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ îéàÇ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ÂÂ

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÍËÚÂËÂ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÈ ˝ÚËı

Ó„‡ÌÓ‚; ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ ‰Îfl „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ÌÛÊ‰, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÙÓÏËÓ-

‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ, ÔÓÁ‡˜ÌÓÈ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ.

Ö˘Â Ó‰ËÌ ·ÎÓÍ – “èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡”. ñÂÎ¸˛ ÏÂÓÔËflÚËÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡ fl‚-

ÎflÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl „‡Ê-

‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ-ÒÚÛÍÚÛ Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı Ëı ‚ÎËflÌËfl Ì‡ ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â Â¯ÂÌËfl. éÒ-

ÌÓ‚Ì˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ÏÂÓÔËflÚËÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡ – ˝ÚÓ Ó·ÂÒÔÂ-

˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ‚Á‡ËÏÓ-

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚-

ÎÂÌËfl ÒÓ ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. ùÚË ÏÂÓÔËflÚËfl

ÔËÁ‚‡Ì˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ „‡Ê‰‡Ì‡Ï ¯ËÓÍËÈ ‰ÓÒÚÛÔ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË

Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ‰‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊ-

ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â ˝ÚËÏË

Ó„‡Ì‡ÏË Â¯ÂÌËfl ÛÊÂ Ì‡ ‡ÌÌÂÈ ÒÚ‡‰ËË Ëı ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ

Ì‡ ÓˆÂÌÍÛ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÔËÌflÚ˚ı Â¯ÂÌËÈ.

ÅÎÓÍ “åÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl

Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Â-

ÙÓÏ˚” ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡-

ÚÓ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂ-

ÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆË-

Ô‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ÍÓÛÔˆËË Ë ‡ÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ, ‡

Ú‡ÍÊÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÏÂÓÔËflÚËÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓ-

Ï˚. êÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂÓÔËflÚËÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡ ‰ÓÎÊÌÓ

ÒÚ‡Ú¸ “ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ‚‡ÊÌÂÈ¯Ëı Á‚ÂÌ¸Â‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ Â-

ÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï – ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË, ıÓ‰‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl

ÔÎ‡ÌËÛÂÏ˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ‚ ÚÂÍÛ˘ÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ Ë éåëì,

‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Á‡‰‡˜ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Â-

ÙÓÏ˚ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ‚ ˆÂÎÓÏ”
31
.

èÓÒÎÂ‰ÌËÂ ÚË ·ÎÓÍ‡ ÏÂÓÔËflÚËÈ “ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡-
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ÌÂÌËÂ ÎÛ˜¯ÂÈ Ô‡ÍÚËÍË”, “ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ èÓ„‡ÏÏÓÈ Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸-

ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ” Ë “é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚” Ù‡ÍÚË-

˜ÂÒÍË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÒÔÓÏÓ„‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ·ÎÓÍ‡ÏË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ

ÂÙÓÏ˚. éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚ‡Ú¸

ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛, „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ÏË ÒÎÛÊ‡˘ËÏË, ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ

ÂÙÓÏ˚ Ì‡ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî Ë Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-

ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ„‡Ï-

ÏÓÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÔËÌˆËÔÓ‚ ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËfl ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ.

ëÚÓËÚ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ-

‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ˚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Â-

ÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ Í‡Ê‰ÓÏÛ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ·ÎÓ-

ÍÓ‚. ëÂ‰Ë ÌËı ÏÓÊÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ Ú‡ÍËÂ, Í‡Í ‰ÓÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÔÓ ÔËÌˆËÔÛ “Ó‰ÌÓ„Ó ÓÍÌ‡” ÓÚ Ó·˘Â„Ó

ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„; ‰ÓÎfl îéàÇ, ‚ÌÂ‰Ë‚¯Ëı ‡‰-

ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â Â„Î‡ÏÂÌÚ˚ ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 90% ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-

Ì˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚; ‰ÓÎfl „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÒÓÍ‡˘ÂÌÌ˚ı ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ

‡ÛÚÒÓÒËÌ„‡; ‰ÓÎfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ˚ı Ò Û˜‡Ò-

ÚËÂÏ ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ë Ú.‰.

2.3. Ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòíûå óñëóãè â êîíöåïöèè
ïðîãðàììû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‚Î‡ÒÚÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÓÎÓÊÂ-

ÌËflÏË ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÈ „Î‡‚˚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ Í‡Í ÛÒÎÛ„‡,

ÔË ÍÓÚÓÓÈ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡

(˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡) Ò Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ

ÔÓ‚Ó‰Û ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ËÎË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ô‡-

‚‡Ï (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ô‡‚‡Ï ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ‡ÍÚË-

‚˚, ‰ÓÒÚÛÔ‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÛ„ ËÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó·ÒÎÛ-

ÊË‚‡ÌËfl, Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Ô‡‚ËÎ). äÎ˛˜Â‚˚ÏË ı‡-

‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ËÒıÓ‰fl ËÁ

Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓÌËÏ‡ÌËfl, fl‚Îfl˛ÚÒfl ÂÂ ÔÂÒÓÌËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ (ÔÓÎÛ-

˜‡ÚÂÎÂÏ ÛÒÎÛ„Ë ‚ÒÂ„‰‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÓÌÍÂÚÌÓÂ ÙËÁË˜ÂÒÍÓÂ ËÎË

˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ); ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl;

Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl ‚ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËË ÒÚ‡ÚÛÒ‡

ËÎË ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ô‡‚‡Ï Í‡Í ˆÂÎ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡-

ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë.
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ïÓÚfl ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ë

ÌÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡, ÔÓÒ‚fl˘ÂÌÌÓ„Ó ‚ÓÔÓÒÛ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl

ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ù‡Í-

ÚË˜ÂÒÍË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÏÂÓÔËflÚËÈ ÂÙÓÏ˚ ËÏÂÂÚ ÌÂÔÓ-

ÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ. í‡Í, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ

ÒËÒÚÂÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡Ò-

ÚË ÔÓ ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛ ÍÎ˛˜Â‚˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜Â-

ÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl, Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ë ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˆÂÎÂ-

‚˚ı ÔÓ„‡ÏÏ, ÂÈÚËÌ„Ó‚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÏÛÌËˆË-

Ô‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒ-

ÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÔÓ„‡ÏÏ, ÍÓ-

ÚÓ˚Â ‚ıÓ‰flÚ ‚ ˜ËÒÎÓ Á‡‰‡˜ ·ÎÓÍ‡ “ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï”,

ËÏÂ˛Ú Ò‡ÏÓÂ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

é‰ÌËÏ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÏÂÓÔËflÚËÈ ·ÎÓÍ‡ “ëÚ‡Ì-

‰‡ÚËÁ‡ˆËfl Ë Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl” fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎ-
ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ‚ Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êî, ÔÂ‰ÛÒÏ‡Ú-

Ë‚‡˛˘ËÂ Ú‡ÍËÂ ÏÂÓÔËflÚËfl, Í‡Í ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı

Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘Ëı ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÂÂÒÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÛ·˙ÂÍ-

ÚÓ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÂÂÒÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

éàÇ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚

‰ËÒÚ‡ÌˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ì‡ ÓÒ-

ÌÓ‚Â ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

ÔËÎÓÚÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë Ú.‰. çÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚ-

ÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÒÙÂÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ ËÏÂ˛Ú Ë ‰Û„ËÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ÏÂÓÔËflÚËÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓ-

Í‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„-
Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚ îéàÇ Ë ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‰ÓÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó Ó·Ê‡ÎÓ‚‡-
ÌËfl Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÒÛ‰ÓÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ (‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ
˛ÒÚËˆËË).

íÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂÏ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÏÂÓÔËflÚËfl, ‚ıÓ‰fl˘ËÂ ‚ ·ÎÓÍ “éÔÚËÏË-

Á‡ˆËfl ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ

ÍÓÛÔˆËË”. ùÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ‚ÒÂı ·ÂÁ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ

‰‡ÌÌÓ„Ó ·ÎÓÍ‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÂÂÒÏÓÚ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı Ë ‰Û·ÎËÛ˛-
˘Ëı ÙÛÌÍˆËÈ îéàÇ Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸

ÛÔ‡Á‰ÌÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË
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ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÍÓÚÓ˚ı ÔÂ‚˚¯‡˛Ú Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚˚„Ó‰˚.

ê‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÂÙÓÏËÓ‚‡-

ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„

Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ÒÂı ÛÓ‚ÌÂÈ ËÏÂ˛Ú Ë Ú‡ÍËÂ

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ÂÙÓÏ˚, Í‡Í ‡Á‚ËÚËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ‡ÛÚÒÓÒËÌ„‡ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ (ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ˆÂÎÓ„Ó fl‰‡

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂÂ‰‡ÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‚ ˜‡ÒÚÌ˚È

ÒÂÍÚÓ).

ÇÓÓ·˘Â, ‚ÓÔÓÒ‡ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ËÎË ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Í‡Ò‡˛ÚÒfl ÔÓ˜ÚË

‚ÒÂ ÔÎ‡ÌËÛÂÏ˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚. èÓ-

˝ÚÓÏÛ ‚ ıÓ‰Â Ëı ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ï˚ ÌÂ ·Û‰ÂÏ ‚˚‰ÂÎflÚ¸ ÚÂ,

ÍÓÚÓ˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡ ÂÙÓÏÛ ÒÙÂ˚ ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

2.4. Ìåðîïðèÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 
è âûâîäû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè

2.4.1. Õàðàêòåð áëàã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáùåñòâó ãîñóäàðñòâîì

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‚˚‚Ó‰‡ÏË ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓ-

ËË ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏË ÙÛÌÍˆËflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÏË Â„Ó

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸, fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı ·Î‡„ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ·Î‡„, ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘ËıÒfl, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÓÚÒÛÚÒÚ-

‚ËÂÏ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‰ÓÒÚÛÔ‡ ËÎË ÌÂËÒÍÎ˛˜‡ÂÏÓÒÚ¸˛ ËÁ ÔÓ-

ÚÂ·ÎÂÌËfl, ˜ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ËÁ ˜ËÒÎ‡ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ·Î‡„‡ ÚÂı, ÍÚÓ ÌÂ ÔÎ‡ÚËÎ Á‡ ÌÂ„Ó; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÓÚÒÛÚÒÚ-

‚ËÂÏ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÔË ÔÓÚÂ·ÎÂÌËË ·Î‡„‡ – ÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó

·Î‡„‡ Ó‰ÌËÏ ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ ÌÂ ‚Â‰ÂÚ Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ˝ÚÓ-

„Ó ·Î‡„‡ ‰Û„ËÏË Î˛‰¸ÏË) Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ˜‡ÒÚ-

Ì˚ı ·Î‡„ (‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl ÔË ÔÓÚÂ·ÎÂ-

ÌËË, ÌÓ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‰ÓÒÚÛÔ‡).

ÇÓÓ·˘Â „Ó‚Ófl, Ú‡Í Í‡Í Í‡ÚÂ„ÓËË ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ËÁ

ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ·Î‡„‡ Ë ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ·Î‡„ÓÏ

‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ÌÂ ‰ËÒÍÂÚÌ˚Â, ‡ ÌÂÔÂ˚‚Ì˚Â,

ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ·Î‡„ ÌÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl ÒÚÓ„Ó Í Ó‰ÌÓÈ ËÁ

ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ, ‡ Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ ÔÓÁËˆË˛ ‚

ÍÓÓ‰ËÌ‡Ú‡ı “ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ·Î‡„ÓÏ – ËÁ-

‰ÂÊÍË ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ËÁ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ·Î‡„‡” (ËÒ. 1).
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Рис. 1. 
Типология благ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÎÂ„ËÚËÏÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë

‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ·˚Ú¸ ÎË·Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË

·Î‡„‡ÏË, ÎË·Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ·Î‡„‡-

ÏË (ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ ÓÌË ‚ ÔËÌˆËÔÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ·Î‡„ÓÏ ‰Îfl Ó·-

˘ÂÒÚ‚‡), ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ Î˛·ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ˝ÚÓ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ·Î‡„‡, ËÁ ‰Ó-

ÒÚÛÔ‡ Í ÍÓÚÓ˚Ï ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ ÚÂı, ÍÚÓ ÌÂ ÔËÌËÏ‡ÂÚ

Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËË Ëı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë

ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÍÓÌˆÂÔˆËÂÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÏÂ˚ ÔÓ

ÛÔ‡Á‰ÌÂÌË˛ fl‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÔÂÂ‰‡˜Â ÙÛÌÍˆËË

ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ˝ÚËı ÛÒÎÛ„ ·ËÁÌÂÒÛ Ë Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡-

ˆËflÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ·‡ÁËÓ‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ˝ÚÓÏ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ flÒÌÓÏ ÚÂÓÂÚË˜Â-

ÒÍÓÏ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÂÒÎË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ‡fl „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÓÏ ÛÒÎÛ„‡ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ·Î‡„ÓÏ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÔËÌˆËÔÂ (ÚÓ

ÂÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ˝ÚÓÈ

ÛÒÎÛ„Ë, ÔÂ‚˚¯‡˛Ú Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚˚„Ó‰˚ ÂÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl),

ÓÌ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÛÔ‡Á‰ÌÂÌ‡; ÂÒÎË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ‡fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ

‚Î‡ÒÚÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡, ·Û‰Û˜Ë ‚ ÔËÌˆËÔÂ ·Î‡„ÓÏ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÌÂ fl‚-

ÎflÂÚÒfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ ËÎË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ

˜‡ÒÚÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ, ÂÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÔÂÂ‰‡ÌÓ: ·ËÁÌÂ-
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ÒÛ, ÂÒÎË ÛÒÎÛ„‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ˜ËÒÚ˚Ï ˜‡ÒÚÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ; Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛ-

ÂÏ˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, ÂÒÎË ÛÒÎÛ„‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÎÓÍ‡Î¸Ì˚Ï Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Ï ·Î‡„ÓÏ ‰Îfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ·ËÁÌÂÒ-ÒÚÛÍÚÛ; Ò ÙÂ‰Â‡Î¸-

ÌÓ„Ó Ì‡ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ÎÓÍ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸, ÂÒÎË ÛÒÎÛ„‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÎÓ-

Í‡Î¸Ì˚Ï Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÛÓ‚Ìfl.

2.4.2. Ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔÓÒÚ˚Ï Á‰‡‚˚Ï ÒÏ˚ÒÎÓÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò Ó‰ÌËÏ

ËÁ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘Ëı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÌÓ‚ÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ

˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ‚ÒÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Ô‡‚ËÎ‡ ‰Â-

ÎflÚÒfl Ì‡ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â.

“è‡‚ËÎ‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ Ô‡ÏflÚË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÓ-

ˆË‡Î¸Ì˚ı „ÛÔÔ, ‚ ÓÎË „‡‡ÌÚ‡ ÍÓÚÓ˚ı ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ Î˛·ÓÈ Û˜‡ÒÚ-
ÌËÍ „ÛÔÔ˚, Á‡ÏÂÚË‚¯ËÈ Ëı Ì‡Û¯ÂÌËÂ, Ì‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÌÂÙÓÏ‡Î¸-

Ì˚ÏË Ô‡‚ËÎ‡ÏË.

è‡‚ËÎ‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ ÙÓÏÂ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ÚÂÍÒÚÓ‚ ËÎË

Û‰ÓÒÚÓ‚ÂÂÌÌ˚ı ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌÓÈ ÛÒÚÌ˚ı ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚÂÈ, ‚ Ó-

ÎË „‡‡ÌÚÓ‚ ÍÓÚÓ˚ı ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ËÌ‰Ë‚Ë‰˚, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËÂÒfl
Ì‡ ˝ÚÓÈ ÙÛÌÍˆËË, Ì‡Á˚‚‡˛Ú ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË Ô‡‚ËÎ‡ÏË”

32
.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÏ ÍËÚÂËÂÏ ‡Á„‡-

ÌË˜ÂÌËfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ÎË˜ËÂ

ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËıÒfl Ì‡ ÙÛÌÍˆËË

ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ‰‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚Ï Ì‡Û˜Ì˚Ï ÔÓ‰ıÓ‰ÓÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂ

ÚÓÎ¸ÍÓ Ë ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ Ô‡‚ËÎ‡, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚Â Ë ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Â-

Ï˚Â Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (˜ÚÓ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ

‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÈ ÚÓ˜ÍÓÈ ÁÂÌËfl Ì‡ ‰‡ÌÌ˚È ‚ÓÔÓÒ), ÌÓ Ë, Ì‡-

ÔËÏÂ, ÏÌÓ„ËÂ Ô‡‚ËÎ‡, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó-

„‡ÌËÁ‡ˆËflı, Ô‡‚ËÎ‡ ÒÔÓÚË‚Ì˚ı ÒÓÂ‚ÌÓ‚‡ÌËÈ, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Â-

Ï˚Â Ë ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÏ˚Â ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ ˜‡ÒÚÌ˚ı ÍÓÔÓ‡ˆËÈ ‚ÌÛÚ-

ËÙËÏÂÌÌ˚Â Ô‡‚ËÎ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ë ‰‡ÊÂ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı Ô‡-

‚ËÎ‡, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ˜ÎÂÌÓ‚ ÔÂÒÚÛÔÌÓ„Ó ÒÓÓ·-

˘ÂÒÚ‚‡.

ç‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ˚Ï ‰Îfl ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ËÁÎÓÊÂÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ‚Ó-

ÔÓÒ ‰ËÌ‡ÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸-

Ì˚ı Ô‡‚ËÎ ËÎË, ÚÓ˜ÌÂÂ, ÒËÚÛ‡ˆËfl, ÍÓ„‰‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡

Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚˚ÚÂÒÌfl˛Ú ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â. ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚Â-
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ÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒËÚÛ‡ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ‰‚ÛÏfl „Î‡‚Ì˚ÏË ÔË˜Ë-

Ì‡ÏË: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚ËÎÓ ÏÓÊÂÚ ‚˚ÚÂÒÌflÚ¸Òfl ÌÂ-

ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓÍËı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ‰-

‰ÂÊ‡ÌËfl ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚ËÎ‡, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ-

Ì˚ı Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓÍËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ (ÔÓ‰Ó·-

ÌÂÂ ‚ÓÔÓÒ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ·Û‰ÂÚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌ ‚ ÒÎÂ‰Û˛-

˘ÂÏ ‡Á‰ÂÎÂ); ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ‚ ÒËÎÛ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÈ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚË

ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ “‚ ˆÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÓÚÂ„ÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÓ-

ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË ‚ ÒÎÓÊÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ÚÛ‰‡ Ò ÚÂ·ÛÂÏÓÈ ÒÚÂÔÂÌ¸˛ ‰ÂÚ‡ÎËÁ‡-

ˆËË, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï”
33
. ÇÓ ‚ÚÓÓÏ

ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÒÚÓÎ¸ ı‡‡ÍÚÂÌ‡fl ‰Îfl Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡Ì˚ ÒËÚÛ‡ˆËfl,

ÍÓ„‰‡ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ÔÓÎÓÊÂÌËfl Á‡ÍÓÌ‡ ËÎË Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ËÌÓ„Ó ÌÓ-

Ï‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ ‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÔÓ ÒÛÚË, ‚˚ÔÓÎÌÂ-

ÌËÂ Ô‡‚ËÎ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ËÁ‰Â‚‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó. ï‡‡ÍÚÂÌ˚È

ÔËÏÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒËÚÛ‡ˆËË – Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ‡fl ËÚ‡Î¸flÌÒÍ‡fl Á‡-

·‡ÒÚÓ‚Í‡, ÍÓ„‰‡ ·‡ÒÚÛ˛˘ËÂ ·ÛÍ‚‡Î¸ÌÓ (Ë ‰ÓÒÍÓÌ‡Î¸ÌÓ) ÒÎÂ‰Û˛Ú

‚ÒÂÏ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ ËÌÒÚÛÍˆËflÏ, Ë„ÌÓËÛfl ÚÓ, ˜ÚÓ ‚ ÌËı ÌÂ ÔÂ-

‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ. êÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ËÚ‡Î¸flÌÒÍÓÈ Á‡·‡ÒÚÓ‚ÍË, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ,

fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÎÌÓÂ ÔÂÍ‡˘ÂÌËÂ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰Â-

flÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‚˚ÚÂÒÌÂÌËfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÌÓÏ ÌÂ-

ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ‚˚ÔÓÎ-

ÌÂÌËfl ÔÂ‚˚ı ‰Îfl ÚÂı, ˜¸Â ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl ‰‡ÌÌ˚ÏË ÙÓ-

Ï‡Î¸Ì˚ÏË ÌÓÏ‡ÏË.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‰Îfl ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Î˛·ÓÈ ÂÙÓ-

Ï˚ ‚‡ÊÌ˚ ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë ÔËÌflÚËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı

ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÚË-

ÏÛÎÓ‚ ‰Îfl ·Û‰Û˘Ëı ‡‰ÂÒ‡ÚÓ‚ ˝ÚËı Ô‡‚ËÎ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÒÓ‚-

Ô‡‰ÂÌËÂ Ëı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ò ËÌÚÂÂÒ‡ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

2.4.3. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ óñëóã 
è ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ áþðîêðàòèè

ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl ·˛ÓÍ‡ÚËË ‚˚‰ÂÎflÂÚ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı

ÔÓ·Û‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÓÚË‚‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚: Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËfl

‡ÁÏÂ‡ ·˛‰ÊÂÚ‡, ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÛÒËÎËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-

ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍ‡,
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33 Ä. Ö. ò‡ÒÚËÚÍÓ (2002). çÓ‚‡fl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl,
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Ò‚flÁ‡ÌÌÓ„Ó Ò Ëı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ

Í‡Ê‰˚È ËÁ ˝ÚËı ÔÓ·Û‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÓÚË‚Ó‚.

íÂÓËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÍÓÚÓ-

ÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸ Ï‡Í-

ÒËÏËÁ‡ˆËfl ‰ÓÎË ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ Ó·˘ÂÏ Ó·˙ÂÏÂ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡), ·˚Î‡ ‚ÔÂ‚˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ‡ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓ-

ÎÓÊÌËÍÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ·˛ÓÍ‡ÚËË ìËÎ¸flÏÓÏ çËÒÍ‡-

ÌÂÌÓÏ
34
.

ÖÒÎË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚ˚ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ

ÙËÏ˚ ÂÂ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ (‡ÍˆËÓÌÂ˚) ÏÓ„ÛÚ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓ-

ÒÚÓ – Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, Í‡Í Ó·˙ÂÏ ÔË·˚ÎË, ÔÓÎÛ-

˜ÂÌÌÓÈ ˝ÚÓÈ ÙËÏÓÈ, ÚÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒ-

ÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÔÓÎËÚËÍË (‚˚ÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÎ¸

‡ÍˆËÓÌÂÓ‚) ÏÓ„ÛÚ ÎË¯¸ ÔÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚Ï ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ,

‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˙ÂÏ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‚˚ÔÓÎÌflÂ-

ÏÓÈ ‰‡ÌÌÓÈ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ ËÎË, ËÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÛÓ-

‚ÂÌ¸ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚. é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ˝ÚÓÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡Í-

ÚË‚ÌÓÒÚË ÚÂÏ ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ·˛‰ÊÂÚ ÒÚÛÍÚÛ˚.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‡ÁÏÂ ·˛‰ÊÂÚ‡ ·˛Ó ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓ-

ÂÎËÛÂÚ Ò ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚ÓÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˆÂÎÂÈ Â„Ó ‡·ÓÚÌËÍÓ‚. Ç ˜‡-

ÒÚÌÓÒÚË, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ·˛‰ÊÂÚ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯ÂÈ, ÔË ÔÓ˜Ëı ‡‚Ì˚ı

ÛÒÎÓ‚Ëflı, ·Û‰ÂÚ ÓÒÌÓ‚Ì‡fl Á‡‡·ÓÚÌ‡fl ÔÎ‡Ú‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÚÂÏ

·ÓÎ¸¯Â ‰Îfl ÌËı ÓÚÍ˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰Ó-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı (ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı) ‰ÓıÓ‰Ó‚, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‚Î‡ÒÚ¸ Ë Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ‡fl ÂÔÛÚ‡ˆËfl ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊ-

ÌÓÒÚÂÈ Í‡¸ÂÌÓ„Ó ÓÒÚ‡ ‰Îfl ÂÂ ˜ÎÂÌÓ‚.

çÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ ÛÒÎÓÊÌÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÊËÁÌ¸˛ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ·ÛÏ‡„,

ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓ·‡Ú¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ-

„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡, ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÂ ÛÒÎÓÊÌÂÌËÂ ‡ÌÍÂÚ, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓËÒ-

Í‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ ‰ÓÎÊÂÌ Á‡ÔÓÎÌËÚ¸, Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡

˝ÚËı ‡ÌÍÂÚ – ‚ÒÂ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ ÓÚ˜‡ÒÚË, Ó·˙flÒ-

ÌflÚ¸Òfl ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ï‡ÍÒËÏËÁË-

Ó‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ·˛‰ÊÂÚ. óÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Ú‡Í‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ÚÂ-

·ÛÂÚ ÓÚ „‡Ê‰‡Ì ‚ÒflÍËı ·ÛÏ‡ÊÂÍ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Û ÌÂÂ ÙÛÌÍˆËÈ. Ä

˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ÙÛÌÍˆËÈ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â Ë ‡ÁÏÂ ·˛‰ÊÂÚ‡ ˜ËÌÓ‚ÌË-

˜¸ÂÈ ÒÚÛÍÚÛ˚.
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Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍÓÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜Ë-

ÌÓ‚ÌËÍÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ Á‡Ú‡Ú˚ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÚÛ‰‡
35
. ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ÂÒÎË ÓÚ ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÒÚË ÚÛ‰Ó-

‚˚ı ÛÒËÎËÈ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ Á‡‚ËÒflÚ ÌË Ëı ÓÙËˆË‡Î¸-

Ì˚Â ‰ÓıÓ‰˚, ÌË ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ‡ÒÒÚ‡Ú¸Òfl ÌÂ ÔÓ ‰Ó·ÓÈ ‚ÓÎÂ Ò ‰‡Ì-

ÌÓÈ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ, ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ó ÏËÌËÏË-

Á‡ˆËË ˝ÚËı ÛÒËÎËÈ Í‡Í ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÎÂ„‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÎË ‡·ÓÚÌËÍÓ‚

˝ÚÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚˚„Îfl‰ËÚ ‚ÔÓÎÌÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Ï.

ëÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÚÛ‰Ó‚˚ı ÛÒËÎËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ·˛-

ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚ı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Â

ÙÛÌÍˆËË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚÓÎÂÏ Á‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡-

ÏË, ÌÂÓ‰ÌÓÍ‡ÚÌÓ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Â‰‚‡ ÎË ÌÂ ‚ÒÂÏ ·ÂÁ

ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ÁÓÒÎ˚Ï „‡Ê‰‡Ì‡Ï Î˛·Ó„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. Ö‰‚‡ ÎË ÌÂ

ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÔÓˆÂ‰Û ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡

·ÛÏ‡„ ‚ êÓÒÒËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ó„ÓÏÌ˚Â,

ÏÌÓ„Ó˜‡ÒÓ‚˚Â Ó˜ÂÂ‰Ë „‡Ê‰‡Ì, ÍÓÚÓ˚Ï ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸

ÚÛ ËÎË ËÌÛ˛ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÛ˛ ·ÛÏ‡„Û, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÌËÍÛ-

‰‡ ÌÂ ÒÔÂ¯‡˘Ëı ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ÔÓ-

ÒÚÓflÌÌÓ ÓÚ‚ÎÂÍ‡˛˘ËıÒfl Ì‡ ÌÂ ÓÚÌÓÒfl˘ËÂÒfl Í ‰ÂÎÛ Á‚ÓÌÍË ÔÓ ÚÂ-

ÎÂÙÓÌÛ, ÔÂÂ˚‚˚ Ì‡ ˜‡È, ÔÂÂÍÛ˚ Ë Ú.Ô. Ë ÌËÍ‡Í ÌÂ Â‡„ËÛ˛-

˘Ëı Ì‡ Ò‚ÓËı ÌÂÒ˜‡ÒÚÌ˚ı ÍÎËÂÌÚÓ‚. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÏÓÚË‚ ÏËÌË-

ÏËÁ‡ˆËË Á‡Ú‡Ú ÚÛ‰‡, ‚ÌÂ ‚ÒflÍËı ÒÓÏÌÂÌËÈ, Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÂÌ ‰Îfl

Ó·˙flÒÌÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

Ç‡ÊÌÓÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ˜ÎÂÌÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË-

˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘ÂÈ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ Ó·-

˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ, fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í ÏËÌËÏË-

Á‡ˆËË Î˛·˚ı ËÒÍÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-

ÒÚ¸˛. Ç ÔËÌˆËÔÂ ÌÂÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í ËÒÍÛ ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‰Îfl ÔÓ‰‡‚Îfl-

˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÂÒÎË ‡·ÓÚÌËÍË ˜‡ÒÚÌÓ-

„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ÓÔÎ‡˜Ë‚‡˛Ú ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÛÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÔÓÙÂÒÒËÓ-

Ì‡Î¸Ì˚ı ËÒÍÓ‚ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÎË·Ó ÔÂÂÍÎ‡‰˚‚‡˛Ú ˝ÚË ËÁ-

‰ÂÊÍË Ì‡ Ò‚ÓÂ„Ó ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl, ÚÓ ÛÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸-

ÌÓ„Ó ËÒÍ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÓ ÓÔÎ‡˜Ë‚‡Ú¸ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó, ÔË˜ÂÏ

ÔÓ ˆÂÌ‡Ï, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÔÓÒÚÓ ÌÂÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ˚Ï Ò Ï‡Ò¯Ú‡·‡ÏË ÒÓ-

Í‡˘ÂÌËfl ËÒÍ‡.

ëÚÂÏÎÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı

ËÒÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÔÓfl‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ‰‚Ûı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÙÓÏ‡ı: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı,

˜ËÌÓ‚ÌËÍË, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ò‚Ó·Ó‰ÓÈ ‚ ‚˚·ÓÂ ÒÙÂ
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Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÏÓ„ÛÚ ‚˚·Ë‡Ú¸ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ËÒÍÓ‚‡ÌÌ˚Â (Ë

ÔË ˝ÚÓÏ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Ò‡Ï˚Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â) Ì‡Ô‡‚ÎÂ-

ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÏÓ„ÛÚ ÛÏÂÌ¸¯‡Ú¸ ÒÓ·-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ËÒÍ, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl ËÁ‰ÂÊÍË „‡Ê‰‡Ì.

Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ËÏÂÌÌÓ ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ËÒÍ Ó·˙-

flÒÌflÂÚÒfl Î˛·Ó‚¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÍÓ ‚ÒflÍÓ„Ó Ó‰‡ ÔÓÍ‡ÁÌ˚Ï ‡ÍˆËflÏ:

ÏÂÒfl˜ÌËÍ‡Ï ·ÛÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË, „ÓÏÍËÏ ÓÔÂ‡ˆËflÏ Ë Ú.‰. í‡ÍÓ-

„Ó Ó‰‡ ÒÓÏÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÔÓ-

‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚Û Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò‚ÓÂ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÂ

‚ÂÌËÂ Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ËÒÍ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó Ì‡˜‡Î¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ-

„Ó ÌÂ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚‡, Á‡ ÍÓÚÓ˚Ï ÏÓ„ÛÚ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ ·ÓÎÂÁÌÂÌÌ˚Â Í‡-

‰Ó‚˚Â ‚˚‚Ó‰˚.

ÑÛ„ËÏ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂÏ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚-

ÌËÍÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò Ëı ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ËÒÍ‡, fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓ-

Í‡˘ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ËÒÍ‡ Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Á‡Ú‡Ú „‡Ê‰‡Ì. èÓ‰ Á‡-

Ú‡Ú‡ÏË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Â ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË „‡Ê‰‡Ì, ÌÓ Ë Á‡Ú‡Ú˚ ‚ÂÏÂÌË, ÙËÁË-

˜ÂÒÍËÂ Ë ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚Â ÛÒËÎËfl. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ˜ËÌÓ‚ÌË-

ÍË ËÏÂ˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ËÒÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ‚˚ÔÓÎÌÂ-

ÌËÂÏ ËÏË Ò‚ÓËı ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ, Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl,

Ì‡ÔËÏÂ, ˜ËÒÎÓ ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ·ÛÏ‡„, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡-

‚ËÚ¸ „‡Ê‰‡ÌÂ, ‰Îfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ.

Ñ‡ÌÌ˚È ÙÂÌÓÏÂÌ Ì‡ÔÓÏËÌ‡ÂÚ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚È ‚˚¯Â ÏÂı‡ÌËÁÏ ÏËÌË-

ÏËÁ‡ˆËË ÛÒËÎËÈ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ËÁ‰ÂÊÂÍ Ò ÚÓÈ ÎË¯¸ ‡ÁÌËˆÂÈ, ˜ÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ˆÂÎ¸˛ ‡-

·ÓÚÌËÍÓ‚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl

ÛÒËÎËÈ, ‡ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ËÒÍ‡.

Ç ÒÙÂÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒË-

ÚÛ‡ˆËfl ÛÍÎÓÌÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÓÚ ËÒÍ‡ Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Á‡Ú‡Ú

„‡Ê‰‡Ì ‚ÒÚÂ˜‡ÂÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ. éÌ‡ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,

‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï ÌÂ ÓÚ-

ÌÓÒfl˘ËÂÒfl Í ÒÛÚË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓ„Ó ‚ÓÔÓÒ‡ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÒÂ·Â,

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌÌ˚Â ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ ÒÚ‡ÌÌ˚ÏË ÒÔ‡‚Í‡ÏË. àÎÎ˛ÒÚ‡ˆË-

ÂÈ ˝ÚÓ„Ó fl‚ÎÂÌËfl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û‡ ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËfl Á‡„‡ÌË˜Ì˚ı Ô‡ÒÔÓÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË,

‡ ËÏÂÌÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‰Îfl ÒÓËÒÍ‡ÚÂÎÂÈ ÔÂÂ˜ËÒÎËÚ¸ ‚ÒÂ ‡‰Â-

Ò‡ Ò‚ÓËı ÏÂÒÚ ‡·ÓÚ˚ Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰ÂÒflÚ¸ ÎÂÚ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ,

ÓÚ˜‡ÒÚË Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl ÒÚÂÏÎÂÌËÂÏ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ò‚ÂÒÚË Í ÏËÌËÏÛ-

ÏÛ Ë ·ÂÁ ÚÓ„Ó ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ËÒÍ ‚˚‰‡˜Ë Á‡„‡ÌÔ‡ÒÔÓÚ‡ ˜ÂÎÓ-

‚ÂÍÛ, ÌÂ ËÏÂ˛˘ÂÏÛ Ô‡‚‡ ‚˚ÂÁÊ‡Ú¸ Á‡ „‡ÌËˆÛ.
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ÇÒÂ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‚˚¯Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‚Î‡ÒÚË (ÒÔÓÌÒÓ‡) Á‡ ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚ÏË ÂÈ ‡‰ÏËÌËÒ-

Ú‡ÚË‚Ì˚ÏË ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË Ó·˙flÒÌfl˛ÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ‚‡ÊÌÂÈ¯ÂÈ ÔË-

˜ËÌÓÈ: ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ

ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ (Ë ÔÓ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Ï ÔË˜Ë-

Ì‡Ï) Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓÍË ‰Îfl ÒÔÓÌÒÓ‡. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÂÒ-

ÎË ·˚ Û ÒÔÓÌÒÓ‡ ·˚Î‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â„ÛÎflÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸

ÔÓÎÌÓˆÂÌÌ˚È ÏÓÌËÚÓËÌ„ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ÒÂı ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚ı ÂÏÛ

·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ, ÚÓ ÌË Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‚˚-

¯Â ÔÓ·ÎÂÏ ÌËÍÓ„‰‡ ·˚ ÌÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÎÓ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂ ·˚-

ÎÓ ·˚ ÌËÍ‡ÍÓÈ ÌÛÊ‰˚ ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Î˛·˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı

ÂÙÓÏ.

2.4.4. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ óñëóã 
è ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ êîððóïöèè

èÓÒÎÂ‰ÌÂÂ ‰ÂÒflÚËÎÂÚËÂ XX ‚ÂÍ‡ Óı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡ÎÓÒ¸ Î‡‚ËÌÓ-

Ó·‡ÁÌ˚Ï ÓÒÚÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë Ì‡Û˜ÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡ Í ÔÓ·ÎÂ-

ÏÂ ÍÓÛÔˆËË. èÓ ÏÂÚÍÓÏÛ Á‡ÏÂ˜‡ÌË˛ É. ë‡Ú‡Ó‚‡ Ë ë. è‡ıÓ-

ÏÂÌÍÓ: “ç‡‚ÂÌÓÂ, ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó Á‡ÓÊ‰ÂÌËË ÌÓ‚ÓÈ Ì‡ÛÍË,

ÍÓÚÓ‡fl, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÒÍÓÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ Ò‚ÓÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ËÏfl, ÒÍ‡-

ÊÂÏ – «ÍÓÛÔˆËÓÎÓ„Ëfl»”
36
. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏ ‡Á‰ÂÎÂ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÒÏÓ-

ÚÂÌ˚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ËÁ Ó·˘ÂÔËÁÌ‡ÌÌ˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ˝ÚÓÈ ÌÓ‚ÓÈ

Ì‡ÛÍË.

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÔËÌflÚ˚Ï ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflı

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ ÍÓÛÔˆËË ÔÓ‰ ÌÂÈ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl “ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ˜‡ÒÚÌ˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË”
37
. é·˚˜ÌÓ ÔËÌflÚÓ ‚˚‰ÂÎflÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÛ˛

(ÌËÁÓ‚Û˛) Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ (‚ÂıÛ¯Â˜ÌÛ˛) ÍÓÛÔˆËË.

óËÌÓ‚ÌËÍË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÛÓ‚ÌÂÈ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ó˜ÂÌ¸

˜‡ÒÚÓ ËÏÂ˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ú‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ‡ÎÎÓÍ‡ˆË˛

ÂÒÛÒÓ‚. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ˜ËÌÓ‚ÌËÍË ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ˝ÚÛ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÌÂ ‰Îfl Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÒÔÓÌÒÓ‡, ‡ ‰Îfl

Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Ó„‡ÚÒÚ‚‡. ùÚÓ fl‚ÎÂÌËÂ Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl

‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËÂÈ.
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37 Shleifer Andrei and Vishny, Robert W. (1993). ‘Corruption’, 108 Quarterly Journal
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á‰ÂÒ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ‰‚Â ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË: ‡‰-

ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl Ò Í‡ÊÂÈ Ë ·ÂÁ Í‡ÊË (ÎËıÓËÏÒÚ‚Ó Ë

ÏÁ‰ÓËÏÒÚ‚Ó)
38
.

Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï Ô‡‚ÓÏ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÌÂÍÓÂ„Ó ·Î‡„‡. ÖÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚Â‰ÂÚ ÒÂ·fl Ú‡Í

ÊÂ, Í‡Í Ë Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛˘ËÈ ÔË·˚Î¸ ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚ, ÚÓ ÓÌÓ ·Û‰ÂÚ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ˝ÚÓ ·Î‡„Ó ‚ ÚÓÏ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â, ÔË ÍÓÚÓÓÏ ÔÂ‰ÂÎ¸-

Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‡‚Ì˚ ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓÏÛ ‰ÓıÓ‰Û ÔÓ ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÈ ˆÂÌÂ

Á‡ Â‰ËÌËˆÛ ·Î‡„‡. äÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚È ÊÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ˜Ë-

ÌÓ‚ÌËÍ ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ ÔËÓ·ÂÒÚË ÚÓ ÊÂ Ò‡ÏÓÂ

·Î‡„Ó Á‡ ‚ÁflÚÍÛ, ‡ÁÏÂ ÍÓÚÓÓÈ ÏÂÌ¸¯Â ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌ˚ ·Î‡-

„‡. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÔËÒ‚ÓÂÌËË ‡„ÂÌÚÓÏ

‰ÓıÓ‰Ó‚ ÔËÌˆËÔ‡Î‡.

èËÏÂÓ‚ ÍÓÛÔˆËË Ò Í‡ÊÂÈ ÏÓÊÌÓ ÔË‚ÂÒÚË Ó˜ÂÌ¸ ÏÌÓ„Ó:

˝ÚÓ Ë ‚ÁflÚÍ‡, ‰‡‚‡ÂÏ‡fl Ì‡Û¯Ë‚¯ËÏ Ô‡‚ËÎ‡ ‰ÓÓÊÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂ-

ÌËfl ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎËÒÚÓÏ ‡·ÓÚÌËÍÛ ÉÄà, Á‡ÏÂÌfl˛˘‡fl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È

¯Ú‡Ù; Ë ‚ÁflÚÍ‡, ÍÓÚÓÛ˛ ËÏÔÓÚÂ ‰‡ÂÚ ‡·ÓÚÌËÍÛ Ú‡ÏÓÊÌË ‚Á‡-

ÏÂÌ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ú‡ÏÓÊÂÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌ˚; Ë Ú‡Í

Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚È “ÓÚÍ‡Ú”, ÍÓÚÓ˚È ÔÎ‡ÚflÚ ˜‡ÒÚÌ˚Â ÙËÏ˚ ˜ËÌÓ‚ÌË-

Í‡Ï, Ì‡‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË ‡ÒıÓ‰Ó‚‡Ú¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ·˚ ˝ÚË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‡ÒıÓ‰Ó‚‡ÎËÒ¸ ËÏÂÌÌÓ ˝ÚÓÈ

ÙËÏÓÈ.

ÇÚÓÓÈ ÒÎÛ˜‡È – ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl ·ÂÁ Í‡ÊË.

á‰ÂÒ¸ ‡ÁÏÂ ‚ÁflÚÍË ‰Ó·‡‚ÎflÂÚÒfl Í ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌÂ ·Î‡„‡, ÛÒ-

Ú‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ·Î‡„Ó Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ ˆÂÌÂ, ‡‚ÌÓÈ ÒÛÏÏÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ˆÂÌ˚ Ë ‚ÁflÚÍË, ÍÓÚÓÛ˛ ÌÛÊÌÓ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ ˜ËÌÓ‚-

ÌËÍ‡Ï, ˜ÚÓ·˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ˝ÚÓ ·Î‡„Ó. äÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓ„Ó

·Î‡„‡ ÔË ˝ÚÓÏ ÒÓÍ‡˘‡ÂÚÒfl (ËÌÓ„‰‡ ‚ÂÒ¸Ï‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ).

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl ·ÂÁ Í‡ÊË ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ„‰‡,

ÍÓ„‰‡ ‚ ÒËÎÛ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛÌÓÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË ÌÂ-

‚ÓÁÏÓÊÌÓ Á‡ÍÎ˛˜ËÚ¸ ÔÓÎÌ˚È ÍÓÌÚ‡ÍÚ ÏÂÊ‰Û ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÏ

(ÒÔÓÌÒÓÓÏ) Ë Ì‡ÂÏÌ˚Ï ‡·ÓÚÌËÍÓÏ („ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ˜ËÌÓ‚ÌË-

ÍÓÏ). óËÌÓ‚ÌËÍ ·ÂÂÚ ‚ÁflÚÍÛ Á‡ ÛÒÍÓÂÌËÂ Ò‚ÓÂÈ ‡·ÓÚ˚, ÛÎÛ˜¯Â-

ÌËÂ ÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë Ú.‰.

äÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËÈ ÔËÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ·ÂÁ Í‡-

ÊË – Ó„‡ÌËÁÛÂÏ˚Â ÔË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ‡ı ÍÓÏÏÂ˜ÂÒ-
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ÍËÂ ÙËÏ˚, ÛÒÍÓfl˛˘ËÂ Á‡ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ

ÔÓˆÂÒÒ ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. é˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì‡fl

ÍÓÛÔˆËfl ·ÂÁ Í‡ÊË ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ ÒÙÂÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘Ëı ÓÙÓÏ-

ÎÂÌËÂ ·ÓÎ¸¯Ó„Ó ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ‡ÁÌ˚ı ·ÛÏ‡„. í‡ÍÊÂ ˜‡ÒÚÓ Ú‡Í‡fl Ó˜Â-

Â‰¸ Ó„‡ÌËÁÛÂÚÒfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó˜ÂÂ‰¸

‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÌÂ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÔÓ‰‡‚ˆ˚ ÙËÁË˜ÂÒÍË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÒÔ‡-

‚ËÚ¸Òfl Ò ÔÓÚÓÍÓÏ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, ‡ ËÁ-Á‡ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ Á‡ÌË-

Ï‡˛˘ËÂÒfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ·Î‡„‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ò‡·Ó-

ÚËÛ˛Ú ˝ÚÓÚ ÔÓˆÂÒÒ.

ëÚÓËÚ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, Ú‡Í Í‡Í ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Â ‚Ë‰˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-

ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÚÎË˜‡˛ÚÒfl ‰Û„ ÓÚ ‰Û„‡, ÏÂÚÓ‰˚

·Ó¸·˚ Ò ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÚËÔ‡ÏË ÍÓÛÔˆËË ÚÓÊÂ ÏÓ„ÛÚ ‡ÁÎË˜‡Ú¸Òfl.

Ç ̃ ‡ÒÚÌÓÒÚË, Ó‰ËÌ ËÁ Ò‡Ï˚ı ̋ ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ·Ó¸·˚ Ò ÍÓ-

ÛÔˆËÂÈ ·ÂÁ Í‡ÊË – ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚ÌÓÏ ˚ÌÍÂ (Ú.Â. ÍÓ„‰‡ Ó‰ÌÛ Ë ÚÛ ÊÂ ·ÛÏ‡ÊÍÛ ÏÓÊÂÚ ‚˚ÔËÒ‡Ú¸

ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó‰ËÌ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ ËÎË Ó‰ÌÓ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÂ, ‡ Î˛·ÓÈ ËÁ ÓÔ-

Â‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÏÌÓÊÂÒÚ‚‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ËÎË Î˛·ÓÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÂ). ùÚÓÚ

ÒÔÓÒÓ·, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÔËÏÂÌflÚ¸Òfl ‰Îfl ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓ-

ÛÔˆËË Ò Í‡ÊÂÈ, Ú‡Í Í‡Í ‚ Ú‡ÍÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‰ÓıÓ‰˚ ·˛‰ÊÂÚ‡ ÓÚ ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ·Î‡„‡ ÏÓ„ÛÚ ÒËÎ¸ÌÓ ÒÓÍ‡ÚËÚ¸Òfl.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÍÓÛÔˆËfl ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ÎËˆ‡, Ì‡‰Â-

ÎÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚ¸˛ Ë ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı Ó·˘ÂÒÚ-

‚‡ (ÍÓÚÓÓÂ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÌˆËÔ‡ÎÓÏ), ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Ë-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔËÌËÏ‡˛Ú Ú‡ÍËÂ Â¯ÂÌËfl, ÍÓÚÓ˚Â Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛Ú

Ëı ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ·Ó„‡ÚÒÚ‚Ó Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó. èÓ

ÒÛÚË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÍÓÛÔˆËfl – ˝ÚÓ ÔÓ‰‡ÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎËÚËÍÓ‚.

ç‡ÍÓÌÂˆ, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl – ˝ÚÓ ÒËÌÚÂÁ ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÛÔˆËË, ÍÓ„‰‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ

Â¯ÂÌËfl ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌÂ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ‰‡ÊÂ ÌÂ ‚ ËÌ-

ÚÂÂÒ‡ı ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, Ì‡Ô‡‚Îfl˛˘Â„Ó Ò‚ÓË ÛÒËÎËfl Ë ÒÂ‰ÒÚ-

‚‡ Ì‡ ÔÓËÒÍ ÂÌÚ˚, ÌÓ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚ı ·˛ÓÍ‡-

ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÔÓËÒÍÓÏ ÂÌÚ˚ ‚ ÒËÚÛ‡ˆËË

ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË Á‡ÌËÏ‡˛ÚÒfl ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-

ÚÂÎ¸ÒÍËÂ, ‡ ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸Ë ÒÚÛÍÚÛ˚.

è‡ÍÚËÍ‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ÓÚ˜‡ÒÚË Ì‡ÔÓÏËÌ‡-

ÂÚ Ô‡ÍÚËÍÛ ÓÚÍÛÔ‡ Ì‡ÎÓ„Ó‚, ı‡‡ÍÚÂÌÛ˛ ‰Îfl ‡ÌÚË˜ÌÓ„Ó ÏË‡ Ë

ÒÂ‰ÌÂ‚ÂÍÓ‚ÓÈ Ö‚ÓÔ˚. é‰Ì‡ÍÓ Ì‡ ÓÚÍÛÔ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÚ‰‡˛Ú-

Òfl ÌÂ ÚÂËÚÓËË, ‡ ÒÍÓÂÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÒÙÂ˚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸-

ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ‚Ë‰˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË
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ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚. í‡Í Í‡Í Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ˝ÚË ÒÙÂ˚ ÔÂÂÒÂÍ‡˛ÚÒfl ‰Û„ Ò

‰Û„ÓÏ, ‡ ‚Òfl ÒËÒÚÂÏ‡ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‰ÓıÓ‰Ó‚ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ˜Ë-

ÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÚÒfl „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÌÂÙÓ-

Ï‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓ‚ÒÂÏÂÒÚÌÓ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÒËÚÛ-

‡ˆËË, ÍÓ„‰‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ Ú‡Í ËÎË ËÌ‡˜Â ‰ÂÎËÚ¸Òfl

Ò‚ÓËÏË ‰ÓıÓ‰‡ÏË ÌÂ Ò Ó‰ÌÓÈ, ‡ Ò ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË ˜ËÌÓ‚ÌË˜¸ËÏË

„ÛÔÔËÓ‚Í‡ÏË. ÖÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, Ú‡Í‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÌÂ ÓÍ‡-

Á˚‚‡Ú¸ ‰ÂÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ‡Í-

ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚.

àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ Â‰‚‡ ÎË ÌÂ ‚‡Ê-

ÌÂÈ¯Û˛ ÔÓ·ÎÂÏÛ ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ. Ç ˜‡-

ÒÚÌÓÒÚË, ‰Îfl ÏÌÓ„Ëı ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ÒËÚÛ‡ˆËfl,

ÍÓ„‰‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË (‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ï‡ÎÓ„Ó Ë

ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡), ÔÓÏËÏÓ Ì‡ÎÓ„Ó‚ ‚ ·˛‰ÊÂÚ, ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ÔÎ‡-

ÚËÚ¸ ‰ÂÌ¸„Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏ ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÚÛÍ-

ÚÛ. ùÚË ÔÎ‡ÚÂÊË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÙÓÏÎÂÌ˚ Í‡Í ÓÔÎ‡Ú‡ Á‡ ÌÂÍËÂ ÒÓ-

ÏÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏ˚Â ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝ÚËÏË „ÓÒ-

ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË, Í‡Í ÓÔÎ‡Ú‡ ÛÒÎÛ„ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÌËÏË ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı

ÙËÏ ËÎË ÔÓÒÚÓ Í‡Í ·‡Ì‡Î¸Ì‡fl ‚ÁflÚÍ‡ (‚˚ÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏ‡fl, Ì‡ÔË-

ÏÂ, Í‡Í ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËfl Á‡ ÌÂ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÍÓÏÏÂÒ‡ÌÚ‡ÏË ÒÚ‡Ì-

Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ˝ÚËı ÒÚÛÍÚÛ). Ç ÒÂ‰Â ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó Ï‡ÎÓ„Ó Ë

ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‰‡‚ÌÓ ÒÚ‡ÎË ÔËÚ˜ÂÈ ‚Ó flÁ˚ˆÂı Ú‡ÍËÂ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚, Í‡Í ÒÎÛÊ·‡ ÔÓÊ‡ÌÓÈ Óı‡Ì˚, Ò‡ÌËÚ‡ÌÓ-

˝ÔË‰ÂÏËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡ ËÎË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËfl åÇÑ.

ç‡‰Ó ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ Ú‡Í‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÌËÍ‡Î¸-

Ì˚Ï ÓÒÒËÈÒÍËÏ ÙÂÌÓÏÂÌÓÏ: Ì‡ÔËÏÂ, ‚ àÌ‰ÓÌÂÁËË Ú‡ÍÓ„Ó Ó-

‰‡ ÔÓ·Ó˚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú 20 % ÚÂÍÛ˘Ëı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ï‡-

ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡
39
. Ç ì„‡Ì‰Â ‚ 1997 „. ÒÂ‰ÌËÈ ‡ÁÏÂ ‚ÁflÚÓÍ, ‚˚ÔÎ‡-

˜ÂÌÌ˚ı ÙËÏÓÈ, ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 28 % ÓÚ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÙÓÌ-

‰˚ (‚ÒÂ„Ó ·˚ÎÓ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌÓ 176 ÙËÏ)
40
.

èË˜ËÌ‡ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ˝ÚÓ„Ó fl‚ÎÂÌËfl – ‚ ÒÎ‡·ÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ‰‡ÊÂ ÊÂÒÚÍËÈ ‡‚ÚÓ-

Í‡ÚË˜ÂÒÍËÈ ÂÊËÏ (ÌÂ „Ó‚Ófl ÛÊÂ Ó ‡Á‚ËÚÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË) ·Û‰ÂÚ

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÂÂ ÒÎ‡·ÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚
41
.
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ë ÔÓÌflÚËÂÏ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË Ò‚flÁ‡ÌÓ ÌÂ-

ÒÍÓÎ¸ÍÓ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍÓÂ ÔÓÌflÚËÂ “Á‡ı‚‡Ú‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡” (state

capture), ÔÓ‰ ÍÓÚÓ˚Ï ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl “‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, „ÛÔÔ

Ë ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ‚ Ë ÔÓ‰Á‡-

ÍÓÌÌ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛

ÔÓÎËÚËÍÛ, ÔÛÚÂÏ ÔÓÚË‚ÓÁ‡ÍÓÌÌÓ„Ó Ë ÌÂÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÎË˜Ì˚ı ·Î‡„ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÎËˆ‡Ï Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Ï ÒÎÛÊ‡˘ËÏ”
42
. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ ÒÎÛ˜‡Â ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ

ÍÓÛÔˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡ı‚‡Ú˚‚‡ÂÚÒfl ÌÂ ÍÛÔÌ˚ÏË ˜‡ÒÚÌ˚ÏË

·ËÁÌÂÒ-ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË (ÓÎË„‡ı‡ÏË), ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

ÉÓ‚Ófl Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı ÍÓÛÔˆËË, ÌÂÎ¸Áfl ÌÂ ÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸Òfl Ì‡

ÙÂÌÓÏÂÌÂ ÂÂ Ò‡ÏÓ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, Ú.Â. ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÔÓ‚Â-

‰ÂÌËÂ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ Ò‡ÏÓ ÒÂ·fl. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ï˚

ËÏÂÂÏ ‰ÂÎÓ Ò ÒÂÚÂ‚˚Ï ‚ÌÂ¯ÌËÏ ˝ÙÙÂÍÚÓÏ: ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ˜ËÌÓ‚ÌË-

ÍÓ‚ ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÓ, ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯Â ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÌÂÍÓÛÏÔËÓ‚‡Ì-

ÌÓÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Û ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı.

àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı ‚Ó-

‚ÎÂ˜ÂÌÓ ‚ ÍÓÛÔˆË˛, ÚÂÏ ÏÂÌ¸¯Â ÓÚ‰‡˜‡ ÓÚ ˜ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.

ÑÂÎÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚Â ˜ËÌÓ‚ÌËÍË, ÔÓÎÛ˜‡fl ‚ÁflÚÍË,

ÎË¯‡˛Ú Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ˜‡ÒÚË ÔË˜ËÚ‡˛˘ËıÒfl ÂÏÛ

‰ÓıÓ‰Ó‚ (Â˜¸ Á‰ÂÒ¸ Ë‰ÂÚ Ó ÒËÚÛ‡ˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÛÔ-

ˆËË Ò Í‡ÊÂÈ), ÒÓÍ‡˘‡fl ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÒıÓ-

‰˚ Ì‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ‡ÔÔ‡‡Ú‡, ‡ ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, Ë ‰ÓıÓ‰˚ ˜ÂÒÚÌ˚ı

˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÔÓ ÏÂÂ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl ˜ËÒÎ‡ ÍÓÛÏÔËÓ-

‚‡ÌÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‚ Ó·˘ÂÈ Ï‡ÒÒÂ Ëı ÔÂ-

‰ÂÎ¸Ì˚Â ˜ËÒÚ˚Â ‰ÓıÓ‰˚ Ì‡ ÔÂ‚ÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡˛Ú Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓ-

Í‡˘ÂÌËfl ‰ÓıÓ‰Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÓ ÏÂÂ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Ï‡Ò-

¯Ú‡·Ó‚ ÍÓÛÔˆËË Û Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÓÍ‡˘‡˛ÚÒfl ÒÚËÏÛÎ˚ Í ‡ÁÎË˜-

Ì˚Ï ‚Ë‰‡Ï ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË

ÍÓÛÔˆËfl ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÔËÏÂÌÓ Ú‡ÍÓÂ ÊÂ ‚ÓÁ-

‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, Í‡Í Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÚflÊÂÒÚË Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ·ÂÏÂÌË), ˜ÚÓ,

ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ë Ì‡ ‰ÓıÓ‰‡ı ÍÓÛÏÔË-

Ó‚‡ÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. é·‡ÁÌÓ „Ó‚Ófl, ÍÓÛÔˆËfl ÔÓÂ‰‡ÂÚ Ò‡-

ÏÛ ÒÂ·fl.
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Ü‡Ì íËÓÎ¸ Ó·˙flÒÌflÂÚ ÙÂÌÓÏÂÌ Ò‡ÏÓ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÍÓ-

ÛÔˆËË Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÚÂÓËË ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËË
43
. ÑÓıÓ‰˚

Í‡Ê‰Ó„Ó ˜ÎÂÌ‡ Î˛·ÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ‚˚·‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡-

ÚÂ„ËË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. èÛÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰‚Â Ú‡ÍËı ÒÚ‡ÚÂ„ËË:

˜ÂÒÚÌ‡fl Ë ÌÂ˜ÂÒÚÌ‡fl (ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ‡fl). ëÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Í‡Ê‰ÓÈ

ËÁ ˝ÚËı ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ÒÓÔflÊÂÌÓ ‰Îfl ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ÏË

ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â Á‡‚ËÒflÚ, ÔÓ íËÓÎ˛, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÓÚ ÂÔÛ-

Ú‡ˆËË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ë ÓÚ ÂÔÛÚ‡ˆËË „ÛÔÔ˚, ‚ ÍÓÚÓÛ˛ ‚ıÓ‰ËÚ ˝ÚÓÚ

ËÌ‰Ë‚Ë‰. ì ÏÓÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ì‡˜ËÌ‡˛˘Â„Ó ‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ Í‡ÍÓÈ-

ÎË·Ó Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì‡fl ÂÔÛÚ‡ˆËfl ÔÓÍ‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ,

ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‚˚·Ó ËÏ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‰‚Ûı ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ Á‡-

‚ËÒËÚ ÓÚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËË ˝ÚÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. àÌ˚ÏË

ÒÎÓ‚‡ÏË, ÒÚ‡ÚÂ„ËÂÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÈ Ò Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏË ËÁ-

‰ÂÊÍ‡ÏË, ‰Îfl ÏÓÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ·Û‰ÂÚ Ú‡, ÍÓÚÓ‡fl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚ÛÂÚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, „‰Â ÓÌ Ì‡˜ËÌ‡ÂÚ ‡-

·ÓÚ‡Ú¸. ÖÒÎË ˝Ú‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl – ÌÂÍ‡fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒÚÛÍÚÛ-

‡ Ò ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÈ ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËÂÈ, ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÈ

ÒÚ‡ÚÂ„ËÂÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ·Û‰ÂÚ ÒÍÓÂÂ ‚ÒÂ„Ó ÌÂ˜ÂÒÚÌ‡fl

ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl.

Ö˘Â Ó‰Ì‡ ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡ÌÌ‡fl Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ ÔÓ·ÎÂÏ‡ – ÙÂÌÓÏÂÌ

ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÚÛ‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı.

ëÛÚ¸ ˝ÚÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÎÂ-

„‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‚ ÍÓ˚ÒÚÌ˚ı ˆÂÎflı

Ò‚ÓÂ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ (‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-

Ì˚ı ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ‚ ÙÓÏÂ ‚ÁflÚÓÍ) ÔË‚ÎÂÍ‡ÂÚ Ì‡ ˝ÚÓÚ

˚ÌÓÍ ÚÂı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÍÓÚÓ˚Â, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂ ÔË‚˚ÍÎË

ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸Òfl ÒÓÓ·‡ÊÂÌËflÏË ÏÓ‡ÎË (ÚÓ ÂÒÚ¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚,

ÒÍÎÓÌÌ˚ı Í ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛), ‡ Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓ-

Ì˚, ÌÂ Ó·Î‡‰‡˛Ú ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ÏË ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ì‡‚˚Í‡ÏË

‰Îfl ÚÛ‰ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚‡ ‚ ˜‡ÒÚÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ.

ëÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÚÛ-

‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡-

ÚÂÎflÏ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰ Ó· ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Û‚ÂÎË-

˜ÂÌËfl ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Í‡Í ÒÔÓÒÓ·Â ·Ó¸·˚ Ò ÍÓ-

ÛÔˆËÂÈ ‚ Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË: ÚÓ˜ÌÓ Ú‡ÍÓ„Ó ÊÂ ÛÓ‚-

Ìfl Ò‰ÂÊË‚‡ÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ‰ÓÒÚË˜¸, Û‚ÂÎË˜Ë‚‡fl ÚflÊÂÒÚ¸

Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÎË·Ó ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ Â„Ó Ì‡-

ÒÚÛÔÎÂÌËfl, Ó‰Ì‡ÍÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔË ˝ÚÓÏ ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl-
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˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ·Û‰ÛÚ ÌËÊÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ

Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚
44
.

èË‚Â‰ÂÌÌ˚È ‚˚¯Â Ó·ÁÓ, ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË¯¸ ‚Â-

ıÛ¯ÍÓÈ ‡ÈÒ·Â„‡ ÛÊÂ ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌÓÈ Í Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ ÏÓÏÂÌÚÛ ˝ÍÓ-

ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ÍÓÛÔˆËË, Ó‰Ì‡ÍÓ ÛÊÂ ˝Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÔÓÁ-

‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ˆÂÎ˚È fl‰ ‚˚‚Ó‰Ó‚, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚

·Ó¸·˚ Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ. èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÙÂÌÓÏÂÌ ÍÓÛÔ-

ˆËË ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ˜ÂÏ-ÚÓ ‚ÌÛÚÂÌÌÂ Ó‰ÌÓÓ‰Ì˚Ï, Ú‡Í Í‡Í ÙÓÏ˚

ÔÓfl‚ÎÂÌËfl ÍÓÛÔˆËË ‚ÂÒ¸Ï‡ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚ (‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒ-

ÚË ÔÓÍ‡ Â˘Â ÌÂ ‚˚‡·ÓÚ‡ÌÓ ‰‡ÊÂ Ó·˘ÂÔËÌflÚÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl

ÍÓÛÔˆËË
45
), ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ë ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸Ì˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÔÓÚË‚Ó-

‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÂÈ.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, Ì‡Ë·ÓÎ¸¯Û˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì Ë

ÒÚ‡Ì Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ Á‡ı‚‡Ú „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡,

Ë ‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÍÓÛÔˆËfl. àÏÂÌÌÓ ·Ó¸·‡

Ò ˝ÚËÏ fl‚ÎÂÌËÂÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, Ì‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰, ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰ÌÓÈ

Á‡‰‡˜ÂÈ ÂÙÓÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ êÓÒÒËË.

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÏÂı‡ÌËÁÏ Ò‡ÏÓ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÍÓ-

ÛÔˆËË ‰ÂÎ‡ÂÚ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÈ ÛÒÔÂ¯ÌÛ˛ ·Ó¸·Û Ò ÌÂÈ ÚÓÎ¸ÍÓ Ò ÔÓ-

ÏÓ˘¸˛ ‚ÌÂÒÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı

Ô‡‚ËÎ. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÛÒÔÂı ‚ ‰ÂÎÂ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓÛÔˆËË ÓÔ-

Â‰ÂÎflÂÚÒfl ˆÂÎ˚Ï Ì‡·ÓÓÏ ÏÂ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒË-

ÒÚÂÏ˚ ÒÚËÏÛÎÓ‚, ÍÓÚÓ˚ÏË ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Û˛ÚÒfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍË. àÌ˚ÏË

ÒÎÓ‚‡ÏË, ˝ÚÛ Á‡‰‡˜Û ÏÓÊÌÓ Â¯ËÚ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ËÁÏÂÌÂÌËÈ

ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËı ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÓÍ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÚÓ ÂÒÚ¸ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Ï

‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ.

Ç-˜ÂÚ‚ÂÚ˚ı, ‚ Ò‚flÁË Ò ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÛıÛ‰¯‡˛˘Â-

„Ó Í‡‰Ó‚Ó„Ó ÓÚ·Ó‡ ‚ ÓÒÒËÈÒÍËı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ‡ı

Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ıÓÚfl Ë

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï, ÌÓ ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï (Ë ‰‡ÊÂ ÌÂ Ò‡Ï˚Ï ‚‡Ê-

Ì˚Ï) ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ÍÓÛÔˆËË ‰Ó ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÔË-

ÂÏÎÂÏÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl.
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2.4.5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà

ùÏÔËË˜ÂÒÍ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ‚ÎËflÌËfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÒÚÓÈÒÚ‚‡

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ì‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Â„Ó ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÛÓ‚ÂÌ¸ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË Ë Á‡˘Ë˘ÂÌ-

ÌÓÒÚË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÛÔˆËË Ë Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ

Ì‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ Ë ‡Á‚ËÚËfl ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò

ˆÂÎ˚Ï fl‰ÓÏ ÔÓ·ÎÂÏ, „Î‡‚ÌÓÈ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓÔÂ‰Â-

ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÔË˜ËÌÌÓ-ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ò‚flÁË. í‡Í Í‡Í ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ‡Á‚ËÚ˚ı Ë ·Ó„‡Ú˚ı ÒÚ‡Ì fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÚ‡Ì‡ÏË ‰Â-

ÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÏË, ÚÛ‰ÌÓ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸, fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË

˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓˆ‚ÂÚ‡ÌËÂ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË ËÎË Ì‡-

Ó·ÓÓÚ
46
.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, Û˜ËÚ˚‚‡fl, ˜ÚÓ ËÌÒÚËÚÛÚ˚, Í‡Í ËÁ‚ÂÒÚÌÓ, ËÏÂ-

˛Ú ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, Ò‡ÏÓÈ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÈ Ë ÎÓ„Ë˜ÂÒÍË Ó·ÓÒÌÓ‚‡Ì-

ÌÓÈ ÚÓ˜ÍÓÈ ÁÂÌËfl Ì‡ ‰‡ÌÌ˚È ‚ÓÔÓÒ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘‡fl. Ç

‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ‚Î‡ÒÚ¸

ÌÂÒÂÚ Â‡Î¸ÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÂÂ‰ ËÁ·Ë‡ÚÂÎflÏË, ÔÓ˝ÚÓÏÛ Û ÔÓÎËÚËÍÓ‚

ÂÒÚ¸, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÏÂı‡ÌËÁÏ Ó·‡ÚÌÓÈ

Ò‚flÁË, ‰‡˛˘ËÈ ËÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ Â‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÔÓ-

˜ÚÂÌËfl ËÁ·Ë‡ÚÂÎÂÈ, ‡ ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, Û ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ì‡

‚ÒÂı ÛÓ‚Ìflı ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ÏÓ˘Ì˚Â ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ·˚ ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓÌÚÓÎËÓ‚‡Ú¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. éÚÒ˛‰‡ – ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ

ÍÓÛÔˆËË ‰Ó ÔËÂÏÎÂÏÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜ÂÚÍ‡fl ÒÔÂˆË-

ÙËÍ‡ˆËfl Ë Â‡Î¸Ì‡fl Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸-

ÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛˘‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.

Ç ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÊÂ Â‡Î¸Ì˚ı ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ÓÓ·˘Â Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ˝Ù-

ÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË: Û ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁ-

ÏÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË Ò ËÁ·Ë‡ÚÂÎflÏË Ë Û ÌËı, ÔÓ ·ÓÎ¸¯ÓÏÛ Ò˜ÂÚÛ,

ÌÂÚ ÌËÍ‡ÍËı ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ÓÔÔÓ-

ÚÛÌËÁÏÛ Ë ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏÛ Ò‚ÓËı ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌ˚ı.
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(1993). ‘Political Regimes and Economic Growth’, 7 The Journal of Economic
Perspectives. P. 51-69.



2.5. Ðèñêè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

àÁ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ‚ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÏ ‡Á‰ÂÎÂ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËı ÔÂ‰-

ÔÓÒ˚ÎÓÍ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚˚ÚÂÍ‡˛Ú ËÒÍË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÌˆÂÔ-

ˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Â-

ÙÓÏ˚ ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ÍËÚÂËÈ ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓÒÚË ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ-

„Ë, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÔÓÌflÚÌÓ, ˜ÂÏ ‰ÓÎÊÂÌ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸Òfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸ ÔË “‡Á‡·ÓÚÍÂ Ë ÔËÌflÚËË ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚,

ÛÔ‡Á‰Ìfl˛˘Ëı ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚Â Ë ‰Û·ÎËÛ˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË éàÇ, ÔÓÁ‚Ó-

Îfl˛˘Ëı ÔÂÂ‰‡‚‡Ú¸ fl‰ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂ-

Ï˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ Ë ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘‡˛˘ËÂ ÔÓ-

fl‚ÎÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ éàÇ”
47
, Ë ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎË ‰‡ÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ ÔË “ÔÂÂ‰‡˜Â fl‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÙÛÌÍˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, ÔÂÂ‰‡˜Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸”
48
.

ê‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÌÂ ÒÓ‚ÒÂÏ flÒÌÓ, Ì‡ Í‡ÍËı ÓÒÌÓ‚‡ÌËflı ‰ÓÎÊ-

Ì˚ ÒÚÓËÚ¸Òfl ÛÔÓÏËÌ‡˛˘ËÈÒfl ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË “ÓÒÓ·˚È ÔÓfl‰ÓÍ

‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‰ÓÔÓÎÌÂÌËfl ÂÂÒÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„”
49

Ë ‚ ˆÂÎÓÏ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ‚ ‡ÏÍ‡ı ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË

ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl

ÍÓÛÔˆËË Á‡‰‡˜Ë ÔÂÂÒÏÓÚ‡ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı Ë ‰Û·ÎËÛ˛˘Ëı ÙÛÌÍ-

ˆËÈ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl

ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ
50

Ë ‡Á‚ËÚËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ‡ÛÚÒÓÚËÌ„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒ-

ÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚.

Ç ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË ‚ÂÒ¸Ï‡ ÔÓÎÂÁÌ˚Ï ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË Á‡fl‚ÎÂÌÌ˚ı ˆÂ-

ÎÂÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Ó·‡˘ÂÌËÂ Í ÏÂÊ-

‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ ÓÔ˚ÚÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ. Ç ˜‡ÒÚ-

ÌÓÒÚË, ÔË‚Â‰ÂÏ Ó‰ËÌ ËÁ ÔËÌˆËÔÓ‚ ‡‚ÒÚ‡ÎËÈÒÍÓÈ ÂÙÓÏ˚ Â-

„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl: “Ç Í‡Ê‰ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ ‰ÓÍ‡Á‡Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸

‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÂ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ˚ÌÍ‡, ÒÌ‡˜‡Î‡

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ïfl„ÍÓÈ ÓÔˆËË –

Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, Á‡ÚÂÏ Í‚‡ÁËÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ÒÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËfl Ë ÎË¯¸ ‚ Ò‡ÏÓÏ Í‡ÈÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔflÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
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47 “é ÔÓ„‡ÏÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ 2005-2010 „„.”. ë.10,
http://www.csr.ru/_upload/editor_files/file0055.doc. 

48 í‡Ï ÊÂ. ë. 10-11.
49 í‡Ï ÊÂ. ë.28.
50 í‡Ï ÊÂ. ë.30-31.



Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl”
51
. ÑÛÏ‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÔËÌflÚËÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÔËÌˆË-

ÔË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒ˚ÎÓÍ ÏÓ„ÎÓ ·˚ ÛÒÚ‡ÌËÚ¸ ËÎË, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ, ÓÒ-

Î‡·ËÚ¸ ÓÔËÒ‡ÌÌÛ˛ ÔÓ·ÎÂÏÛ.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÌÂÓ-

Ô‡‚‰‡ÌÌÓ ÏÌÓ„Ó ‚ÌËÏ‡ÌËfl Û‰ÂÎflÂÚÒfl ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÓÓÌÂ ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚.

Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘ËÏ ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ‰‡ÌÌÓÈ ÂÙÓÏ˚

fl‚ÎflÂÚÒfl “‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl ˝ÎÂ-

ÍÚÓÌÌ˚Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â Â„Î‡ÏÂÌÚ˚”
52
.

Ö˘Â Ó‰ÌËÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ÏÓÏÂÌÚÓÏ ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÂÂ ÏÂÓ-

ÔËflÚËÈ, ÒÂ‰Ë ÍÓÚÓ˚ı ÏÓÊÌÓ ‚ÒÚÂÚËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ: “‰ÓÎfl îé-

àÇ, ‚ÌÂ‰Ë‚¯Ëı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â Â„Î‡ÏÂÌÚ˚ ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ

90% ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚”
53
, “‰ÓÎfl ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı ÙÛÌÍ-

ˆËÈ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡ÏË Ë Ó„‡-

ÌËÁ‡ˆËflÏË ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡”
54
, “‰ÓÎfl îéàÇ, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ‰ÂÈÒÚ-

‚Û˛Ú Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÓ‚ÂÚ˚”
55
, Ë Ú.‰.

Ç Ú‡ÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚ÂÓflÚÌ˚Ï ÙÓÏ‡Î¸-

ÌÓÂ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ˆÂÎÂÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚, Ú‡Í Í‡Í ˜ËÌÓ‚ÌËÍË, Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚Â ‚ ÒÓı‡-

ÌÂÌËË Ò‚ÓËı ÏÂÒÚ Ë ‚ ÔÓ‰‚ËÊÂÌËË ÔÓ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÈ ÎÂÒÚÌËˆÂ, ÔÓ-

‚Â‰ÛÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÔÓÚÓÍÓÎ¸Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl Ë Ò‰‡‰ÛÚ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÓÚ˜ÂÚ˚, Ó‰Ì‡ÍÓ ÌÂ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ ÔË ˝ÚÓÏ Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ‰ÂÎÂ

ÔÓËÁÓÈ‰ÂÚ “Í‡‰ËÌ‡Î¸ÌÓÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ë ÂÁÛÎ¸-

Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó

Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÏÛÌË-

ˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl”
56
. èËÏÂÓ‚ ‚˚ÚÂÒÌÂÌËfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı

Ô‡‚ËÎ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ÏË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ËÁ ÓÚÂ-

˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËfl, ÏÓÊÌÓ ÔË‚ÂÒÚË Ó˜ÂÌ¸ ÏÌÓ„Ó.

é·‡˘ÂÌËÂ Í ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏÛ ÓÔ˚ÚÛ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡ÂÚ ÒÎ‡-

·ÓÒÚ¸ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ ‡ÍˆÂÌÚËÛÂÚÒfl ‚ÌËÏ‡ÌËÂ
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51 è. Ç. ä˛˜ÍÓ‚‡ (Â‰.) (2004). èËÌˆËÔ˚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓˆÂÌÍË ˆÂÎÂÒÓÓ·‡Á-
ÌÓÒÚË ÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. å.: íÖàë. ë.43.

52 “é ÔÓ„‡ÏÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ 2005-2010 „.„.”. ë.5,
http://www.csr.ru/_upload/editor_files/file0055.doc.

53 í‡Ï ÊÂ. ë.29.
54 í‡Ï ÊÂ. ë.39.
55 í‡Ï ÊÂ. ë.44.
56 í‡Ï ÊÂ. ë.5.



‡Á‡·ÓÚ˜ËÍÓ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ

ÂÙÓÏ˚. äÒÚ‡ÚË, Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÒÎ‡·˚ı ÒÚÓÓÌ ÔflÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÛÔÓÏËÌ‡‚¯ÂÈÒfl ‚˚¯Â ‡‚ÒÚ‡ÎËÈÒÍÓÈ Â-

ÙÓÏÂ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl “ËÁÎË¯Ìflfl ÙÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏÓÈ „Ë·ÍÓÒÚË. ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı Ôfl-

ÏÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÏÓÊÂÚ ÌÂ Óı‚‡Ú˚‚‡Ú¸ ‚ÒÂ ÒÛ-

˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‡·ÓÚ˚ Ë/ËÎË Ëı ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â

ËÁÏÂÌÂÌËfl, ‡ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÛÚ‡ÚÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚË ËÏÂÌÌÓ

Ú‡ÍÓ„Ó ÚËÔ‡ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ËÎË ÊÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒ-

ÍÓÏÛ ÔÓˆÂÒÒÛ Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËÏ ËÌÌÓ‚‡ˆËflÏ”
57
.

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ

ÂÙÓÏ˚ ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏ ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÂÂ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔË-

ÁÌ‡ÂÚÒfl ÛÊÂÒÚÓ˜ÂÌËÂ Ë ‰ÂÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛

˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚. Ç ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÔË‚Â‰ÂÏ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚˚‰Â-

ÊÂÍ ËÁ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡.

“á‡‰‡˜‡ÏË ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ

ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï fl‚Îfl˛ÚÒfl:

● ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËË

ÔÎ‡ÌÓ‚ Ë ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ı ‚ ÌËı ÔÓ„‡ÏÏ. éÔÂ‡ÚË‚Ì˚È ÏÓÌË-

ÚÓËÌ„ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ Ì‡ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓÂ ‚˚fl‚ÎÂ-

ÌËÂ ÓÚÍÎÓÌÂÌËÈ ÓÚ Á‡ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌÌÓÈ Ú‡ÂÍÚÓËË ‰‚ËÊÂÌËfl.

í‡ÍÓÈ ÏÓÌËÚÓËÌ„ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ‚ÌÂ¯ÌËÏË ‰Îfl

ÌËı Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ÏË ÓÚ ÌËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË”
58
.

“êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl

ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÚÂÒÌÛ˛ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛ Ò ÏÂÓ-

ÔËflÚËflÏË, Ì‡ÏÂ˜ÂÌÌ˚ÏË Ë Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ÏË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò

äÓÌˆÂÔˆËÂÈ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚ êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ‚ 2004-2006 „Ó‰‡ı, îñè “ùÎÂÍÚÓÌÌ‡fl êÓÒÒËfl

(2002-2010)” Ë ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÓÈ “êÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË (2003–2005 „Ó‰˚)”

Á‡ Ò˜ÂÚ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ËÏË ÒÂ‰ÒÚ‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl:

● ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓ„Ó Û˜ÂÚ‡, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı

ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó· ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-

ÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË;
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57 è. Ç. ä˛˜ÍÓ‚‡ (Â‰.) (2004). èËÌˆËÔ˚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓˆÂÌÍË ˆÂÎÂÒÓÓ·‡Á-
ÌÓÒÚË ÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. å.: íÖàë. ë.46.

58 “é ÔÓ„‡ÏÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ 2005-2010 „„.”. ë.20.
http://www.csr.ru/_upload/editor_files/file0055.doc.



● ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ‡Û‰ËÚ‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡ÒıÓ‰Ó‚ ·˛‰-

ÊÂÚ‡;

● ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÓÚ˜ÂÚÌÓ-

ÒÚË;

● ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Â‰ËÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂ-

Ï˚ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛ ÍÎ˛˜Â‚˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl, Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚ı Ë ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˆÂÎÂ‚˚ı ÔÓ„‡ÏÏ”
59
.

“ñÂÎ¸˛ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl (ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒË-

ÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì˚ı ÌÛÊ‰. –

Ä‚Ú.) fl‚ÎflÂÚÒfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ, Ú‡ÌÒÔ‡ÂÌÚÌÓÈ Ë

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ.

éÒÌÓ‚Ì˚Â Á‡‰‡˜Ë, Â¯‡ÂÏ˚Â ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓ„Ó Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl:

● ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÒÓ·Î˛-

‰ÂÌËÂÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó „ÓÒÁ‡ÍÛÔÍ‡ı, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒËÒÚÂ-

Ï˚ Ò·Ó‡ Ë ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ó·‡·ÓÚÍË ËÚÓ„Ó‚˚ı ÔÓÚÓÍÓÎÓ‚

ÍÓÌÍÛÒÓ‚;

● ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÓˆÂÌÍË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÁ‡ÍÛÔÓÍ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡ÏË

Ë ‡ÛÚÒÓÒËÌ„Ó‚˚ÏË ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡ÏË;

● ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ˆÂÌ Ì‡ Á‡ÍÛ-

Ô‡ÂÏÛ˛ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ Ë ÛÒÎÛ„Ë Ò ˆÂÎ¸˛ ÓˆÂÌÍË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl

ˆÂÌ Á‡ÍÛÔÓ˜Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ÛÓ‚Ì˛ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ˆÂÌ;

● ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl ÓÚ‡·ÓÚÍ‡ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Â-

ËÌÊÂÌËËÌ„‡ Á‡ÍÛÔÓÍ (ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓÍÓÏÔÓÌÂÌÚÌÓÈ

ÂÍÓÌÒÚÛÍˆËË Á‡Ú‡Ú ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ Ò ˆÂÎ¸˛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl

·ÓÎÂÂ Â‡ÎËÒÚË˜ÌÓÈ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌ˚ Á‡ÍÛÔÍË);

● ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ó·˙fl‚ÎÂÌËÈ Ë Â¯ÂÌËÈ Á‡ÍÛÔÓ˜Ì˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ Ò

ˆÂÎ¸˛ ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ”
60
.

ëÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ, ˜ÚÓ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍË ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰-

ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓÎÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡˛Ú ÚÓ Ó·-

ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ˜ÚÓ ÛÊÂÒÚÓ˜ÂÌËÂ Ë ‰ÂÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÓÌÚÓÎfl ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚË ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ò‚flÁ‡Ì˚ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ò ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ËÁ-
‰ÂÊÍ‡ÏË, ÔË˜ÂÏ ‚ ˆÂÎÓÏ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡-

Á‡Ú¸Òfl Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍËÏË.
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59 í‡Ï ÊÂ. ë.20-21.
60 í‡Ï ÊÂ. ë.35.



ÄÎ¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ ÚÓÚ‡Î¸ÌÓÏÛ ÏÓÌËÚÓËÌ„Û fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÂÚ‡Î¸Ì‡fl

Ì‡ÒÚÓÈÍ‡ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‡„ÂÌÚÓ‚, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,

Ì‡ ÚÂÓËË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ËÎË ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ÂÈ Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚
61

Ë Û˜ËÚ˚‚‡˛˘‡fl Ú‡ÍËÂ Ù‡ÍÚÓ˚, Í‡Í ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÛıÛ‰-

¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡ Ë ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÍ‡
62
, Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÓ„Ó ÒÔ‡‚Â‰-

ÎË‚Ó„Ó ÛÓ‚Ìfl Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚
63

Ë Ú.‰.

ëÚÓËÚ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‰Îfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚

‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡Á ÛÔÓÏËÌ‡ÂÚÒfl ‚ ‡Ò-

ÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚, Ó‰Ì‡ÍÓ, ‚

˜ÂÏ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ÒÛÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ë Ì‡

Í‡ÍËı ÓÒÌÓ‚‡ÌËflı ˝Ú‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓÒÚÓÂÌ‡, ‚ ÍÓÌˆÂÔ-

ˆËË ÌÂ ‡ÒÍ˚‚‡ÂÚÒfl.

ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, fl‰ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡ÏË ÍÓÌˆÂÔˆËË ÏÂ

Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó· ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Û ÌËı flÒÌ˚ı „ËÔÓÚÂÁ Ó

ÚÓÏ, ˜ÂÏ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ÒÚÛÍÚÛ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, Ó ÚÓÏ, Í‡Í Ú‡Í‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÚË-

ÏÛÎÓ‚ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡Ì‡ Ë Í‡Í ÓÌ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡Ú¸.

ëÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ, ˜ÚÓ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍË ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÔÓÎ‡„‡˛Ú, ˜ÚÓ Û ÒÔÓÌÒÓ‡ ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ÍÓÌ-
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61 é· ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡ÚÂ ÒÏ.: Shapiro, Carl and Stiglitz, Joseph E.
(1984). ‘Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline Device’, The American
Economic Review, 74. P. 433-444.

62 ìıÛ‰¯‡˛˘ËÈ (ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚È) ÓÚ·Ó (adverse selection) – “ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸-
ÌÓ ÚÂÏËÌ ËÁ Ó·Î‡ÒÚË ÒÚ‡ıÓ‚Ó„Ó ‰ÂÎ‡, ÛÔÓÚÂ·Îfl‚¯ËÈÒfl ‰Îfl ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÚÂÌ-
‰ÂÌˆËË, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÍÓÚÓÓÈ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎË ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÔÓÎËÒÓ‚ Ó·‡ÁÛ˛Ú ÌÂÒÎÛ-
˜‡ÈÌÛ˛ ‚˚·ÓÍÛ ËÁ Ó·˘ÂÈ Ï‡ÒÒ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡ ÍÓÌÍÂÚÌÂÂ – „ÛÔÔÛ Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸-
¯ËÏË ÓÊË‰‡ÂÏ˚ÏË ÔÂÚÂÌÁËflÏË. ëÂÈ˜‡Ò ‰‡ÌÌ˚È ÚÂÏËÌ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ‰Îfl ı‡‡Í-
ÚÂËÒÚËÍË Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚÂÈ ÔÂ‰ÍÓÌÚ‡ÍÚÌÓ„Ó ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡, ‚ÓÁÌËÍ‡˛-
˘ÂÈ, ÍÓ„‰‡ Ó‰Ì‡ ËÁ ‰Ó„Ó‚‡Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚÓÓÌ ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ
ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‚ÎËfl˛Ú Ì‡ Ó·˘Û˛ ‚˚„Ó‰Û ÔÂ‰-
ÔÓÎ‡„‡ÂÏÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ‰Îfl ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÍÓ„‰‡ ÒÚÓÓÌ‡, Ó·Î‡‰‡˛˘‡fl Ú‡ÍÓÈ
ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ, ÒÓ„Î‡ÒËÚÒfl Ì‡ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ÎË¯¸ ‚
ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÓÌ ·Û‰ÂÚ ÓÒÓ·Ó ÌÂ‚˚„Ó‰ÂÌ ‰Îfl ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚” (è. åËÎ„ÓÏ,
ÑÊ.êÓ·ÂÚÒ (1999). ùÍÓÌÓÏËÍ‡, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ë ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ, ‚ 2-ı Ú. ëè·.: ùÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ¯ÍÓÎ‡. í.2. ë. 388-389).

ëÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚È (ÏÓ‡Î¸Ì˚È) ËÒÍ (moral hazard) – “ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÚÂÏËÌ
ÒÚ‡ıÓ‚Ó„Ó ‰ÂÎ‡, ı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡‚¯ËÈ ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÔÓÎËÒÓ‚ ‚
ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡·ÓÚËÚ¸Òfl Ó ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËË ËÎË ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËË Û·˚ÚÍÓ‚, ÓÚ ÍÓ-
ÚÓ˚ı ÓÌË Á‡ÒÚ‡ıÓ‚‡Ì˚. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‰‡ÌÌ˚È ÚÂÏËÌ ÔËÏÂÌflÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ
‰Îfl Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËfl ÙÓÏ˚ ÔÓÒÚÍÓÌÚ‡ÍÚÌÓ„Ó ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡, ÍÓÚÓ‡fl ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚
ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ËÎË ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ-
‚‡ÂÏ˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓÏ, Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ” (è. åËÎ„ÓÏ, ÑÊ. êÓ·ÂÚÒ (1999). ùÍÓÌÓÏËÍ‡, Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ë ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ, ‚ 2-ı Ú. ëè·.: ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ¯ÍÓÎ‡. í.2. ë. 387).

63 Akerlof, George A. and Yellen, Janet L. (1990). ‘The Fair Wage-Effort Hypothesis
and Unemployment’, 105 Quarterly Journal of Economics. P. 255-283.



ÍÂÚÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÚÓ˜ÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸

‚ÍÎ‡‰ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı

ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚, ‡ ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÍÓÌÍÂÚ-

Ì˚ı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ‚ËÌÓ‚Ì˚ı ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒ-

ÚË ‰‡ÌÌ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ÔÓ‰‡‚-

Îfl˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓ-

„‡ÏÏ˚ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Í‡Í Â‡Î¸ÌÓÈ ‚˚ÔÓÎÌËÏÓÒÚ¸˛ Ëı Á‡‰‡˜, Ú‡Í

Ë ˆÂÎ˚Ï fl‰ÓÏ ÒÎÛ˜‡ÈÌ˚ı Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ Û˜ËÚ˚‚‡fl ÙÓ-

Ï‡Î¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ, ÓˆÂÌË‚‡˛˘Ëı ÂÂ

ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ, Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌÌ˚Â ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍË Ò ·ÓÎ¸¯ÓÈ

‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡È‰ÛÚ ÒÔÓÒÓ· Ú‡ÌÒÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ËÒÍË ‚ ‰Ó-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÍÓÌÂ˜Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÚÓ ÂÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì.

Ç-˜ÂÚ‚ÂÚ˚ı, ÏÂÓÔËflÚËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚, ËÏÂ-

˛˘ËÂ Ò‚ÓÂÈ ˆÂÎ¸˛ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÍÓÛÔˆËË, ‚ Ï‡ÒÒÂ Ò‚ÓÂÈ

ÌÓÒflÚ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Ë Á‡ÍÎ˛˜‡˛ÚÒfl, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚

‡Á‡·ÓÚÍÂ Ë ÔËÌflÚËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓÔ‡‚ÓÍ Í ÌÓÏ‡ÚË‚-

Ì˚Ï Ô‡‚Ó‚˚Ï ‡ÍÚ‡Ï Ë  ‚ ÛÊÂÒÚÓ˜ÂÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡

ÍÓÛÔˆËË. ì˜ËÚ˚‚‡fl ‚ÒÂ ÒÍ‡Á‡ÌÌÓÂ ‚˚¯Â, ˝ÚË ÏÂ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl-

˛ÚÒfl ÌÂ ÒÎË¯ÍÓÏ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË.

çÂÍÓÚÓ˚Â ËÁ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ ·Ó¸·˚ Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ Á‡ÒÎÛ-

ÊË‚‡˛Ú ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÌËÏ‡ÌËfl. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ú‡Í‡fl ÏÂ‡, Í‡Í “‡Á-

·ËÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û Ì‡ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÚ‡‰ËË Ò

Ëı Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂÏ Á‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ÏË ‰Û„ ÓÚ ‰Û„‡ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË

ÎËˆ‡ÏË”
64
, ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ Ì‡¯ÂÈ ÒÚ‡ÌÂ ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰ÂˆÂÌÚ‡-

ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÔÓÚÂ¸ ÓÚ ÌÂÂ
65
.

Ö˘Â Ó‰Ì‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘‡flÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÓÏÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ, ÏÂ‡ ÔÓ-

ÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓÛÔˆËË: “àÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ı ÔËÁÌ‡ÍÓ‚

‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË (Ì‡ÔËÏÂ, Ì‡ÎË˜ËÂ ÔË Ì‡ıÓÊ‰ÂÌËË Ì‡ ÒÎÛÊÂ·ÌÓÏ

ÏÂÒÚÂ ·ÓÎ¸¯Ëı ÒÛÏÏ Ì‡ÎË˜Ì˚ı ‰ÂÌÂ„) ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl

Ì‡ÎÓÊÂÌËfl ÒÎÛÊÂ·Ì˚ı ‚Á˚ÒÍ‡ÌËÈ”
66
. ë‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡-

ÌËÂ ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ı ÔËÁÌ‡ÍÓ‚ ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ‰Îfl

Û‚ÓÎ¸ÌÂÌËfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ-
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64 “é ÔÓ„‡ÏÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ 2005-2010 „„.”. ë.37.
http://www.csr.ru/_upload/editor_files/file0055.doc.

65 èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó ÔË˜ËÌ‡ı Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍËı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓÚÂ¸ ÓÚ ‰ÂˆÂÌÚ‡-
ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÈ ÍÓÛÔˆËË ÒÏ.: Shleifer Andrei and Vishny, Robert W. (1993).
‘Corruption’, 108 Quarterly Journal of Economics. P. 599-617.

66 í‡Ï ÊÂ.



Òfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ë ÌÛÊÌÓÈ ÏÂÓÈ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌÓÏ ‰Ó-

ÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓ‚ÂıÌÓÒÚÌÓÏ ÔÓ‰ıÓ‰Â, ÂÂ ÔËÏÂÌÂÌËÂ ‚fl‰ ÎË ÏÓÊÂÚ

ÔË‚ÂÒÚË Í Í‡ÍËÏ-ÎË·Ó ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï.

Ç-ÔflÚ˚ı, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚ÏË ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ‚

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ÏÂ˚

ÔÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ Í ÂÂ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ-

‚‡ Ë ÔÓÒÚÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „‡Ê‰‡Ì ‚ ÙÓÏÂ “ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÏÂı‡-

ÌËÁÏÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡,

ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔË ‡Á‡·ÓÚÍÂ, ÔËÌflÚËË

Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚”
67
, “‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡·Ó˜ËÂ „ÛÔÔ˚, ‰Û„ËÂ

ÒÚÛÍÚÛ˚ ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ËÌ˚ı Á‡-

Ú‡„Ë‚‡˛˘Ëı Ëı Ô‡‚‡ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚ Â¯ÂÌËÈ Ó„‡ÌÓ‚

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡-

ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl”
68
, “ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÓ‚Â-

ÚÓ‚ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔË Ó„‡Ì‡ı ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-

ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl”
69

Ë Ú.‰.

ÇÓÓ·˘Â „Ó‚Ófl, Ô‡ÍÚËÍ‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‡Á-

ÎË˜Ì˚ı „ÛÔÔ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Í ÔËÌflÚË˛ Â¯ÂÌËÈ Ó-

„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ì‡ á‡Ô‡‰Â ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡-

ÌÂÌ‡. ç‡ÔËÏÂ, ÔË ÔËÌflÚËË Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Â¯ÂÌËÈ “‚ fl‰Â

ÒÚ‡Ì ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı „ÛÔÔ ÔË Â„ÛÎËÛ˛˘ÂÏ Ó„‡ÌÂ. êÂÁÛÎ¸Ú‡-

Ú˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ ‰‚ÓflÍË. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,

Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌ˚Â „ÛÔÔ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔË Ú‡ÍÓÏ

Ó„‡ÌÂ, ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ·ÓÎ¸¯ÓÈ Ó·˙ÂÏ ÌÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡-

ˆËË Ó ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ı ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë Ëı ‚ÎËflÌËË Ì‡ ÒÓ-

ÒÚÓflÌËÂ ‰ÂÎ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ. í‡ÍËÂ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌ˚Â „ÛÔÔ˚ ËÌ-

ÚÂÂÒÓ‚ Ú‡ÍÊÂ ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘Û˛ ÙÛÌÍˆË˛, ÓÚÒÎÂÊË-

‚‡fl ‚ÒÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Â„ÛÎflÚÓ‡ Ë ÔÓ ÏÂÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ËÌËˆËËÛfl

‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl...

é‰Ì‡ÍÓ Í ‰‡ÌÌÓÏÛ ÏÂı‡ÌËÁÏÛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÔÂ-

‰ÂÎÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ ÔË Â„ÛÎËÛ˛˘ÂÏ Ó„‡ÌÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‰ıÓ‰ËÚ¸

Í‡ÈÌÂ ÓÒÚÓÓÊÌÓ. Ñ‡ÊÂ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÚÂÔÂÌË

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ËÁ „ÛÔÔ, ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÈ
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67 “é ÔÓ„‡ÏÏÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ Ì‡ 2005-2010 „„.”. ë.26.
http://www.csr.ru/_upload/editor_files/file0055.doc.

68 í‡Ï ÊÂ. ë.42.
69 í‡Ï ÊÂ. ë.43.



ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÔÓÒÓ·ÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÏÂÒ-

ÚËÚ¸ ‡ÍˆÂÌÚ˚ ‚ÒÂÈ Â„ÛÎËÛ˛˘ÂÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ Ó‰ÌÓÈ ËÁ

ÒÚÓÓÌ”
70
.

Ç ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, „‰Â ÌÂ ÓÔ-

Â‰ÂÎÂÌ˚ ÌË ÙÓÏ‡Î¸Ì˚È ÒÚ‡ÚÛÒ Û˜‡ÒÚËfl ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó

Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂÒÒ‡ı, ÌË ÏÂı‡ÌËÁÏ ÓÚ·Ó‡

ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë „‡Ê‰‡Ì ‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‚ ˝ÚËı ÔÓˆÂÒ-

Ò‡ı, ÌË Ëı Ô‡‚‡ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË, Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÏÂ˚ ÏÓ„ÛÚ ÔË ÓÔ-

Â‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔË‚ÂÒÚË Í Ï‡ÌËÔÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ-

‚ÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ë ‰‡ÊÂ

Í ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı “ÒÚÛÍÚÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡” ‰Îfl

Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı “Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÓ‚ÂÚ‡ı”, “ÔÛ·ÎË˜-

Ì˚ı Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËflı” Ë Ú.Ô.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ì‡fl‰Û ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ËÒÎÓÏ ‚ÔÓÎÌÂ Ó·ÓÒ-

ÌÓ‚‡ÌÌ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ, Ú‡ÍËı Í‡Í ‡Á‚ËÚËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ‡ÛÚÒÓÒËÌ-

„‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÏÓ-

‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ó„‡ÌÓ‚ ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Ú.‰., ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ‡fl ÍÓÌˆÂÔˆËfl ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ˆÂÎ˚È fl‰ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ

ÒÔÓÌ˚ı ÏÂ, ÔÓÎÌÓˆÂÌÌ‡fl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÓÚÓ˚ı ÎË·Ó ÌÂÓÒÛ˘ÂÒÚ-

‚ËÏ‡, ÎË·Ó ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÚÂÏ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï, Ì‡ ÍÓÚÓ˚Â

‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡˛Ú Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ˚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚.
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70 è. Ç. ä˛˜ÍÓ‚‡ (Â‰.) (2004). èËÌˆËÔ˚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓˆÂÌÍË ˆÂÎÂÒÓÓ·‡Á-
ÌÓÒÚË ÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. å.: íÖàë. ë.81.



äÓÌÒÚËÚÛˆËfl êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Á‡ÍÂÔÎflÂÚ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È

ı‡‡ÍÚÂ êÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ëÚ.2 äÓÌÒÚËÚÛˆËË êî ‚ÓÁÎ‡-

„‡ÂÚ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔËÁÌ‡ÌËÂ, ÒÓ·Î˛‰Â-

ÌËÂ Ë Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚ Ë Ò‚Ó·Ó‰ „‡Ê‰‡Ì. ÑÓÒÚËÊÂÌË˛ ˝ÚËı ˆÂÎÂÈ Ë

‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÔÓ‰˜ËÌÂÌ‡ ‚Òfl ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. ç‡

Ô‡ÍÚËÍÂ ˝ÚÓ„Ó ÌÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ.

ÇÓ ÏÌÓ„ÓÏ Ú‡Í‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÒÙÓÏËÓ‚‡‚¯ËÏËÒfl

‚ Ì‡˜‡ÎÂ ‚ÓÒ¸ÏË‰ÂÒflÚ˚ı „Ó‰Ó‚ ÔËÌˆËÔ‡ÏË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. àÏÂÌÌÓ ÚÓ„‰‡ Ì‡˜‡ÎË ÔÓfl‚ÎflÚ¸Òfl ÔÓ-

ÚË‚ÓÂ˜Ëfl ÏÂÊ‰Û Ó·ËÎËÂÏ Ë ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ·ÎÂÏ, ÌÓ‚˚ÏË ÙÛÌÍ-

ˆËflÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÒÚ‡˚ÏË

ÔËÌˆËÔ‡ÏË Ë ÏÂÚÓ‰‡ÏË ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl – Ò ‰Û„ÓÈ. ùÚÓ ÔÓfl‚Îfl-

ÎÓÒ¸, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ‚ ÓÒÚÂ ˜ËÒÎ‡ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚, ÔÓfl‚ÎÂÌËË ÏÌÓ„Ó˜ËÒ-

ÎÂÌÌ˚ı Ë ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÍÓÓ‰ËÌËÛ˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚, ‡Á‡ÒÚ‡-

ÌËË ‰Û·ÎËÛ˛˘Ëı ‡ÔÔ‡‡ÚÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë Ú.Ô.

ä Ì‡˜‡ÎÛ 2004 „. ÒËÒÚÂÏ‡ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸-

ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ‚ÓÁ„Î‡‚ÎflÂÏ‡fl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË ‚˚„Îfl‰ÂÎ‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ
71
:

● åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË;

● ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÍÓÏËÚÂÚ˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË;

● îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÍÓÏËÒÒËË êÓÒÒËË;

● îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÒÎÛÊ·˚ êÓÒÒËË;

● êÓÒÒËÈÒÍËÂ ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡;

● îÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Ì‡‰ÁÓ˚ êÓÒÒËË;

● ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‰ÂÎ‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË.
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71 ìÍ‡Á èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êî ÓÚ 17 Ï‡fl 2000 „. ‹ 867 “é ÒÚÛÍÚÛÂ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó-
„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË”.
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ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå
âëàñòíûå óñëóãè

Ãëàâà 3



ÄÌ‡ÎËÁ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ˝ÚËı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ ˜ÂÚÍËı ÍËÚÂ-

ËÂ‚ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÏÂÊ‰Û ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ÏË ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡-

ÏË ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ. çËÍ‡ÍËÂ ·‡ÁÓ‚˚Â ÔËÁÌ‡ÍË ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó

‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂ ·˚ÎË Á‡ÍÂÔÎÂÌ˚. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË:

● ÙÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÍÓÏËÒÒËfl, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ Ë êÓÒÒËÈÒÍÓÂ

‡„ÂÌÚÒÚ‚Ó ËÏÂÎË ‚ ˆÂÎÓÏ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚Û˛ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛. äËÚÂ-

ËÈ ÓÚÌÂÒÂÌËfl ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ Í ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ÓÔÂ‰Â-

ÎflÎÒfl ÎË¯¸ ÒÎÓÊË‚¯ËÏËÒfl Ú‡‰ËˆËflÏË;

● Í‡Í Ì‡ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó, Ú‡Í Ë Ì‡ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚È ÍÓÏËÚÂÚ ·˚ÎË ‚ÓÁÎÓÊÂÌ˚ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚˚Â ÙÛÌÍˆËË – ÛÔ-

‡‚ÎÂÌËÂ (Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ) ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ Ë ÍÓÓ‰Ë-

Ì‡ˆËfl ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ËÌ˚ı ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚‡fl ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl). î‡Í-

ÚË˜ÂÒÍË ‡ÁÌËˆ‡ ÏÂÊ‰Û ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ Ë ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï

ÍÓÏËÚÂÚÓÏ Á‡ÍÎ˛˜‡Î‡Ò¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÙÓÏÂ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡: ‚ ÔÂ-

‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – Â‰ËÌÓÌ‡˜‡ÎËÂ, ‚Ó ‚ÚÓÓÏ – ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸ÌÓÒÚ¸

(Ó‰Ì‡ÍÓ ‚ ÊËÁÌË ‚ÂÒ¸Ï‡ ÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl);

● ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â, ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚Â, ‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸Ì˚Â, Â„ÛÎËÛ-

˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó ‡„ÂÌÚÒÚ-

‚‡, ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ì‡‰ÁÓ‡ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÏÂÂ ·˚ÎË ÔËÒÛ-

˘Ë Ë ‰Û„ËÏ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË,

˜ÚÓ Ì‡¯ÎÓ Ì‡„Îfl‰ÌÓÂ ÓÚ‡ÊÂÌËÂ ‚ ÔÓÎÓÊÂÌËflı Ó· ˝ÚËı Ó„‡-

Ì‡ı Ë Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ.

Ç Ï‡ÚÂ 2004 „. èÂÁË‰ÂÌÚ Ì‡˜‡Î Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ‰‡‚ÌÓ ÔÓ‰„ÓÚ‡‚-

ÎË‚‡ÂÏÓÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚
72
. èÂ‚˚Ï ¯‡„ÓÏ ÂÙÓ-

ÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÚ‡ÎÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Ó·˘Ëı ÔËÌˆË-

ÔÓ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ˚ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ·˚ÎÓ ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌÓ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËÂ

ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ Ë è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÔÓ ÓÔÂ‰Â-

ÎÂÌË˛ ÙÛÌÍˆËÈ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

í‡Í, ÙÛÌÍˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË,

ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÍÓÚÓÓ„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ èÂÁË‰ÂÌÚ

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÛÍ‡ÁÓÏ èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒ-

ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÙÛÌÍˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÍÓÚÓÓ„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-

ÎflÂÚ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, – ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ
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72 ìÍ‡Á èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êî ÓÚ 9 Ï‡Ú‡ 2004 „. N 314 “é ÒËÒÚÂÏÂ Ë ÒÚÛÍÚÛÂ ÙÂ-
‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË” (Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË ÓÚ 20 Ï‡fl 2004 „.).



è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. í‡ÍÓÈ ÔÓ‰ıÓ‰ ˜ÂÚÍÓ ÓÔ-

Â‰ÂÎflÂÚ ÔÂ‰ÂÎ˚ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸-

ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

Ñ‡ÎÂÂ ·˚Î‡ Ò‰ÂÎ‡Ì‡ ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ÒÚÛÍÚÛËÓ‚‡Ú¸ ÙÛÌÍˆËË Ó„‡-

ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. èÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ·˚ÎÓ ‚˚‰ÂÎÂÌÓ ÔflÚ¸

‚Ë‰Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ:

● ÔÓ ÔËÌflÚË˛ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚;

● ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ;

● Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚Â;

● ÔÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ;

● ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

ä‡Ê‰‡fl ÙÛÌÍˆËfl Ì‡‰ÂÎÂÌ‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂÏ. í‡Í,

ÔÓ‰ ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓ ÔËÌflÚË˛ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ÔÓÌË-

Ï‡ÂÚÒfl ËÁ‰‡ÌËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‰Îfl ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Ó„‡Ì‡ÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Ëı ‰ÓÎÊ-

ÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏË ÎËˆ‡ÏË Ë „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ô‡‚ËÎ

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ‡ÒÔÓÒÚ‡Ìfl˛˘ËıÒfl Ì‡ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÎËˆ.

èÓ‰ ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ ÔÓÌËÏ‡˛ÚÒfl: ÓÒÛ˘Â-

ÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ Á‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ Ó„‡-

Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Ó„‡Ì‡ÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËfl, Ëı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏË ÎËˆ‡ÏË Ë „‡Ê-

‰‡Ì‡ÏË Ó·˘ÂÓ·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. ä ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰-

ÁÓÌ˚Ï ÙÛÌÍˆËflÏ Ú‡ÍÊÂ ÓÚÌÂÒÂÌ˚ ‚˚‰‡˜‡ ‡ÁÂ¯ÂÌËÈ (ÎËˆÂÌ-

ÁËÈ) Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë (ËÎË)

ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÎËˆ‡Ï Ë „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Â„ËÒ-

Ú‡ˆËfl ‡ÍÚÓ‚, ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Ô‡‚, Ó·˙ÂÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ‰‡ÌËÂ ËÌ-

‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚;

èÓ‰ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ËÁ‰‡ÌËÂ

ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚Â‰ÂÌËÂ ÂÂÒÚÓ‚, Â-

„ËÒÚÓ‚ Ë Í‡‰‡ÒÚÓ‚. ÑÓ‚ÓÎ¸ÌÓ ·˚ÒÚÓ ÒÚ‡ÎÓ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Ï, ˜ÚÓ ‚Òfl

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl Ô‡‚ÓÔË-

ÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ë ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÂÂ ‚ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÛ˛ ÙÛÌÍˆË˛ Ë ÚÂÏ

·ÓÎÂÂ ÓÚÌÂÒÂÌËÂ Í Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌË˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ‚Â‰ÂÌË˛

ÂÂÒÚÓ‚, Â„ËÒÚÓ‚ Ë Í‡‰‡ÒÚÓ‚ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ. ìÊÂ ˜ÂÂÁ ‰‚‡ ÏÂ-

Òflˆ‡ ‚ ìÍ‡Á èÂÁË‰ÂÌÚ‡ ‹ 314 ·˚ÎË ‚ÌÂÒÂÌ˚ ËÁÏÂÌÂÌËfl, ÍÓÚÓ-

˚ÏË Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì‡fl ÙÛÌÍˆËfl ·˚Î‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌ‡.

èÓ‰ ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ

ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍ‡ ‚ ÓÚÌÓ¯Â-
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ÌËË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÂÂ‰‡ÌÌÓ„Ó ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÛÌËÚ‡Ì˚Ï ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ, ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚Ï Í‡ÁÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏ,

ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏÛ ‡„ÂÌÚÒÚ‚Û, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ

Ì‡ıÓ‰fl˘ËÏËÒfl ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‡ÍˆËflÏË ÓÚÍ˚Ú˚ı

‡ÍˆËÓÌÂÌ˚ı Ó·˘ÂÒÚ‚.

èÓ‰ ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÌËÏ‡ÂÚ-

Òfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡-

ÒÚË ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÎË ˜ÂÂÁ ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÏ ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl ÎË·Ó ËÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ·ÂÁ-

‚ÓÁÏÂÁ‰ÌÓ ËÎË ÔÓ Â„ÛÎËÛÂÏ˚Ï Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡-

ÒÚË ˆÂÌ‡Ï ÛÒÎÛ„ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó·‡ÁÓ‚‡-

ÌËfl, Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ‚ ‰Û„Ëı

Ó·Î‡ÒÚflı, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË.

ÇÔÓÎÌÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ‡fl èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ ÒÚÛÍÚÛ‡

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ (Ë ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ Ëı ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Ì‡-

ÔÓÎÌÂÌËÂ) ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌË ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ÂÈ, ÌË ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÈ Ë ‚

‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ ÔÓÚÂ·ÛÂÚÒfl ÂÂ ÔÂÂÒÏÓÚ. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â

ËÏÂÌÌÓ Ú‡ÍÓ„Ó ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â

·˚ÎË ‚ÔÂ‚˚Â ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ì˚ ÍËÚÂËË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÚÛÍ-

ÚÛ˚ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

çÓ‚‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡Ò-

ÚË ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ:

● ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡;

● ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ÒÎÛÊ·˚;

● ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡.

ÇÒÂ ËÌ˚Â, ‡ÌÂÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡‚¯ËÂ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ·˚ÎË ÛÔ‡Á‰ÌÂÌ˚. äÓÏÔÂÚÂÌˆËfl ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡-

ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‡ÒÔÂ‰ÂÎËÎ‡Ò¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ.

îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ‚˚‡·ÓÚÍÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÏÛ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ‚ ÛÒÚ‡-

ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ‚ÓÁ-

„Î‡‚ÎflÂÚ ‚ıÓ‰fl˘ËÈ ‚ ÒÓÒÚ‡‚ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË ÏËÌËÒÚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË (ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚È ÏËÌËÒÚ).

åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Ë ‚Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ äÓÌÒÚËÚÛˆËË

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ı Á‡ÍÓ-

ÌÓ‚, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ‡ÍÚÓ‚ èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â-

‡ˆËË Ë è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ
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ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ Ô‡‚Ó‚ÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ‚ÓÔÓÒÓ‚, Ô‡‚Ó‚ÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò äÓÌÒÚËÚÛˆËÂÈ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â-

‡ˆËË, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË, ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË, ‡ÍÚ‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ËÒÍÎ˛-

˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË ÍÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË, ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚ÏË Á‡ÍÓÌ‡ÏË, ‡ÍÚ‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË Ë è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË; åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ‚

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÌÂ ‚Ô‡‚Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸

ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ, ÍÓÏÂ ÒÎÛ˜‡Â‚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË-

‚‡ÂÏ˚ı ÛÍ‡Á‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÎË ÔÓÒÚ‡-

ÌÓ‚ÎÂÌËflÏË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. åËÌËÒÚÂ-

ÒÚ‚Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛ Ë ÍÓÌÚÓÎ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ıÓ-

‰fl˘ËıÒfl ‚ Â„Ó ‚Â‰ÂÌËË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ÒÎÛÊ· Ë ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı

‡„ÂÌÚÒÚ‚.

îÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡Ò-

ÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË ‚ Ó·-

Î‡ÒÚË Ó·ÓÓÌ˚, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, Á‡˘ËÚ˚ Ë Óı‡Ì˚

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ „‡ÌËˆ˚ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ·Ó¸·˚ Ò ÔÂ-

ÒÚÛÔÌÓÒÚ¸˛, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. îÂ‰Â‡Î¸ÌÛ˛ ÒÎÛÊ·Û

‚ÓÁ„Î‡‚ÎflÂÚ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ (‰ËÂÍÚÓ) ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚. îÂ‰Â-

‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ Ì‡‰ÁÓÛ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

ÏÓÊÂÚ ËÏÂÚ¸ ÒÚ‡ÚÛÒ ÍÓÎÎÂ„Ë‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡. îÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡

‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı Ò‚ÓÂÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ËÁ‰‡ÂÚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â

‡ÍÚ˚. îÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ‡ èÂÁË-

‰ÂÌÚÛ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÎË Ì‡ıÓ‰ËÚ¸Òfl ‚ ‚Â‰ÂÌËË è‡‚Ë-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ëÎÛÊ·‡ ÌÂ ‚Ô‡‚Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸

‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÂ Â„Û-

ÎËÓ‚‡ÌËÂ, ÍÓÏÂ ÒÎÛ˜‡Â‚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚ı ÛÍ‡Á‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË ËÎË ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËflÏË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡

êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ‡ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ Ì‡‰ÁÓÛ – Ú‡Í-

ÊÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ Ë ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÔÎ‡ÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„.

îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ‡„ÂÌÚÒÚ‚Ó fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡-

ÒÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÔÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌË˛ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ Ë Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË,
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Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ. îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ

‡„ÂÌÚÒÚ‚Ó ‚ÓÁ„Î‡‚ÎflÂÚ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ (‰ËÂÍÚÓ) ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó

‡„ÂÌÚÒÚ‚‡. îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ‡„ÂÌÚÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ËÏÂÚ¸ ÒÚ‡ÚÛÒ ÍÓÎÎÂ„Ë-

‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡. Ä„ÂÌÚÒÚ‚Ó ‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı Ò‚ÓÂÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ËÁ‰‡ÂÚ

ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Ë ‚Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ

äÓÌÒÚËÚÛˆËË êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÒÚËÚÛˆË-

ÓÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ‡ÍÚÓ‚ Ë ÔÓÛ˜ÂÌËÈ èÂÁË-

‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, èÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒ-

ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Ë ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛-

˘Â„Ó ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛ Ë ÍÓÌÚÓÎ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ‡„ÂÌÚ-

ÒÚ‚‡. îÂ‰Â‡Î¸ÌÓÂ ‡„ÂÌÚÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ èÂ-

ÁË‰ÂÌÚÛ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. Ä„ÂÌÚÒÚ‚Ó ÌÂ ‚Ô‡‚Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-

ÎflÚ¸ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂ-

Â ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ, ÍÓÏÂ ÒÎÛ-

˜‡Â‚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚ı ÛÍ‡Á‡ÏË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË ËÎË ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËflÏË è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË.

î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓËÁÓ¯ÎÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ „‡ÌËˆ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ

ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Í‡Ê‰Ó„Ó ‚Ë‰‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ „‡‡ÌÚËË ÓÚ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÍÓ„Ó ·˚ ÚÓ ÌË ·˚ÎÓ ‚ Á‡-

ÍÂÔÎÂÌÌ˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ÔÂÓ„‡ÚË‚˚.

ÄÌ‡ÎËÁ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı Ô‡-

‚Ó‚ÓÈ ÒÚ‡ÚÛÒ ÌÓ‚Ó„Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û ÙÂ‰Â-

‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸

ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‚˚‚Ó‰˚ ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚È ÔÓ‰ıÓ‰ Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛

ÙÛÌÍˆËÈ, ÁÓÌ˚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. óÂÚÍÓ„Ó ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔËÌˆËÔ‡Ï ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ÍÓÏ-

ÔÂÚÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ÏË, ÒÎÛÊ·‡ÏË Ë ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡ÏË ÌÂ

ÔÓËÁÓ¯ÎÓ.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ ÌÂ ÔÓ‰ÛÏ‡Î ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl

‡„ÂÌÚÒÚ‚ Ë ÒÎÛÊ· ‚ ÒÚÛÍÚÛÛ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚. èÂÊ‰Â

‚ÒÂ„Ó, Ú‡ÍÓÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÂÁÍÓ ÒÌËÁËÎÓ ÒÚ‡ÚÛÒ ˝ÚËı Ó„‡ÌÓ‚. äÓ-

ÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ÓÁÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÔÓ ÔËÌflÚË˛

‡ÍÚÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ÔÓfl‰ÓÍ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË

ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË, Ò‚Ó‰ËÚ Í ÏËÌËÏÛÏÛ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÓÚ ‡Á-

„‡ÌË˜ÂÌËfl ÙÛÌÍˆËÈ. åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ Ú‡ÍÓÈ ÔÓ-

fl‰ÓÍ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÍÓÚÓ˚È ÔÓÁ‚ÓÎËÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚Ò˛ ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÂÏÛ ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡ ËÎË ÒÎÛÊ·˚ ÔÓ‰ÍÓÌÚ-

ÓÎ¸ÌÓÈ åËÌËÒÚÛ.
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Ç-ÚÂÚ¸Ëı, Í‡Í Ë ÔÂÊ‰Â, ‚ ÌÓ‚ÓÈ ÒÚÛÍÚÛÂ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÓÚ-

ÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ Â‡Î¸Ì‡fl, ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÍÓÓ‰ËÌ‡-

ˆËfl. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓ Ì‡˜ËÌ‡˛Ú ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸Òfl ‡ÁÎË˜Ì˚Â

ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â (Ì‡‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â) ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËÓÌÌÓ-ÍÓÌ-

ÚÓÎ¸Ì˚Â ÍÓÏËÒÒËË, Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒÚ‡ÚÛÒ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ Ë ÍÓ-

ÚÓ˚Â, ‚˚ÔÓÎÌflfl ˝ÍÒÚÂÌÌ˚Â Á‡‰‡˜Ë ‚ÏÂÒÚÓ ÚÂı, ÍÚÓ Ëı ‰ÓÎÊÂÌ

‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ ‚ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÏ Ë ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏ ÂÊËÏÂ, ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û

‡ÁÛ¯‡˛Ú ÔËÌˆËÔ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË.

àÒıÓ‰fl ËÁ ÌÓ‚ÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë

ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ÌËÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÏÓÊÌÓ

ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï ‡„ÂÌÚÒÚ‚‡Ï. çË

åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡, ÌË ÒÎÛÊ·˚ ÛÒÎÛ„Ë ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚. êÂ‡Î¸-

ÌÓÒÚ¸, ÒÓÊ‡ÎÂÌË˛, ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï ÌÓÏ‡Ï.

Ç ‡ÏÍ‡ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ·˚Î ÔÓ‚Â‰ÂÌ ‡Ì‡ÎËÁ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡Í-

ÚÓ‚, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚, ÒÎÛÊ· Ë ‡„ÂÌÚÒÚ‚). ÄÌ‡ÎËÁËÓ‚‡-

ÎËÒ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ËÂ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒıÓ‰fl

ËÁ ÌÓ‚ÓÈ, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌÓÈ èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ, ÒÚÛÍÚÛ˚.

èÂ‰ÏÂÚÓÏ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ·˚ÎË ÌÂ ‚ÒÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ‡

ÎË¯¸ ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÓÒflÚ ‚Î‡ÒÚÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ‰Îfl ˆÂ-

ÎÂÈ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„ÓÈ ÔËÁÌ‡‚‡Î‡Ò¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, ‚

ıÓ‰Â ÍÓÚÓÓÈ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡

(˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡) Ë Ó„‡Ì‡, Ì‡‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËÂÈ, ÔÓ

ÔÓ‚Ó‰Û ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ËÎË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ô‡‚‡Ï.

Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÍËÚÂËÂ‚ ‚Î‡ÒÚÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ ÛÒÎÛ„Ë ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡-

ÎËÒ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË:

● ÔÂÒÓÌËÙËÍ‡ˆËfl (Ú.Â. ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÏ ÛÒÎÛ„Ë ‚ÒÂ„‰‡ fl‚ÎflÂÚÒfl

ÍÓÌÍÂÚÌÓÂ ÙËÁË˜ÂÒÍÓÂ ËÎË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ). ìÒÎÛ„‡, ÔÓ-

ÎÛ˜‡ÚÂÎÂÏ ÍÓÚÓÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÎËˆ (Ì‡-

ÔËÏÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ Û·ÓÍÂ ÚÂËÚÓËË),

‚Î‡ÒÚÌÓÈ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÌÂ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl;

● ËÌËˆË‡ÚË‚Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ (ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë

ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl). Ñ‡ÊÂ ‚ ÒÎÛ˜‡flı ÍÓ„-

‰‡ Â¯ÂÌËÂ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ÔËÌflÚÓ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ (Ì‡ÔËÏÂ, Ó·ÏÂÌ ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÒÍËı Û‰ÓÒÚÓ‚ÂÂÌËÈ

ËÎË ‚˚‰‡˜‡ Ó·˘Â„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ô‡ÒÔÓÚ‡), ÓÌ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ-

Òfl ÎË¯¸ ÔË Ó·‡˘ÂÌËË ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl ÛÒÎÛ„Ë. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÏÓ-

ÊÂÚ ÎË¯¸ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ Ó·‡˘ÂÌËÂ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚‚Ó‰fl ‡‰ÏË-

ÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡ÒÔÓÚÌÓ„Ó ÂÊËÏ‡);
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● ˆÂÎ¸˛ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë fl‚ÎflÂÚÒfl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÔÓÎÛ-

˜‡ÚÂÎfl ‚ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËË ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ËÎË ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ô‡-

‚‡Ï (ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ·Î‡„‡Ï). ÑÛ„ËÂ ÛÒÎÛ„Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔÓ ÒÛ-

ÚË, ÌÂ ÌÓÒflÚ ‚Î‡ÒÚÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, Ú‡Í Í‡Í ÓÌË ‚˚ÚÂÍ‡˛Ú ËÁ

‚˚¯ÂÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ. ç‡ÔËÏÂ, ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË fl‚Îfl-

˛ÚÒfl ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÔËÁÌ‡ÌË˛ ËÌ‚‡ÎË‰ÓÏ (ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡-

ÚÛÒ‡) Ë ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÍÂ Â„Ó Ì‡ Ó˜ÂÂ‰¸ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎfl

Ò Û˜Ì˚Ï ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ (‰ÓÒÚÛÔ). ë‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ‚˚‰‡˜‡ ‡‚ÚÓ-

ÏÓ·ËÎfl ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ıÓÚfl Ë ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Ï Ó„‡ÌÓÏ, ÌÓ ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ Í‡ÍËı-ÎË·Ó ‚Î‡-

ÒÚÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Î‡Ò¸: ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ Í‚ÓÚ ‚ ÒÙÂ‡ı, fl‚Îfl˛˘Ëı-

Òfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎËÂÈ; ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ ÛÒÎÛ„ ‚ ÓÚÌÓ-

¯ÂÌËË ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÍÛ„‡ ÎËˆ; ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔÓ

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„ (Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌË-

ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â‚, ÍÓ„‰‡ Ú‡ÍÓÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï Ë

ÒÎÛÊËÚ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ).

Ç ıÓ‰Â ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‚˚fl‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌÓÂ ÂÙÓÏÓÈ

ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌËÂ ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ‡„ÂÌÚÒÚ‚ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ÌÂ Â‡ÎËÁÓ-

‚‡ÎÓÒ¸. ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚ Ë ÒÎÛÊ· ÒÓı‡-

ÌËÎË ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„. í‡Í, åËÌËÒÚÂÒÚ-

‚Ó ‚ÌÛÚÂÌÌËı ‰ÂÎ êî ‚˚‰‡ÂÚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ì‡ ı‡ÌÂÌËÂ ÓÛÊËfl,

îÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏÛ, ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏÛ Ë

‡ÚÓÏÌÓÏÛ Ì‡‰ÁÓÛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËÂ, îÂ‰Â‡Î¸Ì‡fl

ÒÎÛÊ·‡ ÔÓ ‚ÂÚÂËÌ‡ÌÓÏÛ Ë ÙËÚÓÒ‡ÌËÚ‡ÌÓÏÛ Ì‡‰ÁÓÛ Á‡ÌËÏ‡-

ÂÚÒfl ‚˚‰‡˜ÂÈ Û‰ÓÒÚÓ‚ÂÂÌËÈ Ì‡ ‚‚ÓÁ Ë ‚˚‚ÓÁ ÎÂÍ‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÒÂ‰ÒÚ‚.

ÇÓÔÓÒ Ó ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËË ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ ÛÒÎÛ„

ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡Ì Ò

‚ÓÔÓÒÓÏ Ó ÔËÒ‚ÓÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÌÂÒ‚ÓÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÂÏÛ ÙÛÌÍ-

ˆËÈ ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÛÒÎÛ„. ÄÌ‡ÎËÁËÛfl ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, ÒÓı‡Ìfl˛˘ËıÒfl ‚ ÌÓ‚ÓÈ ÒÚÛÍÚÛÂ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÏÓÊÌÓ ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔÓ-

ÔÂÊÌÂÏÛ ÌÂ „ÓÚÓ‚Ó ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ‚Ë-

‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÍÒÔÂÚËÁ).
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Ç Ú‡ÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÔËÌˆËÔ˚

‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÛÔ‡‚ÎÂÌË-

ÂÏ Ë ÓÍ‡Á‡ÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-

ÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸, ‰ÓÎÊÌ‡ ÎË ÛÒÎÛ„‡ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸Òfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÎË-

·Ó ÂÂ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

ÔÂÓ„‡ÚË‚ÓÈ. é‰ÌËÏ ËÁ ÍËÚÂËÂ‚ Ú‡ÍÓÈ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË fl‚-

ÎflÂÚÒfl Ì‡ÎË˜ËÂ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ‚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËË ÍÓÌÍÂÚ-

ÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÂÒÎË ÛÒÎÛ„‡ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡ÚÛÒ‡ „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ (˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡) ÎË·Ó ÔÓÎÛ-

˜ÂÌËÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ô‡‚‡Ï (Ú.Â. ÒÓÔflÊÂÌ‡ Ò Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÓÏ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ), ÚÓ ÓÌ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ‡ Í ËÒ-

ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. Ö˘Â Ó‰ÌËÏ ÍËÚÂËÂÏ

‰Îfl ÓÚÌÂÒÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë Í ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Á‡˘ËÚ˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. íÂıÌË˜Â-

ÒÍË ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÓ ·ÂÁ

Û˜‡ÒÚËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ËÌÓ„‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡‚Â‰ÓÏÓ

ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÛÒÎÛ„Ë Ò Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË (‚ ÒËÎÛ,

Ì‡ÔËÏÂ, ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·Â). Ç Ú‡ÍËı ÒÎÛ˜‡flı ÔÂÂ‰‡˜‡ ÛÒ-

ÎÛ„Ë Ì‡ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚È ˚ÌÓÍ ÏÓÊÂÚ Û‚ÂÎË˜ËÚ¸ Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ÒÂÎÂ-

ÌËfl.

ÖÒÎË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‰ÓÍ‡Á‡Ì‡,

ÚÓ Ò ·ÓÎ¸¯ÓÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÏÓÌÓÔÓ-

ÎËfl Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. íÓ„‰‡ ‚ÒÚ‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ Ó· Ó„‡ÌË-

˜ÂÌËË ËÌÚÂÂÒ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÛÒÎÛ„Ë, Ì‡ÔËÏÂ, ÔÛÚÂÏ

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ·‡ÁÓ‚Ó„Ó ÔËÌˆËÔ‡ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ Ë ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÍËÚÂËÂ‚, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÛÒÎÛ„‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸

ÔÎ‡ÚÌÓÈ, Á‡ÍÂÔÎÂÌËfl ÔÓfl‰Í‡ Ë ‡ÁÏÂ‡ ÓÔÎ‡Ú˚ ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı

‡ÍÚ‡ı ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡.

èË‚Â‰ÂÌÌ˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‰‡˛Ú ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÙÓÏÛÎËÓ‚‡-

ÌËfl ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ‚˚‚Ó‰Ó‚:

1. ÇÔÂ‚˚Â ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÔÓfl‚ËÎËÒ¸ ÔËÌˆË-

Ô˚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. Ç

ÓÒÌÓ‚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ÔËÌˆËÔÓ‚ ÌÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËÈ, ‡ ÙÛÌÍˆË-

ÓÌ‡Î¸Ì˚È ÔÓ‰ıÓ‰ Í ‡Á‰ÂÎÂÌË˛ Ó„‡ÌÓ‚, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ Í‡‰Ë-

Ì‡Î¸ÌÓ ËÁÏÂÌËÚ¸ ÔÓ‰ıÓ‰˚ Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ Ë ÓˆÂÌÍÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

2. îÛÌÍˆËË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚Â

‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ÒÂÈ Ëı ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË, ÌÛÊ‰‡˛ÚÒfl ‚ ÒÛ-

˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÂÂ‡·ÓÚÍÂ Í‡Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó, Ú‡Í Ë ˛Ë‰ËÍÓ-

ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡.
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3. èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÌÂ Û‰‡ÎÓÒ¸ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ËÚ¸ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ

ÓÍ‡Á‡ÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ‚Â‰ÂÌËË ÙÂ‰Â‡Î¸-

Ì˚ı ‡„ÂÌÚÒÚ‚. ÇÓ ÏÌÓ„ÓÏ ÌÂÛ‰‡˜‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÛÁÍËÏ ÔÓÌËÏ‡ÌË-

ÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚Ï ‚ ìÍ‡ÁÂ èÂÁË‰ÂÌÚ‡

êî ‹ 314 ÓÚ 9.03.04 „.

4. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ Ë Á‡ÍÂÔËÚ¸ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ

ÔËÌˆËÔ˚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÛÒÎÛ„Ë, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÒËÎÛ Ëı

‚Î‡ÒÚÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ËÒıÓ‰fl

ËÁ ÔÂÁÛÏÔˆËË ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Ó·ÂÒ-

ÔÂ˜ÂÌËfl Â‰ËÌÓÓ·‡ÁËfl Ô‡‚ËÎ ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚

ˆÂÎflı Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì.

5. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Á‡ÍÂÔËÚ¸ ÔÂÁÛÏÔˆË˛ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ ÍËÚÂËË, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ ‚‚Ó‰ËÚ¸

ÔÎ‡ÚÛ Á‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. èÓfl‰ÓÍ ‚ÁËÏ‡ÌËfl

ÔÎ‡Ú˚ Ë ÂÂ ‡ÁÏÂ ‰ÓÎÊÂÌ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸Òfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË

ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË Ó·ÓÒ-

ÌÓ‚‡ÌÌ˚ı ÏÂÚÓ‰ËÍ.
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4.1. Öåëè è ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ

ÑÎfl ÔÓ‚ÂÍË „ËÔÓÚÂÁ, ‚˚‰‚ËÌÛÚ˚ı Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÚÂÓÂÚË˜Â-

ÒÍÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚ-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ·˚ÎÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ “ÔÓÎÂ‚ÓÂ” ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ë

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÚÂı ÚËÔÓ‚ Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„: ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡

ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÊËÎË˘ÌÓÈ ÒÛ·ÒË‰ËË, ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎË-

ˆ‡, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÛ˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÛ˛

ÒÎÛÊ·Û.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÔÓ‚Ó‰ËÎÓÒ¸ ‚ „. èÂÏË ‚ ÓÍÚfl·Â-‰ÂÍ‡·Â 2004 „.

ñÂÎ¸˛ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl fl‚ÎflÎÒfl ‡Ì‡ÎËÁ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ì‡

ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ‚Ë‰˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„. “èÓÎÂ‚ÓÂ” ËÒ-

ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚ÎÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ¸:

● ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ë ˆÂÌÛ ÛÒÎÛ„Ë ‰Â-

˛Â Ë ‰Â-Ù‡ÍÚÓ;

● ‚˚fl‚ËÚ¸ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë,

‚ÍÎ˛˜‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ËÒÚÓ˜ÌËÍË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„;

● ‚˚fl‚ËÚ¸ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ÒÌËÊÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ/ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl

Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓÎÛ˜‡ÂÏ˚ı ÛÒÎÛ„.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Í‡Ê‰ÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ‚ÍÎ˛˜‡ÎÓ ‚ ÒÂ·fl:

● “ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÂ” ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë;

● ‚Á„Îfl‰ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓÒ‡ (‡ÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËÂ Ë ËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡-

ÌËÂ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë);

● ‚Á„Îfl‰ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl (‡Ì‡ÎËÁ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı

ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı Ì‡ ˚ÌÍÂ);

● ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡/ÒÌËÊÂÌË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ

ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„.
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Ç˚·‡ÌÌ˚Â ‰Îfl ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl Í‡Í ÔÓ ı‡-

‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡Ï ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ú‡Í Ë ÔÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÒÚË ‡Á-

ÎË˜Ì˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Ëı ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl.

í‡Í, ÛÒÎÛ„‡ ÔÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ ı‡‡ÍÚÂ-

ËÁÛÂÚÒfl ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï ı‡‡ÍÚÂÓÏ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl – ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl

ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï „‡‡ÌÚÓÏ. èË ˝ÚÓÏ ÒÔÓÒ Ì‡

ÔÓ‰Ó·ÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û ËÏÂÂÚ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È (ÌÂ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚È) ı‡‡Í-

ÚÂ. ìÒÎÛ„‡ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl

‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÏ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë, ‚ ÓÔÂ‰Â-

ÎÂÌÌÓÈ ÏÂÂ, ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÒÔÓÒÓÏ. ìÒÎÛ„‡ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰Â-

ÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÛ˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÛ˛ ÒÎÛÊ·Û fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡-

Ë·ÓÎÂÂ “ÔÓ·ÎÂÏÌÓÈ”. ä‡Í ·Û‰ÂÚ ÔÓÍ‡Á‡ÌÓ ÌËÊÂ, ÏÓÊÌÓ ÔÓ-‡Á-

ÌÓÏÛ ËÌÚÂÔÂÚËÓ‚‡Ú¸, Í‡ÍÛ˛ ËÏÂÌÌÓ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì ÓÌ‡

Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓflÂÚ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Í‡ÍÓ‚˚ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÒÔÓÒ‡ Ë

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚.

ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ

ÛÔÓÏflÌÛÚÓÈ ÛÒÎÛ„.

4.2. Óñëóãà ïî ïîäòâåðæäåíèþ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ñóáñèäèè íà îïëàòó ÆÊÓ

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓÏ “é ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÈ ÊËÎË˘ÌÓÈ ÔÓÎËÚË-

ÍÂ” (‹4218-1 ÓÚ 24.12.1992 Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË Ì‡ 29.12.2004) ÒÛ·ÒË-

‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡

ÓÒÌÓ‚‡ÌËË èÓÎÓÊÂÌËfl Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊË-

Î¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÂÏÓ„Ó è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÓÒ-

ÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

„‡Ê‰‡ÌËÌÛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë

ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‰ÓÎÊÌ˚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸Òfl:

● ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÌÓÏ˚ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÊËÎ¸fl Ë ÌÓÏ‡ÚË‚˚ ÔÓÚÂ·ÎÂ-

ÌËfl ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ (‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl, „‡ÁÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl,

˝ÎÂÍÚÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl, ‚Ó‰ÓÓÚ‚Â‰ÂÌËfl Ë ÚÂÔÎÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl, ‚ ÚÓÏ

˜ËÒÎÂ ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl Ë ‰ÓÒÚ‡‚ÍË Ú‚Â‰Ó„Ó ÚÓÔÎË‚‡ ÔË Ì‡ÎË-

˜ËË ÔÂ˜ÌÓ„Ó ÓÚÓÔÎÂÌËfl), ‚˚‚ÓÁ‡ ·˚ÚÓ‚˚ı ÓÚıÓ‰Ó‚;

● Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÓÔÛÒÚËÏ‡fl ‰ÓÎfl ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë

ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÏ ‰ÓıÓ‰Â ÒÂÏ¸Ë.

ê‡ÁÏÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓÈ „‡Ê‰‡ÌËÌÛ ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊË-

Î¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡ÂÚÒfl ËÒıÓ‰fl ËÁ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË-
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‚‡ÂÏ˚ı ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ÏË ÓÔÎ‡Ú˚ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛ-

Ì‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ˆÂÌ Ì‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ Ë ÂÏÓÌÚ ÊËÎ¸fl, Ì‡ÂÏ ÊËÎÓ„Ó

ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ËÎË ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓÏ ÊËÎË˘ÌÓÏ

ÙÓÌ‰Â, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓ„Ó ÔÓ ‰Ó„Ó‚Ó‡Ï ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ì‡ÈÏ‡, Ë Ú‡-

ËÙÓ‚ Ì‡ ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÏ˚Â „‡Ê‰‡Ì‡Ï, ÔÓ-

ÊË‚‡˛˘ËÏ ‚ ÊËÎ˚ı ÔÓÏÂ˘ÂÌËflı ‚ ÊËÎË˘ÌÓÏ ÙÓÌ‰Â ÌÂÁ‡‚ËÒË-

ÏÓ ÓÚ ÙÓÏ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

é„‡Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡-

ˆËË Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Â„ËÓÌ‡ ÛÒÚ‡-

Ì‡‚ÎË‚‡˛Ú ÔÓfl‰ÓÍ Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÚÂ-

ËÚÓËË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË. ìÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚Â

ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÙÂ‰Â‡ˆËË ÍËÚÂËË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËÈ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚

ÛıÛ‰¯‡Ú¸ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ „‡Ê‰‡Ì ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÌÓÏ‡ÏË, ÛÒÚ‡ÌÓ‚-

ÎÂÌÌ˚ÏË ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ÏË ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË. êÂ¯ÂÌËfl Ó ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËÈ ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl Ó„‡Ì‡ÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓ-

ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.

èÓfl‰ÓÍ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl

èÓÎÓÊÂÌËÂÏ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏ-

ÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ (ÛÚ‚. ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ÓÚ 30

‡‚„ÛÒÚ‡ 2004 „. ‹ 444) Ë ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË Ô‡‚Ó‚˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË ÒÛ·˙-

ÂÍÚÓ‚ ÙÂ‰Â‡ˆËË Ë Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ô‡‚Ó Ì‡

ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ ËÏÂ˛Ú „‡Ê‰‡ÌÂ, ‡ÒıÓ‰˚ ÍÓÚÓ-

˚ı Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÂ‚˚¯‡˛Ú 22 % ÒÓ-

‚ÓÍÛÔÌÓ„Ó ÒÂÏÂÈÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡ (‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÌÓÏ˚ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÊËÎ¸fl). îÂ‰Â‡Î¸Ì˚È ÒÚ‡Ì‰‡Ú ÒÓ-

ˆË‡Î¸ÌÓÈ ÌÓÏ˚ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÊËÎ¸fl ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ËÒıÓ‰fl ËÁ ÒÎÂ‰Û-

˛˘Ëı ÌÓÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÊËÎ¸ÂÏ: 18 Ï2 Ó·˘ÂÈ ÔÎÓ-

˘‡‰Ë ÊËÎ¸fl Ì‡ Ó‰ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌ‡ ÒÂÏ¸Ë, ÒÓÒÚÓfl˘ÂÈ ËÁ ÚÂı Ë ·ÓÎÂÂ

˜ÂÎÓ‚ÂÍ, 42 Ï2 – Ì‡ ÒÂÏ¸˛ ËÁ ‰‚Ûı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, 33 Ï2 – Ì‡ Ó‰ËÌÓÍÓ

ÔÓÊË‚‡˛˘Ëı „‡Ê‰‡Ì. Ç fl‰Â Â„ËÓÌÓ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡ ·ÓÎÂÂ ÌËÁ-

Í‡fl ÔÎ‡ÌÍ‡ ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‚

ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÏ ‰ÓıÓ‰Â ÒÂÏ¸Ë, ÚÂ·ÛÂÏ‡fl ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÊËÎË˘ÌÓÈ

ÒÛ·ÒË‰ËË. èË Û˜ÂÚÂ ‰ÓÎË ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡ Üäì Û˜ËÚ˚‚‡˛ÚÒfl ËÏÂ˛-

˘ËÂÒfl Î¸„ÓÚ˚ ÔÓ Ëı ÓÔÎ‡ÚÂ.

èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï Ì‡ ÒÂÂ‰ËÌÛ 2004 „. ‚ êÓÒÒËË ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ

ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÎÛ˜‡ÎË ·ÓÎÂÂ 6,5 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ.

éÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎflÏË ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÚ-

Ì˛‰¸ ÌÂ ‚ÒÂ „‡Ê‰‡ÌÂ êÓÒÒËË, ËÏÂ˛˘ËÂ Ì‡ ÌËı Ô‡‚Ó. èË‚Â‰ÂÌ-

Ì˚Â ÌËÊÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÓÚ‚ÂÚËÚ¸ Ì‡ ‚Ó-
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ÔÓÒ, ÔÓ˜ÂÏÛ Â‡Î¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÔÓÎÛ˜ÂÌË˛ ÊËÎË˘-

Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ ÌËÊÂ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó.

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË ÔÓ‰ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË

ÛÒÎÛ„‡ÏË Ï˚ ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÏ Ú‡ÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë, ÍÓÚÓ˚Â Ò‚flÁ‡Ì˚ ÒÓ

ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËÂÈ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚, ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚, Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚). ÉÓ‚Ófl Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚ-

ÌÓÈ ÛÒÎÛ„Â ÔÓ ‚˚‰‡˜Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ, Ï˚

Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË „Ó‚ÓËÏ Ó ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËË Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÓÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒÛ·ÒË‰ËË. ÖÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ë “Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â”

ÛÒÎÛ„Ë: ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó Ô‡‚Â Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛ Ë Ó ÚÂıÌÓ-

ÎÓ„ËË ÂÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl, ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ë Ú.Ô. äÓÌ-

ÍÂÚÌÓ„Ó „‡Ê‰‡ÌËÌ‡ ËÌÚÂÂÒÛÂÚ ÌÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ÒÛ·-

ÒË‰Ë˛, ‡ ÂÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÔÓ„‡ÏÏ‡ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÂ‰-

ÔÓÎ‡„‡Î‡ ‡Ì‡ÎËÁ Í‡Í ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ-

„Ë, Ú‡Í Ë Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚.

î‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ï˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎË ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ÍÓÏÔÎÂÍÒ ÛÒÎÛ„

(ËÒ. 2).

Рис. 2. 
Услуга “предоставление жилищной субсидии”.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÒÚ‡‰ËË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆËË Ó Ô‡‚Â Ì‡ ÒÛ·ÒË‰ËË, ‚ÒÂ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÌÓÔÓÎ¸-

ÌÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡-
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Ì‡ÏË. Ç ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â Â„ËÓÌÓ‚ Ó„‡Ì‡ÏË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏË ‡-

·ÓÚÛ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ, fl‚Îfl˛ÚÒfl

ÍÓÏËÚÂÚ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚.

“èÓÎÂ‚ÓÂ” ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÂ ‚ „. èÂÏË, ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ

ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ÒÔÂˆËÙËÍÛ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ë ÔÓ‚ÂËÚ¸ ÌÂÍÓ-

ÚÓ˚Â ËÁ ‚˚ÒÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â „ËÔÓÚÂÁ.

Ç ıÓ‰Â ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ·˚ÎÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ 15 ËÌÚÂ‚¸˛ Ò ÎËˆ‡ÏË,

fl‚Îfl˛˘ËÏËÒfl ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎflÏË ÊËÎË˘ÌÓÈ ÒÛ·ÒË‰ËË, 10 ËÌÚÂ‚¸˛ Ò

ÎËˆ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, ÌÓ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ÂÂ.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË Ó·Á‚ÓÌËÎË Ë Ó·Ó¯ÎË 9 Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ,

‚ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ı ‚ “ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ˆÂÔÓ˜ÍÛ” ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ-

„Ë (Ó„‡Ì˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ‰ÓÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË-

‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË).

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ èÂÏË ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÓÚ‡·ÓÚ‡ÌÌÓÈ. ä‡ÚË-

Ì‡ ÏÓ„Î‡ ·˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÁÏÂÌËÚ¸Òfl ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Ò‡‚ÌË-

ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı.

é‰Ì‡ÍÓ Ë ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ‚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜ÌÓÏ „ÓÓ‰Â

ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ‚˚fl‚ËÚ¸ fl‰ “ÛÁÍËı ÏÂÒÚ” Ë ÔÓ·ÎÂÏ.

èÂ‚˚Ï ‚‡ÊÌ˚Ï ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÚÓ„Ó Ù‡ÍÚ‡, ˜ÚÓ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ „‡Ê‰‡ÌÂ, ËÏÂ˛˘ËÂ

Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË, ˝ÚËÏ Ô‡‚ÓÏ Â‡Î¸ÌÓ ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl.

íÓ ÂÒÚ¸ Â‡Î¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ‰‡ÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û ÌËÊÂ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó. àÒ-

ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ÌÂ Ó·Î‡‰‡˛Ú ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍÓÈ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ÂÈ

ÓˆÂÌËÚ¸ ‡ÒıÓÊ‰ÂÌËÂ Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡. é‰Ì‡-

ÍÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ‚˚fl‚ËÚ¸ ÌÂÍÓÚÓ˚Â Í‡-

˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ô‡‡ÏÂÚ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò “Á‡ÌËÊÂÌÌ˚Ï” ÒÔÓÒÓÏ Ì‡

‰‡ÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û.

åÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ‰‚‡ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓ‡, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ÔÓ-

‰Ó·ÌÓÂ “Á‡ÌËÊÂÌËÂ” ÒÔÓÒ‡.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Í‡Ò‡˛˘ÂÈÒfl Ô‡‚‡ Ì‡

ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË. áÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó „‡Ê‰‡Ì, ËÏÂ˛-

˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, ÔÓÒÚÓ ÌÂ ÁÌ‡˛Ú Ó· ˝ÚÓÏ Ô‡‚Â Ë Ó ÚÂı-

ÌÓÎÓ„ËË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ˝ÚÓ “ÌÂ‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl” ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·-

ÒË‰ËÈ. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔË˜ËÌ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË „‡Ê‰‡-

Ì‡ÏË, ËÏÂ˛˘ËÏË Ú‡ÍÓÂ Ô‡‚Ó, ·˚ÎË Ì‡Á‚‡Ì˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ:

● ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ„Ó Ó·˙ÂÏ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó Ò‡ÏÓÈ ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË;
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● ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÏÂÚÓ‰Â ‡Ò˜ÂÚ‡ ‡ÁÏÂ‡ ÒÛ·ÒË‰ËË;

● ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı;

● ·ÓÎ¸¯ËÂ Á‡Ú‡Ú˚ ‚ÂÏÂÌË Ì‡ Ò·Ó ‚ÒÂı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛ-

ÏÂÌÚÓ‚;

● ÌÂ‰ÛÊÂÎ˛·ÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚;

● ‚ÌÛÚÂÌÌflfl Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl (ÛÁÍËÂ ÍÓË‰Ó˚,

‰Û¯ÌÓ).

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ë ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌË-

˜ÂÌËfl ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò‰ÂÊË‚‡Ú¸ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ

ÔÓÎÛ˜ÂÌË˛ ÊËÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ. åÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ ÔÓ-

‰Ó·Ì˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl ÔÓ‰ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ ÚÂı Ù‡Í-

ÚÓÓ‚:

● ÒÚÂÏÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡‡ÌÚÓ‚ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ÔÂÂÎÓ-

ÊËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ëı ÛÒÎÛ„. Ç ÒÎÛ˜‡Â Ò ÊËÎË˘-

Ì˚ÏË ÒÛ·ÒË‰ËflÏË ˝ÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚Ó ‚ÏÂÌÂÌËÂ

„‡Ê‰‡ÌËÌÛ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÒÓ·Ë‡Ú¸ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌ-

Ú˚, ÛÊÂ ËÏÂ˛˘ËÂÒfl ‚ ‡ÒÔÓflÊÂÌËË Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡-

˘ËÚ˚;

● ·˛‰ÊÂÚÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡: ÒËÚÛ‡ˆËfl, ÔË ÍÓÚÓÓÈ

Ó·˙ÂÏ ÒÂ‰ÒÚ‚, ‚˚‰ÂÎflÂÏ˚ı Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ,

ÏÂÌ¸¯Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÌËı. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÓÁ‰‡-

ÌËÂ “ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı” ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÂ ‡ÒÔÓ-

ÒÚ‡ÌÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl

ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl
73
;

● Ó·˘‡fl ÌÂÁ‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı ‚

ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌËË ÍÓÎË˜Â-

ÒÚ‚‡ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÈ Ëı ÛÒÎÛ„‡ÏË (ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÁ-

‰ÂÊÂÍ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı).

èË ‡ÒÒÏÓÚÂÌËË ‚ÓÔÓÒ‡ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÔÛÚflı ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl

Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ï˚ ·Û‰ÂÏ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ‰‡ÌÌ˚Â ÏÓÚË‚˚.

åÓÊÌÓ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Ò‰Â-

ÊË‚‡ÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ-

„Ó Í‡ÚÂ„ÓËË ÎËˆ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓË-

ÏÓÒÚ¸˛ ‚ÂÏÂÌË. ùÚÓÚ Ù‡ÍÚÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÔË ÓˆÂÌÍÂ ÔÓ-

ÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‰‡ÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û.
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73 éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ÍÓÌÍÂÚÌÓ ‰Îfl èÂÏË ˝ÚÓÚ ÏÓÚË‚ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ.
Ç ‰‡ÌÌÓÏ Â„ËÓÌÂ Ó·˙ÂÏ ÒÂ‰ÒÚ‚, ‚˚‰ÂÎflÂÏ˚ı Ì‡ ÒÛ·ÒË‰ËÓ‚‡ÌËÂ, ·ÓÎ¸¯Â Ó·˙Â-
Ï‡ Â‡Î¸ÌÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ.



ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ Ó·˙ÂÏ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‰‡ÌÌ˚Â

ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ‚ ·ÎËÊ‡È¯ÂÂ ‚ÂÏfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÁÏÂÌËÚ¸Òfl ÔÓ‰

‚ÎËflÌËÂÏ ‰‚Ûı Ù‡ÍÚÓÓ‚: “ÏÓÌÂÚ‡ËÁ‡ˆËË” Î¸„ÓÚ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì

Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ÛÒÎÛ„ Üäì. à ‚ ÚÓÏ Ë ‚ ‰Û„ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â

·Û‰ÂÚ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡Ú¸ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÒÛ·ÒË-

‰ËÈ. èË ˝ÚÓÏ “ÏÓÌÂÚ‡ËÁ‡ˆËfl” Î¸„ÓÚ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÓÒÚÛ

ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÎËˆ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂ‚˚ÒÓ-

ÍÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛ ‚ÂÏÂÌË (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÂÌÒËÓÌÂ-

Ó‚), ˜ÚÓ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ÓÒÚÛ Ë Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡

ÒÛ·ÒË‰ËË. êfl‰ ËÁ ÔÓËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡ÌÌ˚ı „‡Ê‰‡Ì, ‚ ‰‡ÌÌ˚È ÏÓ-

ÏÂÌÚ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡˛˘Ëı ÒÛ·ÒË‰ËË, ÌÓ ËÏÂ˛˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ ÌËı, ÓÚÏÂ-

ÚËÎË, ˜ÚÓ ÔË ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ÌËË ÒÚÓËÏÓÒÚË Üäì ËÎË ÒÌËÊÂÌËË ‰ÓıÓ-

‰‡ ÓÌË ·Û‰ÛÚ ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ ÒÛ·ÒË‰ËflÏË. Ç ÚÓ ÊÂ ‚Â-

Ïfl ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı „Î‡‚Ì˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ, ÔË

ÍÓÚÓÓÏ ÓÌË Ó·‡ÚflÚÒfl Á‡ ÒÛ·ÒË‰ËÂÈ, fl‚ÎflÂÚÒfl ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÔÓˆÂ-

‰Û˚ (˜ÂÚÍËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl, ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÏÓÏ ‡ÁÏÂ-

Â ÒÛ·ÒË‰ËË Ë Ú.Ô.). ùÚÓ Â˘Â ‡Á ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Â-

ÒÍËÂ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ù‡ÍÚÓ˚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ ‰Îfl

Ò‰ÂÊË‚‡ÌËfl ÒÔÓÒ‡.

íÂÔÂ¸ ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ ‡ÒÒÏÓÚËÏ ÒÚÓÓÌÛ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÛÒÎÛ„Ë. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ

Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡ÁÓÈ “ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Í‡Ú‡” ÛÒÎÛ„Ë ‚˚„Îfl‰ËÚ ÒÎÂ‰Û-

˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ (Ú‡·Î. 1).

Таблица 1. 
Технология получения субсидии на оплату ЖКУ
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Этап проце-

дуры

Предоставле-

ние инфор-

мации о по-

рядке выдачи

субсидий

Оформление

документов,

необходимых

для получе-

ния субсидии

Действия 

получателя

услуги

Обращение в

исполнитель-

ный орган

местного 

самоуправле-

ния лично

или иным 

образом

Обращение

за получени-

ем документа

лично или

через дове-

ренное лицо

Норматив-

ный срок

Срок не 

определен

Срок выдачи

документа

не опреде-

лен. Как

правило, 

немедленно

Официаль-

ная стои-

мость

Не установ-

лена

Не установ-

лена

Орган

Исполнитель-

ный орган

местного 

самоуправле-

ния

Жилищно-

эксплуатаци-

онные орга-

низации; бух-

галтерии по

месту рабо-

Нормативное

обеспечение

Акт исполни-

тельного орга-

на местного

самоуправле-

ния

Постановление

Правительства

РФ от 30 авгу-

ста 2004 г. 

№ 444 “О пре-

доставлении
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Прием декла-

рации на 

получение

субсидии

Принятие ре-

шения о пре-

доставлении

субсидии

Предоставле-

ние субсидии

Подача паке-

та докумен-

тов лично,

через дове-

ренное лицо

или направ-

ление по 

почте

До сведения

получателя

услуги дан-

ная инфор-

мация дово-

дится орга-

ном, прини-

мающим 

решение

Открытие

счета в банке

или предо-

ставление

информации

об имеющем-

ся банков-

ском счете

лично или по

почте

по факту 

обращения

Немедленно

10 дней с мо-

мента полу-

чения пакета

документов

Срок не оп-

ределен. При

предоставле-

нии докумен-

тов с 1-го по

15-е число

месяца суб-

сидия предо-

ставляется с

1-го числа

этого месяца,

Бесплатно

Бесплатно

Бесплатно

ты/органы

социальной

защиты/ПФР,

другие орга-

низации 

(в зависимо-

сти от типа

документа,

см. ниже)

Орган соци-

альной защи-

ты населения

муниципаль-

ного образо-

вания

Орган соци-

альной защи-

ты населения

муниципаль-

ного образо-

вания

Бюджет соот-

ветствующе-

го муници-

пального об-

разования по

решению ор-

гана социаль-

ной защиты

субсидий на

оплату жилья

и коммуналь-

ных услуг”

Постановление

Правительства

РФ от 30 авгу-

ста 2004 г. 

№ 444 “О пре-

доставлении

субсидий на

оплату жилья

и коммуналь-

ных услуг”, Акт

исполнитель-

ного органа

местного са-

моуправления

Постановление

Правительства

РФ от 30 авгу-

ста 2004 г. 

№ 444 “О пре-

доставлении

субсидий на

оплату жилья

и коммуналь-

ных услуг”, Акт

исполнитель-

ного органа

местного са-

моуправления

Постановление

Правительства

РФ от 30 авгу-

ста 2004 г. 

№ 444 “О пре-

доставлении

субсидий на

оплату жилья

и коммуналь-

ных услуг”,

Акт исполни-



ÑÎfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËÈ „‡Ê‰‡ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ‚ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌ-

Ì˚È Ó„‡Ì ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ„Ó ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚:

‡) Á‡fl‚ÎÂÌËÂ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËË;

·) ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ó ÒÓÒÚ‡‚Â ÒÂÏ¸Ë Á‡fl‚ËÚÂÎfl;

‚) ÍÓÔËË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı Ô‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl

‚Î‡‰ÂÌËfl Ë ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÊËÎ˚Ï ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂÏ;
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Период пре-

доставления

субсидии

Итого:

а при пред-

ставлении

документов с

16-го числа

до конца ме-

сяца – с 1-го

числа следу-

ющего 

месяца

На 6 месяцев

Срок можно

определить

примерно от

12 до 16

дней в зави-

симости от

индивидуаль-

ных особен-

ностей обра-

щающегося

за получени-

ем субсидии,

то есть коли-

чество доку-

ментов, кото-

рые необхо-

димо предо-

ставить для

получения

субсидии

Бесплатно

тельного орга-

на местного

самоуправле-

ния

Постановление

Правительства

РФ от 30 авгу-

ста 2004 г. 

№ 444 “О пре-

доставлении

субсидий на

оплату жилья

и коммуналь-

ных услуг”



„) ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘ËÂ ‰ÓıÓ‰˚ Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ë ‚ÒÂı ˜ÎÂ-

ÌÓ‚ ÒÂÏ¸Ë, ÍÓÚÓ˚Â Û˜ËÚ˚‚‡˛ÚÒfl ÔË Â¯ÂÌËË ‚ÓÔÓÒ‡ Ó ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËË;

‰) ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÒÛÏÏ‡ı ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ Á‡ ÊË-

Î¸Â Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë, Ì‡˜ËÒÎÂÌÌ˚ı Á‡ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÔÂÂ‰

ÔÓ‰‡˜ÂÈ Á‡fl‚ÎÂÌËfl ÏÂÒflˆ, Ë Ó Ì‡ÎË˜ËË (ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË) ÔÓÒÓ˜ÂÌ-

ÌÓÈ Á‡‰ÓÎÊÂÌÌÓÒÚË ÔÓ ÓÔÎ‡ÚÂ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„;

Â) ÍÓÔËË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ Î¸„ÓÚ˚ ËÎË

ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ÔÓ ÓÔÎ‡ÚÂ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„ Á‡fl‚ËÚÂÎfl

Ë ˜ÎÂÌÓ‚ ÒÂÏ¸Ë, Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ÌËÏ ÔÓ ÏÂÒÚÛ

ÔÓÒÚÓflÌÌÓ„Ó ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;

Ê) ÍÓÔËË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, Û‰ÓÒÚÓ‚Âfl˛˘Ëı „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Ó êÓÒÒËÈ-

ÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË Á‡fl‚ËÚÂÎfl Ë ˜ÎÂÌÓ‚ Â„Ó ÒÂÏ¸Ë.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ “ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ˆÂÔÓ˜ÍÛ”, ÔÓÏËÏÓ Ó„‡-

Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ‚ÍÎ˛˜ÂÌ˚ Â˘Â Í‡Í ÏËÌËÏÛÏ ÊËÎË˘ÌÓ-

˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËÓÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË-‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎË.

íÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Í‡Ú‡ ‰Â-˛Â ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ

ÔÓˆÂ‰Û˚ ÌÂ ÔËÌÛÊ‰‡ÂÚ „‡Ê‰‡Ì ÌÂÒÚË ‰ÂÌÂÊÌ˚Â Á‡Ú‡Ú˚. êÂ-

‡Î¸ÌÓ, Í‡Í ÔÓÍ‡Á‡ÎË ËÌÚÂ‚¸˛, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÛÒÎÛ„Ë ÌÂÒÛÚ ‰ÓÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÒıÓ‰˚ Ì‡ ÍÓÔËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (‚ ÔÂ‰Â-

Î‡ı 50 .).

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ËÌÚÂ‚¸˛ Ò ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎflÏË ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú,

˜ÚÓ ‚ Ò‚flÁË Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÒÛ·ÒË‰ËË ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÛ˘Â-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓËÒÍÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-

ÏÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë Ò·ÓÓÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚

ÓÚ‚ÂÚ‡ı ËÌÚÂ‚¸˛ËÛÂÏ˚ı ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡ÁÎË˜‡ÎËÒ¸ ÒÓÍË Ò·Ó‡

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (ÓÚ 1 ‰Ìfl ‰Ó 1,5 ÏÂÒflˆÂ‚). èÓ ÏÌÂÌË˛

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÂÈ, ÒÚÓÎ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÓÍË Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚

Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÚÂıÌÓÎÓ„ËË

Ò·Ó‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ ‚ èÂ-

ÏË, ÚÓÎ¸ÍÓ 2 ËÁ 15 ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl ÒÛ·ÒË‰ËË ÌÂ ıÓÚflÚ ‚

‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Á‡ ÌÂÈ. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔË˜ËÌ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ ‰‡Î¸-

ÌÂÈ¯Â„Ó ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡Á˚‚‡˛Ú ÚflÊÂÎ˚È ÔÓˆÂÒÒ Ò·Ó‡

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë Ó˜ÂÂ‰Ë. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ, ÒÛ‰fl ÔÓ ‚ÒÂÏÛ, ‰Îfl

‰‡ÌÌ˚ı Î˛‰ÂÈ ‚˚ÒÓÍ‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ‚ÂÏÂÌË – ÓÌË

Ì‡Á‚‡ÎË Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÂ ÒÛÏÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â ÓÌË ·˚ÎË ·˚ „ÓÚÓ‚˚ Á‡ÔÎ‡-

ÚËÚ¸ Á‡ ÔÓÏÓ˘¸ ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ ‚ Ò·ÓÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (300 Ë 500 .).

àÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÒÛ·ÒË‰ËË, ·˚-

ÎË Ì‡Á‚‡Ì˚:
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● ÓÚÍ‡Á ÓÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ, ÍÓÚÓ˚È

‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ Á‡Ú‡Ú˚ ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ‰ÓÓ„Û Ë Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸-

Ì˚È ÔÓËÒÍ ËÌÙÓÏ‡ˆËË;

● “ÌÂ‚Ì˚Â” ÒÓÚÛ‰ÌËÍË, ÌÂ ÊÂÎ‡˛˘ËÂ ‰ÓÒÚÛÔÌÓ Ó·˙flÒÌflÚ¸

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ Ì˛‡ÌÒ˚ ÔÓˆÂ‰Û˚;

● ÌÂÔÓÎÌÓÂ Ì‡ÎË˜ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜Ì˚ı Á‚ÂÌ¸flı

ÔÓˆÂ‰Û˚;

● Á‡Ú‡Ú˚ ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ÓÊË‰‡ÌËÂ ÔËÂÏ‡ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚;

● ÌÂÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ¸ ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜Ì˚ı Á‚ÂÌ¸Â‚ Ó ÚÂ·Ó‚‡ÌËflı Í

ÒÔ‡‚Í‡Ï ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚;

● ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÒÔ‡‚ÓÍ, Ì‡ıÓ‰fl˘ËıÒfl ÛÊÂ ‚ Ì‡ÎË˜ËË ÓÚ‰ÂÎ‡ ÒÓ-

ˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚;

● ÌÂ‰ÛÊÂÎ˛·ÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚.

ùÚË ‰‡ÌÌ˚Â ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÎËÒ¸ Ë ÔË ‚ËÁËÚ‡ı Ë Á‚ÓÌÍ‡ı ‚ Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËË, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ “ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ˆÂÔÓ˜ÍÂ”. èÓ·ÎÂÏ˚ Ò

ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ Ë ‰Îfl Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, Ë

‰Îfl ÊËÎË˘ÌÓ-˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ (‰Îfl ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ‚

·ÓÎ¸¯ÂÈ ÏÂÂ).

ç‡ ‚ÓÔÓÒ, ˜ÚÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁÏÂÌËÚ¸ ‚ ÔÓˆÂ‰ÛÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

ÒÛ·ÒË‰ËÈ, ·˚ÎË ‚˚ÒÍ‡Á‡Ì˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÌÂÌËfl:

● ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÚÍ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓÚÓÍ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ

(ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl Ó˜ÂÂ‰ÂÈ);

● Ó„‡Ì˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ ˜‡ÒÚ¸ ËÌÙÓ-

Ï‡ˆËË ËÁ Ò‚ÓËı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ·‡Á, ‡ ÌÂ “„ÓÌflÚ¸” Î˛‰ÂÈ

Á‡ ÒÔ‡‚Í‡ÏË;

● ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁËÓ‚‡Ú¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÙÓÏ‡Ï ÒÔ‡-

‚ÓÍ;

● ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó Ô‡‚Â Ì‡ ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ë ÙÓÏ‡ı ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.

ëÎÂ‰ÛÂÚ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ „‡Ê‰‡ÌÂ, ËÏÂ˛˘ËÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛,

ÌÓ ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡˛˘ËÂ ÂÂ, ÓÚÏÂÚËÎË ÒıÓÊËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ‚˚ÒÍ‡Á‡ÎË

ÒıÓÊËÂ ÔÓÊÂÎ‡ÌËfl.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÂÚÂÌÁËË Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ˜ÚÓ, Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ô‡ÍÚËÍ‡, ı‡‡ÍÚÂ-

ÌÓ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‰Îfl ‚ÒÂı ÛÒÎÛ„, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË.

ç‡‰Ó ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÏÓÌÓ-

ÔÓÎ¸ÌÓÈ. çË ËÌÚÂ‚¸˛ËÛÂÏ˚Ï, ÌË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎflÏ ÌÂËÁ‚ÂÒÚÌ˚

100



‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë (ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËÈ ˚-

ÌÓÍ ÌÂ ‡Á‚ËÚ). ùÚÓ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÒÔÓÒ Ì‡ ‰‡Ì-

ÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÚÒfl ÌËÁÍÓ‰ÓıÓ‰Ì˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

éÔÂ‰ÂÎÂÌÌ‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ì‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÒÚ‡‰ËË

ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó ÔÓfl‰ÍÂ ‚˚‰‡˜Ë ÒÛ·ÒË‰ËË. èÓ‰Ó·ÌÛ˛ ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆË˛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÌÂÍÓÚÓ˚Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

(ÔÓÙÒÓ˛Á˚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ÂÚÂ‡ÌÓ‚).

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‰‡ÊÂ Û ˝ÚÓÈ „ÛÔÔ˚ „‡Ê‰‡Ì (ÔËÏÂÌÓ Û 50 %)

ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ÔÎ‡ÚËÚ¸ Á‡ ÔÓÏÓ˘¸ ‚ Ò·ÓÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ëÛÏÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â „‡Ê‰‡ÌÂ „ÓÚÓ‚˚ ÓÚ‰‡Ú¸ Á‡ Ú‡ÍÛ˛

ÔÓÏÓ˘¸, ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÓÚ 50 ‰Ó 500 . èË ˝ÚÓÏ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û „ÓÚÓ‚-

ÌÓÒÚ¸˛ ÔÎ‡ÚËÚ¸ Ë ‰ÓıÓ‰ÓÏ ÒÂÏ¸Ë ÌÂ Ì‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl. èÓ‰Ó·Ì˚È ‡Á-

ÏÂ ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ¸ ˚ÌÍÛ

ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl. é‰Ì‡ÍÓ, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ,

ÔË ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓ„Ó ˚ÌÍ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓ-

fl‚ËÚÒfl.

ÑÎfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÛÎÛ˜¯ÂÌËÈ ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÛÒ-

ÎÛ„ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË ‡ÒÒÏÓÚËÏ,

Í‡ÍÓ‚˚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÚËÔ˚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı Ë Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ËÁ-
‰ÂÊÂÍ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÒÛÚ Û˜‡ÒÚÌËÍË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔË ‡ÁÎË˜Ì˚ı
ÚÂıÌÓÎÓ„Ëflı ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚ Ì‡ ÔÓÎÛ-

˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì.

Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ·‡ÁÓ‚Ó„Ó ‚ÓÁ¸ÏÂÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ ‚‡Ë‡ÌÚ, ÍÓ„‰‡ ÛÒ-

ÎÛ„‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌ‡ ‚ Ó„‡Ì‡ı ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚. ÇÌ‡˜‡ÎÂ

ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏ, Í‡ÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÌÂÒÛÚ ËÌ‰Ë‚Ë‰, „‡‡ÌÚ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚

Ò‚flÁË ÒÓ ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl Ô‡ÍÚËÍÓÈ, ‡ Á‡ÚÂÏ Ì‡ÏÂÚËÏ ÔÛÚË ÒÌËÊÂ-

ÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË.

àÁ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı ‚ ıÓ‰Â ÔÓÎÂ‚˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‰‡ÌÌ˚ı ÒÎÂ‰ÛÂÚ,

˜ÚÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰˚, Â˘Â ÌÂ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡‚¯ËÂÒfl ÛÒÎÛ„ÓÈ, ËÏÂ˛Ú ÚÓÎ¸-

ÍÓ ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÂÂ ‡ÁÏÂÂ. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ,

ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰ Ó ‚˚ÒÓÍËı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ÔÓÎÛ-
˜ÂÌËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó Ô‡‚‡ı, ÍÓÚÓ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó „Ó-

ÚÓ‚Ó ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÚ¸, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÔÓˆÂÒÒÂ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒ-

ÎÛ„Ë. éÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÛÚË ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË: Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÂ ÓÁÌ‡ÍÓÏÎÂÌËÂ Ò ÔÓÎÓÊÂÌËfl-

ÏË èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî ÓÚ 30.08.2004 „. ‹ 444 “é

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ ÊËÎ¸fl Ë ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒ-

ÎÛ„”; ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ËÁ ëåà; ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ò

‰ÓÒÍË Ó·˙fl‚ÎÂÌËÈ ‚ ÊËÎË˘ÌÓÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË ËÎË ‚ Ó„‡Ì‡ı ÒÓˆË-
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‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚; ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ ‚ Ó„‡Ì‡ı

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ·˚ÎÓ ‚˚fl‚ÎÂÌÓ,

˜ÚÓ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È ËÒÚÓ˜ÌËÍ, ÍÓÚÓ˚È ÔÓÏÓ„ Î˛-

‰flÏ ÒÓËÂÌÚËÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ ÒËÚÛ‡ˆËË, – ˝ÚÓ ëåà. èË ˝ÚÓÏ ËÒÒÎÂ-

‰Ó‚‡ÚÂÎË ÓÚÏÂ˜‡˛Ú, ˜ÚÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó Ô‡‚Â Ì‡ Î¸„ÓÚ˚ ‡ÁÏÂ˘Â-

Ì‡ Ì‡ ÒÚÂÌ‰‡ı Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, Ó‰Ì‡ÍÓ ÓÌ‡ ÌÂ ÔÓÎ-

Ì‡fl. èÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ ÌÂ Û‰‡ÎÓÒ¸ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó

Ô‡‚Â Ì‡ Î¸„ÓÚÛ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl Â„Ó ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌ-

Ú‡ı, ÌÓ ˜‡ÒÚÓ Ë Ó ‚ÂÏÂÌË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚.

ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ ÒÂ‰Ë Ò‡Ï˚ı ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚ ÔÓÎÛ˜Â-

ÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó Ì‡Á˚‚‡ÎË ÁÌ‡ÍÓÏ˚ı. Ç ËÌÚÂ‚¸˛

Ú‡ÍÊÂ ÓÚÏÂ˜‡Î‡Ò¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ˜ÂÂÁ Ó·-

˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

‚ÂÚÂ‡ÌÓ‚, ÔÓÙÒÓ˛Á˚.

Ç˚ÒÓÍËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË,

Í‡Í ÛÊÂ „Ó‚ÓËÎÓÒ¸, ‚ÎÂÍÛÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ ÒÌËÊÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÒÛ·ÒË‰ËË

ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ËÏÂ˛˘Ëı Ô‡‚Ó Ì‡ Ëı ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ. í‡Í‡fl

ÒËÚÛ‡ˆËfl ÌÂ ‚˚„Ó‰Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Û, Ó‰Ì‡ÍÓ ÏÓ-

ÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚˚„Ó‰Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÍÓÌÓÏflÚÒfl ÒÂ‰ÒÚ‚‡

·˛‰ÊÂÚ‡, ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÌÂÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÓÔÎ‡˜Ë‚‡Ú¸ ÚÛ‰ ‰ÓÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ·Û‰ÛÚ Ó·ÒÎÛÊË‚‡Ú¸ ‚ÓÁ-

ÓÒ¯ËÈ ÒÔÓÒ
74
.

ëÎÂ‰Û˛˘ËÈ ÚËÔ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÌÓ

‚˚‰ÂÎËÚ¸ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, – ˝ÚÓ ·ÓÎ¸¯ËÂ
‚ÂÏÂÌÌ˚Â Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ Ò·Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı Ô‡‚Ó

Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË. å˚ Ò˜ËÚ‡ÂÏ, ˜ÚÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚,

ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‚ ÛÔÓÏËÌ‡‚¯ÂÏÒfl ÛÊÂ èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË è‡‚Ë-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, fl‚Îfl˛ÚÒfl ËÁÎË¯ÌËÏË. ëÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó, ˜ÚÓ ‰Îfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚-

ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓ„Î‡ÒËÂ Ò‡ÏÓ„Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ-

‰‡ÂÏÓÂ ÔËÒ¸ÏÂÌÌ˚Ï Á‡fl‚ÎÂÌËÂÏ; Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÒÓÒÚ‡‚Â Â„Ó ÒÂÏ¸Ë Ë

ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚ı ‰ÓıÓ‰‡ı; Ó Ô‡‚Ó‚˚ı ÓÒÌÓ‚‡ÌËflı ‚Î‡‰ÂÌËfl Ë ÔÓÎ¸ÁÓ-

‚‡ÌËfl ÊËÎ˚Ï ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂÏ; Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó· ÛÊÂ ÔÓÎÛ˜‡ÂÏ˚ı Î¸„ÓÚ‡ı

ÔÓ ÓÔÎ‡ÚÂ Üäì. ë‚Â‰ÂÌËfl Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÁÎÓÒÚ-

Ì˚Ï ÌÂÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓÏ, Ú‡ÍÊÂ ËÏÂ˛Ú ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ‰ÂÎÛ (Ó‰Ì‡ÍÓ
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74 é‰Ì‡ÍÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÍÓÌÙÎËÍÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Í‡Í
‚˚‡ÁËÚÂÎfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Í‡Í Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛˘Â„Ó ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡„ÂÌÚ‡. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Í‡Í ‚˚‡ÁËÚÂÎ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡ Á‡ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂ ËÏÂ˛˘ËÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, ÂÂ ÔÓÎÛ˜ËÎË. ÉÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚Ó Í‡Í Ï‡ÍÒËÏËÁËÛ˛˘ËÈ ‡„ÂÌÚ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ ÒÌËÊÂÌËË ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ‡ÒıÓ-
‰Ó‚ Ì‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ.



‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ, ‰ÓÎÊÂÌ ÎË ËÌ‰Ë‚Ë‰ Ò‡Ï ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰Â-

ÌËÂ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÓÌ “ÌÂ ‚Â·Î˛‰” ËÎË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ Á‡ÔÓÒ ‰ÓÎ-

ÊÂÌ ‰ÂÎ‡Ú¸ Ó„‡Ì, ÔËÌËÏ‡˛˘ËÈ Â¯ÂÌËÂ Ó ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÒÛ·-

ÒË‰ËË). é‰Ì‡ÍÓ ‰‡ÌÌ˚Â Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â ‚ÒÂı ˜ÎÂÌÓ‚ ÒÂÏ¸Ë Á‡fl‚Ë-

ÚÂÎfl Í‡ÊÛÚÒfl ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ÏË
75
. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ËÒÔÓÎ¸-

ÁÛÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÎË¯ÌËÈ ‡Á ÔÓÍÓÌÚÓÎËÓ‚‡Ú¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ë ÒÓ-

Á‰‡ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚, ÌÂ ËÏÂ˛˘Ëı ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í Ô‡‚Û ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì.

éÒÌÓ‚Ì˚Â ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡
Ì‡ Ò·Ó Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸

ÔËıÓ‰‡ ‚ Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ ‰Îfl ÓÁÌ‡ÍÓÏÎÂÌËfl ÒÓ ÒÔËÒ-

ÍÓÏ ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë Ëı Ó·‡Áˆ‡ÏË
76

(ËÌÓ„‰‡ ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÒÚÓflÚ¸ Ó˜ÂÂ‰¸ ‰Îfl ÎË˜ÌÓ„Ó Ó·˘ÂÌËfl Ò ÍÓÌÒÛÎ¸-

Ú‡ÌÚÓÏ); ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl fl‰‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ‚ ÊËÎË˘ÌÓÏ

ÛÔ‡‚ÎÂÌËË
77
; ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÒÔ‡‚ÍË Ó ‰ÓıÓ‰‡ı ÔÓ

ÏÂÒÚÛ ‡·ÓÚ˚, Û˜Â·˚ ËÎË ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÏ ÙÓÌ‰Â; Á‡ÚÂÏ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-

ÏÓ ÒÌÓ‚‡ Ë‰ÚË ‚ Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ò ÒÓ·‡ÌÌ˚ÏË ‰ÓÍÛ-

ÏÂÌÚ‡ÏË.

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ·˚Î‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌ‡ ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸Ì‡fl ‰Â-
ÌÂÊÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ Ò·ÓÛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚:
ÔËÏÂÌÓ ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı „ÓÚÓ‚‡ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ 100-500 . Á‡

ÚÓ, ˜ÚÓ·˚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÒÓ·Ë‡Î ÔÓÒÂ‰ÌËÍ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÏÓÊÌÓ

‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÂ„ÏÂÌÚ, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û, Ò‚flÁ‡Ì-

ÌÛ˛ Ò ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔÓ ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË. éÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ ‡ÁÂ-

¯ÂÌËÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÔÎ‡ÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÂ„ÏÂÌÚÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ

ÒÌËÁËÚ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (Á‡

Ò˜ÂÚ ‡Á‚ËÚËfl ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Ó˜ÂÂ‰ÂÈ).

àÌ‰Ë‚Ë‰ ÌÂÒÂÚ Ú‡ÍÊÂ ËÁ‰ÂÊÍË, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚Â ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË-
˜ÂÒÍËÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓ‚ (Ó„‡Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÊË-

ÎË˘ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl). ùÚË ËÁ‰ÂÊÍË Ò‚flÁ‡Ì˚, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ò
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75 äÓÏÂ ‚ÒÂ„Ó ÔÓ˜Â„Ó, ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ Ó „‡Ê‰‡ÌÒÚ‚Â ‰ÂÚÂÈ ÔÂ‰ÔÓÎ‡-
„‡ÂÚ Â˘Â Ó‰ÌÛ ËÚÂ‡ˆË˛ ‚ Ò·ÓÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚: ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ‚˚ÔËÒÍË ËÁ ‰ÓÏÓ‚ÓÈ ÍÌË-
„Â ‚ ÊËÎË˘ÌÓÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË, ‡ Á‡ÚÂÏ ÔÓıÓ‰ ‚ ÏËÎËˆË˛.

76 Ç ıÓ‰Â ÓÔÓÒÓ‚ ·˚ÎÓ ‚˚flÒÌÂÌÓ, ˜ÚÓ ÌÂ ‚Ó ‚ÒÂı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ÍÓÚÓ˚Â
‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÂÒÚ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó ÚÓÏ, Í‡Í ÓÌË
‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÓÙÓÏÎÂÌ˚. 

77 Ç Ó‰ÌÓÏ ËÁ ÊËÎË˘Ì˚ı ÛÔ‡‚ÎÂÌËÈ „ÓÓ‰‡ èÂÏË ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ˝ÚËı ‰ÓÍÛÏÂÌ-
ÚÓ‚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÚÓflÌËÂ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚ ÚÂı Ó˜ÂÂ‰flı (‚ ÓÚ‰ÂÎ ÒÔ‡‚ÓÍ, ‚
·Ûı„‡ÎÚÂË˛ Ë Í Ì‡˜‡Î¸ÌËÍÛ).



ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ÎÓÊÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

ÛÒÎÛ„Ë (‡ÒÔËÒ‡ÌËfl ‡·ÓÚ˚ Ó„‡ÌÓ‚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÎË˜ÌÓ„Ó

ÔËÒÛÚÒÚ‚Ëfl). Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û ÔËıÓ‰ËÎÓÒ¸ Ú‡ÚËÚ¸ ‰ÓÔÓÎ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÂÏfl Ì‡ ·ÂÁÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÌ˚Â ÔÓıÓ‰˚ ‚ Ó„‡Ì˚ Ë ÒÚÓflÌËÂ

‚ Ó˜ÂÂ‰flı. í‡ÍÊÂ ‚˚ÒÓÍË ËÁ‰ÂÊÍË, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÒÂÚ ËÌ‰Ë‚Ë‰, ‚

Ò‚flÁË Ò ÓÚÎ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ. Ñ‡ÌÌ˚È ÚËÔ ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡

‚˚‡Ê‡ÂÚÒfl ‚ ÓÚÍ‡ÁÂ ÓÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔÓ ÚÂÎÂÙÓ-

ÌÛ; ÌÂÔÓÎÌÓÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ì‡ ÒÚÂÌ‰‡ı; Á‡Úfl„Ë‚‡-

ÌËË ‚ÂÏÂÌË ÓÊË‰‡ÌËfl Ë ÔËÂÏ‡. ëÓ ÒÚÓÓÌ˚ „‡‡ÌÚ‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ Ô‡‚ Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ú‡ÍÊÂ

ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‚ ÙÓÏÂ Á‡Úfl„Ë‚‡ÌËfl Ò‚Âı Â„Î‡-

ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó (10 ‰ÌÂÈ) ÒÓÍ‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚; ÌÂÓ-

·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ı ÓÚÍ‡ÁÓ‚ ‚ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËË Ô‡‚; ÌÂ‚ÂÌÓ„Ó ‡Ò˜ÂÚ‡

ÒÛÏÏ˚ ÒÛ·ÒË‰ËË. é‰Ì‡ÍÓ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ‡ÏË ‰‡ÌÌ˚Â ÙÓÏ˚ ÓÔÔÓ-

ÚÛÌËÁÏ‡ ÓÚÏÂ˜ÂÌ˚ ÌÂ ·˚ÎË.

í‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË „‡‡ÌÚ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ò‚flÁ‡Ì˚, ÔÂÊ‰Â

‚ÒÂ„Ó, Ò ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡. ä‡Í ÛÊÂ ·˚ÎÓ

ÓÚÏÂ˜ÂÌÓ, ËÌ‰Ë‚Ë‰ ˜‡ÒÚÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÎÓÊÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó

ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚ı ‰ÓıÓ‰‡ı ÎËˆ, Á‡ÌËÏ‡˛˘Ëı ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ ÊËÎÔÎÓ-

˘‡‰¸. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÎÓÊÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì Ó‰ËÌ ËÁ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˆÂÔÓ˜ÍË Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌ-

ÚÓ‚ – ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎ¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡. í‡ÍÊÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚˚ÒÓÍË Ú‡ÌÒ‡Í-

ˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚

Ó„‡ÌÓ‚, ÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı „‡‡ÌÚÛ. êÂ˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÌÂÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚ı

‰ÂÈÒÚ‚Ëflı ÔÂÒÓÌ‡Î‡ Ó„‡Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ë ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÛÔ-

‡‚ÎÂÌËfl (‚˚‰‡˜‡ ÒÔ‡‚ÍË ÌÂ ÚÓÈ ÙÓÏ˚ ÓÚÌËÏÂÚ ‚ÂÏfl Û ‡·ÓÚ-

ÌËÍ‡ Ó„‡Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ì‡ ÂÂ ÔÓ‚ÚÓÌÓÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ).

ìÓ‚ÂÌ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı Ë Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ

Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˆÂÔÓ˜ÍË Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (Ó„‡Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘Ë-

Ú˚ – ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl – ·Ûı„‡ÎÚÂËË ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl/Û˜Â·-

ÌÓ„Ó Á‡‚Â‰ÂÌËfl/ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡) Á‡‰‡ÂÚÒfl ‚ ÔÂ‚Û˛

Ó˜ÂÂ‰¸ „‡‡ÌÚÓÏ. àÏÂÌÌÓ Â„Ó ÒÚÛÍÚÛ˚ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú ı‡‡ÍÚÂË-

ÒÚËÍË ÔÓˆÂÒÒ‡ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl

ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ˝ÚË ËÁ‰ÂÊ-
ÍË, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÔÂÂÎÓÊÂÌ˚ Ì‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡.

ë Ì‡¯ÂÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ

‚ÂÏfl ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÒÌËÊÂÌËÂ
Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡.

ÑÎfl ÒÌËÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó·

ÛÒÎÛ„Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ‰Ó‚Ó‰ËÚ¸ ÂÂ ‰Ó Ò‚Â‰ÂÌËfl
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Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ùÚÓ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ: ‚˚‚Â¯Ë‚‡Ú¸

ÔÓÎÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó Ô‡‚Â Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, ÔÓˆÂÒÒÂ Ë Â„Î‡ÏÂÌ-

ÚÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡

ÒÚÂÌ‰‡ı Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÌÓ Ë ‚ ÊËÎË˘Ì˚ı ÛÔ‡‚ÎÂ-

ÌËflı, Ë ‚ ÔÓ‰˙ÂÁ‰‡ı ‰ÓÏÓ‚; ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ Î˛‰ÂÈ ˜ÂÂÁ ·Ûı„‡Î-

ÚÂËË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ; ‚˚‰ÂÎËÚ¸ Ó‰ËÌ ÚÂÎÂÙÓÌÌ˚È ÌÓÏÂ ‚ ‡Ò˜ÂÚÂ

Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÊËÚÂÎÂÈ, ÔÓ ÍÓÚÓÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÒÏÓ-

ÊÂÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÔÓÎÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó Ò‚ÓËı Ô‡‚‡ı Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ

ÒÛ·ÒË‰ËË Ë Â„Î‡ÏÂÌÚÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ˝ÚËı Ô‡‚.

àÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÂ‚ÓÈ ËÚÂ‡ˆËÂÈ (ÔËıÓ‰ÓÏ ‚ Ó„‡Ì

ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚), ÎÂ„ÍÓ ÒÌËÁËÚ¸, Ì‡Î‡‰Ë‚ ÔÓˆÂÒÒ ËÌÙÓÏË-

Ó‚‡ÌËfl, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚È ‡ÌÂÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁËÓ‚‡‚ ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏ˚Â ÙÓÏ˚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë ËÌÙÓÏËÓ‚‡‚ Ó ÌËı Ó„‡Ì˚, ÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Á‡ Ëı ‚˚‰‡˜Û. àÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â ÒÓ ‚ÚÓÓÈ ËÚÂ-
‡ˆËÂÈ (ÔÓıÓ‰ÓÏ ‚ ÊËÎË˘ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ), ÒÌËÊ‡˛ÚÒfl ÔÛÚÂÏ Ì‡-

Î‡ÊË‚‡ÌËfl ÔÂÂ‰‡˜Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËË ËÁ ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚

Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ (‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Â‰ËÌÓ-

„Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË)
78

ËÎË ‚ Í‡Ú-

ÍÓÒÓ˜ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â, ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl ÔËÌˆËÔ “Â‰ËÌÓ„Ó ÓÍÌ‡”. éÔ-

‡¯Ë‚‡ÂÏ˚ı ‡Á‰‡Ê‡ÂÚ ÌÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Í‡Í

Ú‡ÍÓ‚‡fl, ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ëı ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl, ÔË˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó

Ì‡ÂÍ‡ÌËÈ Á‚Û˜ËÚ ‚ ‡‰ÂÒ ÊËÎË˘Ì˚ı ÛÔ‡‚ÎÂÌËÈ: ‰ÓÎ„ÓÂ ÌÂÍÓÏ-

ÙÓÚÌÓÂ ÓÊË‰‡ÌËÂ ‚ Ó˜ÂÂ‰flı, ÌÂÛ‰Ó·ÌÓÂ ‡ÒÔËÒ‡ÌËÂ ‡·ÓÚ˚, ÌÂ-

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‡·ÓÚÂ ÔÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ. èÛ-

ÚË ËÒÔ‡‚ÎÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË Ó˜Â‚Ë‰Ì˚: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÚËÏËÁËÓ‚‡Ú¸

‡ÒÔËÒ‡ÌËÂ ‡·ÓÚ˚ ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Û‚ÂÎË˜ËÚ¸ ‚ÂÏfl

ÔËÂÏ‡, ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ‚ ÔËÍÓ‚ÓÂ ‚ÂÏfl,

‡Ò¯ËËÚ¸ ÔÎÓ˘‡‰Ë ‰Îfl ÓÊË‰‡ÌËfl, Ó·ÓÛ‰Ó‚‡Ú¸ Ëı ÒË‰fl˜ËÏË ÏÂ-

ÒÚ‡ÏË. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÌËÊÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÓÚ

ÔÓÒÂ˘ÂÌËfl ÊËÎË˘Ì˚ı ÛÔ‡‚ÎÂÌËÈ ÚÂ·ÛÂÚ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËı Á‡Ú‡Ú

ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „‡‡ÌÚ‡, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ‰‡Ì˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË ÓˆÂÌÍÂ ‚ÒÂı ‚˚„Ó‰, ÔÓÎÛ˜‡ÂÏ˚ı Û˜‡ÒÚÌË-

Í‡ÏË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. íÂÚ¸fl ËÚÂ‡ˆËfl (ÔÓıÓ‰ ‚ ·Ûı„‡ÎÚÂË˛ ÔÓ

ÏÂÒÚÛ ‡·ÓÚ˚) ‚˚Á‚‡Î‡ ÏÂÌ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó Ì‡ÂÍ‡ÌËÈ ÓÔ‡¯Ë‚‡ÂÏ˚ı.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‰ÓıÓ‰‡ı ÔÂÌÒËÓÌÂÓ‚

ÏÓÊÌÓ Ë ÌÛÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‡‚ÚÓÏ‡ÚËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Ï. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò

105

78 ëÓÁ‰‡ÌËÂ ‰Û·ÎËÛ˛˘ÂÈ ·‡Á˚ Ó„‡Ì‡ÏË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÁ-
ÎË¯ÌËÏ, ÌÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, Ì‡ÔËÏÂ Ó ÒÓÒÚ‡‚Â ÒÂÏ¸Ë Ë Ô‡‚Ó‚˚ı ÓÒÌÓ-
‚‡ÌËflı ‚Î‡‰ÂÌËfl Ë ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÊËÎ˚Ï ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂÏ, ÏÓÊÌÓ ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ Ò ÏÂÌ¸¯ÂÈ
ÔÂËÓ‰Ë˜ÌÓÒÚ¸˛, ÂÒÎË ÂÒÚ¸ ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸Ì‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl.



ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Ï èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ˜ÂÚ‚ÂÚÓÈ ËÚÂ‡ˆËË
(ÔÓıÓ‰‡ Ò ÒÓ·‡ÌÌ˚ÏË ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ÏË ‚ Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚)

ÏÓÊÌÓ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸, ÓÚÔ‡‚Ë‚ ‚ÏÂÒÚÓ ÒÂ·fl ÚÂÚ¸Â ÎËˆÓ ËÎË ÔÓÒÎ‡‚

‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÔÓ ÔÓ˜ÚÂ
79
. é‰Ì‡ÍÓ ÒÎÛÊ‡˘ËÂ Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡-

˘ËÚ˚ Ì‡ÒÚ‡Ë‚‡˛Ú Ì‡ ÎË˜ÌÓÏ ÔËÒÛÚÒÚ‚ËË, ˜ÚÓ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ ÔÓ-

‚˚¯‡ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÌÂ ÔËÌÓÒfl ÌËÍ‡ÍËı ‚˚-

„Ó‰ „‡‡ÌÚÛ. í‡ÍÊÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ·ÂÒÔÎ‡ÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ ÔÓ Ò·ÓÛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ËÏÂ˛Ú ËÌ‚‡ÎË‰˚, ÌÓ ËÌ‚‡ÎË‰, ÔÓÔ‡‚-

¯ËÈ ‚ ‚˚·ÓÍÛ, ÌÂ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, Ú‡Í Í‡Í ˝ÚË ÛÒÎÛ„Ë ÂÏÛ

ÓÍ‡Á‡Ì˚ ÌÂ ·˚ÎË.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸Òfl Ì‡ ‚ÓÔÓÒÂ Ó ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË ËÁÏÂÌÂ-

ÌËfl ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë. é ÒÏÂÌÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ·Û‰ÂÚ

Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÂÂ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚:

● Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë;

● ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë;

● ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë;

● Ó„‡Ì‡, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÛÒÎÛ„Û
80
;

● „‡‡ÌÚ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë.

èÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚ÒÂı ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ

ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Ë Ëı ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËÈ Á‡ÌflÎÓ ·˚ ÒÎË¯ÍÓÏ ÏÌÓ„Ó ÏÂÒÚ‡ Ë

‚ÂÏÂÌË, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ËÏÒfl Ì‡ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı ÏÂÒÚ‡ı.

Ç˚‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ˚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓÚÂ·Ë-

ÚÂÎÂÈ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÌÓ:

● Ó·ÎÂ„˜Ë‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒ-

ÎÛ„Ë;

● ÒÓÍ‡ÚË‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚;

● ÒÓÍ‡ÚË‚ ‚ÂÏfl ÔÂ·˚‚‡ÌËfl ‚ Ó˜ÂÂ‰flı;

● ÒÓÁ‰‡‚ ÒÚËÏÛÎ˚ Û ÍÓÌÂ˜Ì˚ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ;

● ÒÓÍ‡ÚË‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ, ‚˚‰‡˛˘Ëı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚.

ãÂ„ÍÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ˝ÚË ÔÛÌÍÚ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏ˚ÏË.

ç‡ÔËÏÂ, ÒÓÍ‡ÚË‚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÚÂ·ÛÂÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÏÓÊÌÓ

ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÂÏfl, ÔÓÚ‡-

˜ÂÌÌÓÂ ‚ Ó˜ÂÂ‰Ë.

106

79 Ç èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËË ÌÂ ÛÍ‡Á‡Ì ÒÔÓÒÓ· ÔÓ‰‡˜Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.
80 íÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ó„‡Ì‡, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÛÒÎÛ„Û, fl‚ÎflÂÚÒfl ˜‡Ò-

Ú¸˛ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡. ùÚÓÚ ÔÛÌÍÚ ‚˚‰ÂÎÂÌ, Ú‡Í Í‡Í ËÏÂÌÌÓ Â„Ó ‡Ì‡ÎËÁ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ËÌÚÂÂÒÌ˚Ï.



ê‡ÌÂÂ Ì‡ÏË ÛÊÂ ·˚ÎË ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl

ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ÒÔËÒÍ‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. èÓ˝ÚÓÏÛ ÒÓÒÂ‰Ó-
ÚÓ˜ËÏ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Ó„‡Ì‡ı, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ËÌ‰Ë‚Ë‰˚ ·ÂÛÚ ‰ÓÍÛÏÂÌ-

Ú˚ Ë ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ Í‡-

˜ÂÒÚ‚Â ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë (‚ÍÎ˛˜‡fl ‚ÂÏfl ‚ Ó˜ÂÂ‰flı),

Ì‡ ÍÓÚÓÓÂ ‚ÎËflÂÚ, ÔÓÏËÏÓ ÔÓ˜Â„Ó, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ Û ÔÂÒÓ-

Ì‡Î‡ Ó„‡ÌÓ‚.

íÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ Â„Î‡ÏÂÌÚÂ

Ë ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë:

1. É‡‡ÌÚÓÏ ÛÒÎÛ„Ë fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ

Ò·Ó‡ Ë ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÔÂ-

ÒÓÌ‡Î ÍÓÚÓÓ„Ó ÒÓ·Ë‡ÂÚ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó· ËÌ‰Ë‚Ë‰Â.

2. É‡‡ÌÚÓÏ ÛÒÎÛ„Ë fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ

Ò·Ó‡ Ë ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – ÊËÎË˘ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ËÌ‰Ë‚Ë‰

Ò‡Ï ÔËÌÓÒËÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚.

3. É‡‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ Ò·Ó‡ Ë

ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – ÊËÎË˘ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ÔÂÒÓÌ‡Î ÍÓÚÓÓ-

„Ó ÒÓ·Ë‡ÂÚ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó· ËÌ‰Ë‚Ë‰Â.

4. É‡‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ Ò·Ó‡ Ë

ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – ·Ûı„‡ÎÚÂËfl ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl/Û˜Â·ÌÓ„Ó Á‡‚Â-

‰ÂÌËfl/ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡.

5. É‡‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ Ò·Ó‡ Ë

ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl.

6. É‡‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÔÛÌÍÚÓÏ Ò·Ó‡ Ë

ÔÓ‚ÂÍË ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ – ˜‡ÒÚÌ‡fl ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl.

Ç Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ ¯ÂÒÚË ÒÎÛ˜‡Â‚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔÓÒÂ‰-

ÌËÍ‡, ÒÓ·Ë‡˛˘Â„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚. Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı ÚÂÓÂ-

ÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÒÏÂÌ‡ „‡‡ÌÚ‡, ÎË·Ó ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Â„Ó

Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË, ÎË·Ó ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Â„Ó Ô‡‚Ó Ë

‚˚ÔÎ‡˜Ë‚‡˛˘Â„Ó ÒÛ·ÒË‰Ë˛.

ç‡Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌ˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl

ÔÂ‚˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ËÁÏÂÌÂÌËfl ÒıÂÏ˚. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Û ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ÒÌË-

Ê‡˛ÚÒfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ (ÓÌË ÔÂÂ-

ÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ Ó„‡Ì ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚), ÌÓ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡

ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÓÒÚ‡Ú¸Òfl

Ì‡ ÔÂÊÌÂÏ ÛÓ‚ÌÂ. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‚ÓÁ‡ÒÚ‡˛Ú ËÁ‰ÂÊÍË „‡‡ÌÚ‡.

é‰Ì‡ÍÓ ‰‡ÊÂ ·ÂÁ ‰ÂÚ‡Î¸Ì˚ı ‡Ò˜ÂÚÓ‚ ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ

ÒÛÏÏ‡ÌÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔË ÔÂÂÍÎ‡‰˚‚‡-

ÌËË Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÔÓ Ò·ÓÛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ì‡ „‡‡ÌÚ‡ ·Û‰ÛÚ ÌËÊÂ ıÓ-

Úfl ·˚ Á‡ Ò˜ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚ‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‚ÏÂÌÂÌËÂ ‚ Ó·fl-
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Á‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÂÒÓÌ‡ÎÛ Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ Ò·Ó‡ ËÌÙÓÏ‡-

ˆËË Ó ÔÂÚÂÌ‰ÂÌÚÂ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡Ú¸-

Òfl ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËÂÈ ˝ÚËı ÔÓˆÂ‰Û, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÓ-

ÍÓ‚ Á‡ÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ

ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÚ¸ ËÒÍ, ˜ÚÓ ÔÓˆÂÒÒ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó ‚˚‰ÂÎÂÌËË

ÒÛ·ÒË‰ËË ·Û‰ÂÚ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ Á‡ÚflÌÛÚ.

éÒÚ‡Î¸Ì˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ËÁÏÂÌÂÌËfl ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌ˚ Ë ‚ ÔËÌˆËÔÂ ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÒÌËÊÂ-

ÌË˛ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ

ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÏÂÒÚ‡ Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ˜‡˘Â ÔÓÒÂ˘‡˛ÚÒfl Î˛‰¸ÏË,

ÔÂ‰˙fl‚Îfl˛˘ËÏË ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û.

àÚ‡Í, Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ‚ÒÂ„Ó ‚˚¯ÂËÁÎÓÊÂÌÌÓ„Ó ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸

ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚˚‚Ó‰˚.

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Â‡Î¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰Â-

ÌË˛ Ô‡‚ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì fl‚ÎflÂÚÒfl ÏÂÌ¸-

¯Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó (‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ Î˛‰Ë, ËÏÂ˛˘ËÂ Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓ-

ÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË, Â‡Î¸ÌÓ Ó·‡˘‡˛ÚÒfl Á‡ ÌÂÈ). Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl

ÏÓÊÌÓ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Û‚ÂÂÌÌÓ ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡Ú¸ ÓÒÚ ÒÔÓÒ‡ Í‡Í Â-

‡Î¸ÌÓ„Ó, Ú‡Í Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ‚ Ò‚flÁË Ò ÓÒÚÓÏ ˆÂÌ Ì‡ Üäì Ë

ÔÓˆÂÒÒÓÏ “ÏÓÌÂÚ‡ËÁ‡ˆËË” Î¸„ÓÚ.

ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ÒÓÁÌ‡ÚÂÎ¸ÌÓ

ËÎË ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌË˛ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÌÂÂ, ÔÂÊ‰Â

‚ÒÂ„Ó Á‡ Ò˜ÂÚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë “ÌÂ‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ” ÚÂı-

ÌÓÎÓ„ËË. èÓ‰Ó·Ì˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‚˚„Ó‰Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Í‡Í Ï‡ÍÒË-

ÏËÁ‡ÚÓÛ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ (ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ì‡

‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËÈ) Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï, ËÏÂ˛˘ËÏ

ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ Ó·˙ÂÏ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚. é‰Ì‡ÍÓ ÓÌË

ÌÂ‚˚„Ó‰Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Í‡Í ‚˚‡ÁËÚÂÎ˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡.

èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛ fl‚-

ÎflÂÚÒfl ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï. ê˚ÌÓÍ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÂ„ÏÂÌÚËÓ‚‡Ì (Í‡Ê‰˚È

„‡Ê‰‡ÌËÌ ‰ÓÎÊÂÌ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl ‚Ó ‚ÔÓÎÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ Ó„‡ÌË-

Á‡ˆË˛ Ì‡ ‚ÒÂı ÒÚ‡‰Ëflı ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ˆÂÔÓ˜ÍË – Ó„‡Ì ÒÓˆË-

‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÊËÎË˘ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎ¸ Ë Ú.Ô.). Ç

ÒËÎÛ Ò‡ÏÓÈ ÔËÓ‰˚ ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ‚fl‰ ÎË ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÎËÍ‚Ë‰‡-

ˆËfl ÏÓÌÓÔÓÎËÁÏ‡. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ ÏÓÏÂÌÚ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ˝ÙÙÂÍ-

ÚË‚Ì˚Ï „‡‡ÌÚÓÏ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì

ÏÓÊÂÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó.

ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸

ËÁÏÂÌÂÌ‡ Ë Ò‰ÂÎ‡Ì‡ ·ÓÎÂÂ “‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ” ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í

ÍÎËÂÌÚ‡Ï, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ-
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‰ÂÊÂÍ „‡Ê‰‡Ì. Ç˚‰ÂÎËÏ ‰‚‡ ÚËÔ‡ Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚˚ÒÓÍËı

ËÁ‰ÂÊÂÍ: ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ Ë ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÔÎ‡Ú-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„ Ì‡ÒÂÎÂÌË˛.

ëÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÓÚ-

Í‡ÁÓÏ ÓÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë

‚ÓÁÎÓÊÂÌËÂÏ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÔÓ Ò·ÓÛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ì‡ Ó„‡Ì˚, ÔË-

ÌËÏ‡˛˘ËÂ Â¯ÂÌËÂ Ó ‚˚‰‡˜Ë ÒÛ·ÒË‰ËÈ (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ

ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Á‡‰ÓÎÊÂÌÌÓÒÚË ÔÓ ÓÔÎ‡ÚÂ Üäì). ùÚÓÚ

ÔÛÚ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÁÛÏÌ˚Ï. é‰Ì‡ÍÓ Â„Ó Â‡ÎËÁ‡ˆËfl

ÚÂ·ÛÂÚ ˜ÂÚÍÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÚ¸ ËÒÍ, ˜ÚÓ ËÁ‰ÂÊÍË ËÌ-

‰Ë‚Ë‰‡ Ì‡Ó·ÓÓÚ ‚ÓÁ‡ÒÚÛÚ (ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Á‡ Ò˜ÂÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl

ÒÓÍÓ‚ ÓÚ ÏÓÏÂÌÚ‡ ÔÓ‰‡˜Ë Á‡fl‚ÎÂÌËfl Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË ‰Ó

ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó ÂÂ ‚˚‰ÂÎÂÌËË). ÇÓÁÏÓÊÌÓ, ‡ÁÛÏÌ˚Ï ‚‡Ë-

‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸: ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë-

‰Û ÎË·Ó Ò‡ÏÓÏÛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ‚ÒÂ ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÎË·Ó ‰Ó-

ÊË‰‡Ú¸Òfl ÓÚ‚ÂÚÓ‚ Ì‡ Á‡ÔÓÒ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚.

åÓÊÂÚ ·˚Ú¸, ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÈ ÓÍ‡ÊÂÚÒfl ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÎ‡ÚÌÓÈ

ÔÓÏÓ˘Ë ÔÓ ÒÓ·ÓÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ

ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ËÒÍ, ˜ÚÓ Û „‡‡ÌÚ‡ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ÒÚËÏÛÎÓ‚

Í ÛÔÓ˘ÂÌË˛ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı ‰ÓÍÛÏÂÌ-

ÚÓ‚. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Û˜ËÚ˚‚‡fl, ˜ÚÓ ÛÒÎÛ„‡ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡

Ì‡ ÒÛ·ÒË‰Ë˛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌËÁÍÓ‰ÓıÓ‰Ì˚Ï Í‡ÚÂ„ÓËflÏ Î˛‰ÂÈ,

ÌÂÚ ÌËÍ‡ÍÓÈ „‡‡ÌÚËË, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ˚È ˚ÌÓÍ ‚ÓÁÌËÍÌÂÚ Ë ·Û‰ÂÚ

ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡Ú¸.

4.3. Óñëóãà ïî ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Éä êî (Ô. 2 ÒÚ. 61) ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ ÏÓÊÂÚ

·˚Ú¸ ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡ÌÓ:

● ÔÓ Â¯ÂÌË˛ Â„Ó Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ (Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚) ÎË·Ó Ó„‡Ì‡ ˛Ë-

‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ì‡ ÚÓ Û˜Â‰ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË

‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ÏË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ Ò‚flÁË Ò ËÒÚÂ˜ÂÌËÂÏ ÒÓÍ‡, Ì‡

ÍÓÚÓ˚È ÒÓÁ‰‡ÌÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ, Ò ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂÏ ˆÂÎË,

‡‰Ë ÍÓÚÓÓÈ ÓÌÓ ÒÓÁ‰‡ÌÓ;

● ÔÓ Â¯ÂÌË˛ ÒÛ‰‡.

Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ï˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÈ
ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, Ú.Â. ÒËÚÛ‡ˆË˛, ÍÓ„‰‡ ÒÔÓÒ Ì‡
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ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚Ï. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl

ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı ÒÔÓÒ Ì‡ ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆË˛ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌ˚Ï (Ì‡ÔËÏÂ, ÔË ÛÊÂÒÚÓ˜Â-

ÌËË ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒ-

ÚË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍ ÙËÏ˚ ÏÓÊÂÚ ÔËÌflÚ¸ Â¯ÂÌËÂ ÎË·Ó Ó ÒÏÂÌÂ ‚Ë-

‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÎË·Ó Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ˚). å˚ ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË-

‚‡ÂÏ ÓÒÓ·˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË, ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚ı ÙÓÏ (ÙÓÌ‰Ó‚, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓ-

ÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ë ‰.).

å˚ ËÒıÓ‰ËÏ ËÁ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ, Ó·‡˘‡flÒ¸ Á‡ ÛÒÎÛ„ÓÈ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡-

ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ËÌ‰Ë‚Ë‰ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ıÓ˜ÂÚ ËÁ·‡‚ËÚ¸Òfl
ÓÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ Ë ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡Ú¸

ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ˝ÚÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛.

ÑÎfl Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËfl ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÔÂÍ‡˘ÂÌËÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. ìÒÎÛ„Ë ÔÓ ÎËÍ-

‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‡ ÚÓ˜ÌÂÂ, ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ò‚Ó·Ó‰˚

ÓÚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ˛ÎËˆ‡, fl‚Îfl˛ÚÒfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË,

ÔË˜ÂÏ Ì‡·Ó ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍ.

ÑÎfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÂ‰ÎÓÊÂ-

ÌËÈ ˝ÚÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ë ÒÔÓÒ‡ Ì‡ Í‡Ê‰Û˛ ËÁ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ ·˚ÎÓ ÔÓ‡Ì-

ÍÂÚËÓ‚‡ÌÓ 200 ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ·˚ÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌ˚ ÒÙÓÍÛÒËÓ‚‡ÌÌ˚Â ËÌÚÂ‚¸˛ Ò 14

ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË, ËÏÂ˛˘ËÏË ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı

ÎËˆ, Ë 7 ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË, ÊÂÎ‡‚¯ËÏË Á‡Í˚Ú¸ ·ËÁÌÂÒ, ÌÓ Â-

‡Î¸ÌÓ ÌÂ ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡‚¯ËÏË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ.

ä‡Í ÔÓÍ‡Á‡ÎË ÓÔÓÒ˚, Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÂÒÚ¸ ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚.

ëÂ‰Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ˚ ‚˚‰ÂÎfl˛Ú:

● ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ÒÂı ˝Ú‡ÔÓ‚ ÔÓˆÂ‰Û˚ “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ” (ÓÙËˆË-

‡Î¸Ì‡fl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl – ˝ÚËÏ ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ·ÓÎ¸¯ËÌ-

ÒÚ‚Ó Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ú‡Í Í‡Í ÓÌ fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡Ï˚Ï ‰Â¯Â‚˚Ï, ıÓ-

Úfl Ë ‰ÓÎ„ËÏ; ÔÓ ÒÎÓ‚‡Ï ÏÌÓ„Ëı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ – ˝ÚÓ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓ Á‡ÍÓÌÌ˚È ÒÔÓÒÓ·). íÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Í‡Ú‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË

“ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ” ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ‚ Ú‡·Î. 2;

● ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ÒÂı ˝Ú‡ÔÓ‚ ÔÓˆÂ‰Û˚ “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ” Ò ÔÓÏÓ-

˘¸˛ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚;

● ‚˚‚Ó‰ Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ ËÁ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË-

ÂÈ Í‡Í Ú‡ÍÓ‚ÓÈ, ÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÛıÓ‰ ÓÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË

‰Îfl ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË);
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● ÔÂÂ‚Ó‰ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ‰Û„ÓÈ Â„ËÓÌ (Ó· ˝ÚÓÏ ÒÔÓÒÓ·Â ·˚-

ÎÓ ÒÓ·‡ÌÓ ÏÂÌ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÓÌ fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡Ï˚Ï

‰ÓÓ„ËÏ Ë ÔËÏÂÌflÂÚÒfl ‚ Â‰ÍËı ÒÎÛ˜‡flı);

● ÔÓ‰‡ÊÛ ‰ÓÎÂÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (Ò‡Ï˚È ·˚ÒÚ˚È

ÒÔÓÒÓ· ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË, ÌÓ Â„Ó ÏÓ„ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÚ¸ ÌÂÏÌÓ„ËÂ ËÁ

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ÔÓ‰Ó·Ì˚È ‚Ë‰ ÛÒÎÛ„).

ëÂ‰Ë ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌÂËÒÔÓÎ¸ÁÛÂ-

ÏÓ„Ó ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚ Ì‡Á˚‚‡ÎË Ú‡ÍÊÂ ÔÂÍ‡-

˘ÂÌËÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë Ò‰‡˜Û ÌÛÎÂ‚ÓÈ ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË, ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ‡

Ú‡ÍÊÂ fl‚ÌÓ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚È ÒÔÓÒÓ· “‰Ó„Ó‚ÓËÚ¸Òfl Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË Ë

ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ó ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË”.

Таблица 2. 
Технологическая карта ликвидации юридического лица
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Этап 

процедуры

Уведомление

о ликвидации

юридическо-

го лица

Действия 

получателя

услуги

Учредители

(участники)

юридического

лица или ор-

ган, приняв-

шие решение

о ликвидации

юридического

лица, обяза-

ны обратить-

ся с уведом-

лением в

письменной

форме и уве-

домить об

этом регист-

рирующий

орган по мес-

ту нахожде-

ния ликвиди-

руемого юри-

дического ли-

ца с приложе-

нием реше-

ния о ликви-

дации юриди-

ческого лица

Нормативный

срок

Уведомление

должно быть

подано в

трехдневный

срок с мо-

мента приня-

тия решения

о ликвидации

Официальная

стоимость

Бесплатно

Орган

Территори-

альный орган

Министерст-

ва по нало-

гам и сборам

Нормативное

обеспечение

Федеральный

закон от

08.08.2001 

№ 129-ФЗ 

“О государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц и

индивидуаль-

ных предпри-

нимателей”,

Гражданский

кодекс



112

Уведомление

о формиро-

вании ликви-

дационной

комиссии

Размещение

в органах пе-

чати публи-

кации о лик-

видации

юридическо-

го лица

Учредители

(участники)

юридическо-

го лица или

орган, при-

нявшие ре-

шение о лик-

видации

юридическо-

го лица, обя-

заны обра-

титься с уве-

домлением в

письменной

форме и уве-

домить об

этом регист-

рирующий

орган по мес-

ту нахожде-

ния ликвиди-

руемого юри-

дического

лица с при-

ложением

решения о

ликвидации

юридическо-

го лица

Ликвидаци-

онная комис-

сия размеща-

ет в органах

печати пуб-

ликацию о

ликвидации

юридическо-

го лица

Не определен

Не определен

Бесплатно 

Не установ-

лено

Территори-

альный орган

Министерст-

ва по нало-

гам и сборам

Согласно

приказа МНС

создано

средство

массовой ин-

формации –

журнал “Ве-

стник госу-

дарственной

регистра-

ции”, в кото-

ром должны

публиковать-

ся сведения

согласно за-

конодатель-

ству Россий-

Федеральный

закон от

08.08.2001 

№ 129-ФЗ “О

государствен-

ной регистра-

ции юридичес-

ких лиц и ин-

дивидуальных

предпринима-

телей” Поста-

новление Пра-

вительства РФ

от 19 июня

2002 г. № 439

“Об утвержде-

нии форм и

требований к

оформлению

документов,

используемых

при государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц, а

также физиче-

ских лиц в ка-

честве инди-

видуальных

предпринима-

телей”

Гражданский

кодекс РФ

Приказ МНС

РФ от 29 сен-

тября 2004 г.

№ САЭ-3-

09/508@ “Об

учреждении

средства мас-

совой инфор-

мации для

обеспечения

публикации

сведений со-

гласно законо-

дательству

Российской
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Уведомление

о составле-

нии проме-

жуточного

ликвидацион-

ного баланса

Оформление

документов

для подачи

на государст-

венную реги-

страцию лик-

видации

юридическо-

го лица

Направление

уведомления

после истече-

ния срока

приема тре-

бований кре-

диторов и ут-

верждения

учредителя-

ми (участни-

ками) проме-

жуточного

баланса

Оформление

документов и

удостовере-

ние подписей

под заявле-

нием о лик-

видации у

нотариуса

Не опреде-

лен, но не ра-

нее чем по-

сле истече-

ния срока

предъявле-

ния кредито-

рами требо-

ваний к юри-

дическому

лицу, указан-

ному в пуб-

ликации о

ликвидации

юридическо-

го лица

Бесплатно

Бесплатно,

но бланки в

налоговых

инспекциях

бесплатно не

предоставля-

ются. Ставки

оплаты заве-

рения подпи-

си под заяв-

лением о

ской Федера-

ции о госу-

дарственной

регистрации

юридических

лиц

Территори-

альный орган

Министерст-

ва по нало-

гам и сборам

Федерации о

государствен-

ной регистра-

ции юридичес-

ких лиц”

Федеральный

закон от

08.08.2001 

№ 129-ФЗ 

“О государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц и

индивидуаль-

ных предпри-

нимателей”

Постановление

Правительства

РФ от 19 июня

2002 г. № 439

“Об утвержде-

нии форм и

требований к

оформлению

документов,

используемых

при государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц, а

также физиче-

ских лиц в ка-

честве инди-

видуальных

предпринима-

телей”

Налоговый ко-

декс РФ Осно-

вы законода-

тельства Рос-

сийской Феде-

рации о нота-

риате от 11 фе-

враля 1993 г.

№ 4462-I По-

становление

Правительства
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Прием доку-

ментов о

ликвидации

юридическо-

го лица

Государст-

венная регис-

трация лик-

видации

юридическо-

го лица

Итого:

Ликвидаци-

онная комис-

сия представ-

ляет в регис-

трирующий

орган доку-

менты после

ликвидации

юридическо-

го лица

Не ранее чем

через два ме-

сяца после

размещения

в органах пе-

чати публи-

кации о лик-

видации

юридическо-

го лица

5 рабочих

дней со дня

предоставле-

ния докумен-

тов о ликви-

дации

Около 2 меся-

цев 5 дней.

Срок может

ликвидации у

нотариуса ус-

танавливают-

ся по усмот-

рению нота-

риуса (на

территории

Пермской об-

ласти от 10

до 50 р.)

2000 р. С 

1 января

2005 г. – 20 %

от 2000 р.

2010-2050 р.

после 1 янва-

ря 2005 г. – 

Территори-

альный орган

Министерст-

ва по нало-

гам и сборам

Территори-

альный орган

Министерства

по налогам и

сборам

РФ от 19 июня

2002 г. № 439

“Об утвержде-

нии форм и

требований к

оформлению

документов,

используемых

при государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц, а

также физиче-

ских лиц в ка-

честве инди-

видуальных

предпринима-

телей”

Федеральный

закон от

08.08.2001 

№ 129-ФЗ 

“О государст-

венной регист-

рации юриди-

ческих лиц и

индивидуаль-

ных предпри-

нимателей” За-

кон РФ от 9 де-

кабря 1991 г.

№ 2005-I “О го-

сударственной

пошлине”

Федеральный

закон от

08.08.2001 

№ 129-ФЗ 

“О государст-

венной регист-

рации юридиче-

ских лиц и ин-

дивидуальных

предпринима-

телей”

Гражданский

кодекс РФ



ä‡Í ÌË ÒÚ‡ÌÌÓ, Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÈ ÒÔÓÒ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÚÒfl ËÏÂÌÌÓ Ì‡

ÓÙËˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡. èÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ‰‡‚¯Ëı ‡Ò¯ËÂÌÌÓÂ ËÌÚÂ‚¸˛, ‚ÓÒ-

ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎÓÒ¸ ËÎË ÒÓ·Ë‡ÂÚÒfl ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÔÓˆÂ‰ÛÓÈ, Â„Î‡-

ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ. èÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ‡ÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËfl ÔÓıÓ-

‰ËÚ¸ ‚ÒÂ ËÌÒÚ‡ÌˆËË Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ËÎË Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚

„ÓÚÓ‚˚ 36,5 % ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚. éÚÏÂÚËÏ, ̃ ÚÓ ‰ÓÎfl ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚, ‚˚-

·Ë‡˛˘Ëı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚, ‚‰‚ÓÂ-‚ÚÓÂ ÏÂÌ¸¯Â (‰Ó„Ó‚Ó-

ËÚ¸Òfl Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú 17 %, Ò‰‡‚‡Ú¸ ÌÛÎÂ‚˚Â ÓÚ˜Â-

Ú˚ – 16,6 %, ÔÂÂÂ„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏÛ Ì‡ ‰Û„Ëı ÎËˆ – 16,6 %,

ÌË˜Â„Ó ÌÂ ‰ÂÎ‡Ú¸ – 9,5 %). í‡ÍÊÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‰ÓÎfl ËÌ-

‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛˘Ëı Á‡ÍÓÌÌÓÂ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ÒÂı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ,

‚˚¯Â ÒÂ‰Ë ÚÂı, ÍÚÓ ÛÊÂ Á‡ÌËÏ‡ÎÒfl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËÂÈ (ËÒ. 2 Ë 3).
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измениться,

если ликвида-

ционной ко-

миссией будет

принято реше-

ние о проведе-

нии публичных

торгов. В этом

случае срок

может удли-

ниться еще на

30 дней.

20 % от 2000

р. + 10-50 р.

Рис. 2. 
Если бы возникла необходимость ликвидировать юридическое лицо, 

какую технологию вы бы предпочли? (респонденты с опытом ликвидации)



Рис. 3. 
Если бы возникла необходимость ликвидировать юридическое лицо, 

какую технологию вы бы предпочли? (респонденты без опыта ликвидации)

éÚÒ˛‰‡ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÚË ‚‡ÊÌ˚ı ‚˚‚Ó‰‡.

1. á‡ÍÓÌÌ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ Ì‡ÎË˜ËÂ ËÁ‚ÂÒÚÌ˚ı ÂÒ-

ÔÓÌ‰ÂÌÚ‡Ï ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓÔÛÎflÌ‡, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ËÒ-

ÔÓÎ¸ÁÛÂÏ‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ËÏÂÂÚ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸-

Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡.

2. àÌ‰Ë‚Ë‰˚ ÁÌ‡˛Ú Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚, ÌÓ ÌÂ ÏÓ-

„ÛÚ Á‡‡ÌÂÂ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ëı ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸. ùÚÓ „Ó‚ÓËÚ Ó ‚˚-

ÒÓÍËı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ËÁÏÂÂÌËfl. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒ-

ÎÛ„‡ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔ˚ÚÌ˚Ï ËÎË

‰Ó‚ÂËÚÂÎ¸Ì˚Ï ·Î‡„ÓÏ.

3. àÌ‰Ë‚Ë‰˚ ·ÂÁ ÓÔ˚Ú‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÔÓ ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï ÔË˜Ë-

Ì‡Ï ÌÂ‰ÓÓˆÂÌË‚‡˛Ú ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ Á‡ÍÓÌÌÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ (ËÎË ÔÂ-

ÂÓˆÂÌË‚‡˛Ú ÂÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË).

àÌÚÂÂÒ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÌÂ‰Ó-

ÒÚ‡ÚÍË Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚. àı Ò‡‚ÌÂÌËÂ ÔË‚Â-

‰ÂÌÓ ‚ Ú‡·Î. 3.

ÇÒÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Ì‡ ËÒ. 3 ‚Ë‰˚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÎËÍ‚Ë‰‡-

ˆËÂÈ “ÔÓ‰ ÍÎ˛˜” Ë ÌÂ ÚÂ·Û˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌ˚ı ‚ÂÏÂÌÌ˚ı Á‡Ú‡Ú ÒÓ

ÒÚÓÓÌ˚ Á‡Í‡Á˜ËÍÓ‚. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÓÌË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÚÎË˜‡˛Ú-

Òfl ÔÓ ÒÓÍÛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË Ë ‰ÂÌÂÊÌ˚Ï Á‡Ú‡Ú‡Ï.

é ÒÔÓÒÂ Ì‡ Í‡Ê‰˚È ËÁ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË

ÏÓÊÌÓ ÒÛ‰ËÚ¸ ÔÓ ÓÚ‚ÂÚÛ Ì‡ ‚ÓÔÓÒ “ä‡ÍËÂ ÍËÚÂËË ‚˚·Ó‡ ÚÂıÌÓ-

ÎÓ„ËË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú ‚˚·Ó ÂÒÔÓÌ-
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‰ÂÌÚÓ‚?”. àÁ ÚÂı, ÍÚÓ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÂÚ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ, 26,6  % ‚˚-

¯Â ‚ÒÂ„Ó ˆÂÌËÚ ÎÂ„ËÚËÏÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚. éÒÚ‡Î¸Ì˚Â ÓÚ‚ÂÚ˚ Ì‡·‡ÎË

ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ‚ÂÒ: ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ ÓÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ

ÎËˆÓ (14,5 %), ·˚ÒÚÓÚ‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË (11,4 %), ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÛÒËÎËÈ

(10,2 %), ˝ÍÓÌÓÏËfl ‰ÂÌÂ„ (10,2 %), ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ “ÌÂÔ‡-

‚ËÎ¸ÌÛ˛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛” (9 %).
81

ç‡ ËÒ. 4 Ë 5 ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÓÚ‚ÂÚ˚ Ì‡

‚ÓÔÓÒ Ó ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸Ì˚ı ÍËÚÂËflı ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÒÂ‰Ë ÚÂı, ÍÚÓ

ÛÊÂ ËÏÂÎ ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË, Ë ÚÂı, ÍÚÓ Ú‡ÍÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ ÌÂ ËÏÂÎ.

èÂ‚˚È ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú Ó˜Â‚Ë‰ÂÌ – ‚˚·Ë‡˛˘ËÂ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ-

‰ÛÛ ˆÂÌflÚ ÂÂ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸. äÒÚ‡ÚË ÓÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸

ÔÓˆÂ‰Û˚ – Ò‡Ï‡fl ‚‡ÊÌ‡fl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘‡fl ‚ ‚˚·ÓÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË

(19,2 % ÓÚ‚ÂÚÓ‚ ‚ÒÂı ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı), Ó‰Ì‡ÍÓ ÒÂ‰Ë ‚˚·‡‚¯Ëı ‰Û-

„ËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ˝Ú‡ ‰ÓÎfl ÌÂ ÒÚÓÎ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÎË˜‡ÂÚÒfl ÓÚ ‰Û-

„Ëı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ‚˚·Ó (·˚ÒÚÓÚ‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË –
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Способ ликвидации

Вывод учредителей 

из организации

Перевод организации 

в другой регион

Прохождение всех

этапов процедуры 

“по закону”

Продажа долей

собственников

организации

Срок

От 1 до 10 дней

Не менее 3-х

недель

От 2-х до 3-х

месяцев

1 неделя

Стоимость

От 10 000 до 

20 000 р.

От 20 000 до 

50 000 р.

От 6 000 до 

15 000 р.

От 25 000 р.

Комментарий

Этот способ не является лик-

видацией как таковой, но

обеспечивает уход от ответ-

ственности для руководите-

лей организации

Об этом способе было со-

брано меньше всего инфор-

мации, он является самым

дорогим, и применяется в

редких случаях

Этим способом пользуются

большинство организаций,

так как он является самым

дешевым, хотя и долгим; по

словам многих экспертов,

это единственно законный

способ

Это самый быстрый способ

ликвидации, но его могут

осуществить немногие из ор-

ганизаций, предоставляющих

подобный вид услуг

Таблица 3. 
Альтернативные способы ликвидации юридического лица (освобождения 

от ответственности)

81 ùÚË ÓÚ‚ÂÚ˚ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔflÏ˚ÏË ÓˆÂÌÍ‡ÏË Á‡ÍÓÌÌÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚, ÔÓÒÍÓÎ¸-
ÍÛ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚ ÌÂ ‰‡‚‡ÎË ÓÚ‚ÂÚ˚, ˜ÚÓ ÓÌË ‚ ÌÂÈ ˆÂÌflÚ; ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ ÚÓÏÛ, Í‡ÍËÂ ËÁ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ÓÚ‚ÂÚÓ‚ ‚˚·Ë‡ÎË ÚÂ, ÍÚÓ ‚˚·‡Î
·˚ ‰‡ÌÌÛ˛ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛.



18 %, ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÛÒËÎËÈ – 17,5 %). Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÒÚ‡ÌÌÓ, ˜ÚÓ

Û ‚˚·‡‚¯Ëı ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÛ˛ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û-

˚ ÌÂ ‡ÒÒÓˆËËÛÂÚÒfl Ò ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ ÌÂÔ‡‚ËÎ¸ÌÛ˛

ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË.

é·ÂÚÂÌËÂ ÓÔ˚Ú‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÏÂÌflÂÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Î˛‰ÂÈ Ó

ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‰‡ÂÚ Á‡ÍÓÌÌ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡ (ÒÂ‰Ë ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÛÊÂ Á‡ÌË-
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Рис. 4. 
Какие критерии определяют ваш выбор технологии ликвидации? 

(респонденты с опытом ликвидации)

Рис. 5. 
Какие критерии определяют ваш выбор технологии ликвидации? 

(респонденты без опыта ликвидации)



Ï‡ÎËÒ¸ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËÂÈ ÙËÏ 30,8 % ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚). àÁ ÚÂı, ÍÚÓ ‚˚-

·Ë‡ÂÚ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ÒÂı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ, ÚÂı, ÍÚÓ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÂÚ Á‡-

ÍÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚ 35,9 %; ˆÂÌfl˘Ëı ÒÌflÚËÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡

˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ 23,4 %; ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛˘Ëı ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸

ÛÒËÎËfl 14 %; ˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ ‰ÂÌ¸„Ë – 9,4 %; ‚ÂÏfl – 6,5 %; Ú‡ÍÓÂ ÊÂ

ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ˆÂÌËÚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl. íÂı, ÍÚÓ ÌÂ ÊÂÎ‡ÂÚ ÔÓ-

ıÓ‰ËÚ¸ ÔÓˆÂ‰ÛÛ ·‡ÌÍÓÚÒÚ‚‡ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ Ï‡ÎÓ – 9 ÓÚ‚ÂÚÓ‚ ËÁ

64 ‰‡ÌÌ˚ı (ÏÓÊÌÓ ·˚ÎÓ ‚˚·Ë‡Ú¸ ‰Ó ÚÂı ÓÔˆËÈ), ÌÓ ÚË ˜ÂÎÓ-

‚ÂÍ‡ ËÁ ÓÚ‚ÂÚË‚¯Ëı ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Á‡ÍÓÌÌÓÈ

ÔÓˆÂ‰ÛÓÈ. éÔ˚ÚÌ˚Â ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ˚ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÂÂ ÓˆÂÌË‚‡˛Ú ‚Â-

ÏÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Ó‰Ì‡ÍÓ ËÌÚÂÂÒÌÓ, ˜ÚÓ

‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ·ÓÎ¸¯‡fl „ÛÔÔ‡ ÚÂı, ÍÚÓ ıÓÚÂÎ ·˚ ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸

ÛÒËÎËfl, Ú‡ÍÊÂ ‚˚·‡Î‡ ·˚ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ.

Ç ˆÂÎÓÏ Û Î˛‰ÂÈ ËÏÂ˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ÔËÓË-
ÚÂÚÌÓÒÚË ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÚÂı, ÍÚÓ ıÓ˜ÂÚ

ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ÛÒËÎËfl ÔÂ‰ÔÓ˜ÂÎ ·˚ ‰Ó„Ó‚ÓËÚ¸Òfl Ò ˜Ë-

ÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ËÎË Ò‰‡‚‡Ú¸ ÌÛÎÂ‚˚Â ÓÚ˜ÂÚ˚ (ÔÓ 25 % ÓÚ‚ÂÚÓ‚). ùÍÓ-

ÌÓÏfl˘ËÂ ‰ÂÌ¸„Ë ‚˚·Ë‡˛Ú ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ÒÂı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ ËÎË ÔÂ-

ÂÂ„ËÒÚ‡ˆË˛ ÙËÏ˚ Ì‡ ‰Û„Ëı ÎËˆ (ÔÓ 28,3 %). ñÂÌfl˘ËÂ ·˚-

ÒÚÓÚÛ ÔÂ‰ÔÓ˜ÎË ·˚ ‰Ó„Ó‚ÓËÚ¸Òfl Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË (31,25 %; Ó‰-

Ì‡ÍÓ Á‡ÍÓÌÌ‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡ Ë Á‰ÂÒ¸ Ì‡ ‚ÚÓÓÏ ÏÂÒÚÂ – 25 %). íÂ,

ÍÚÓ ıÓ˜ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ‚ ‡ÏÍ‡ı Á‡ÍÓÌ‡, ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ÔÓıÓÊ‰Â-

ÌËÂ ‚ÒÂı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ (72,9 %). íÂ, ‰Îfl ÍÓ„Ó „Î‡‚ÌÓÂ – ÒÌflÚ¸ Ò ÒÂ-

·fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ, ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ÔÓÈÚË

‚ÒÂ ËÌÒÚ‡ÌˆËË (39,3 %). çÂÊÂÎ‡˛˘ËÂ ÌÂÒÚË Ì‡Í‡Á‡ÌËÂ Á‡ ÌÂÔ‡-

‚ËÎ¸ÌÛ˛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ Ú‡ÍÊÂ ‚˚·Ë‡˛Ú Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ

(35,7%). ÄÎ¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ ·‡ÌÍÓÚÒÚ‚Û ÏÓ„ÛÚ ÒÎÛÊËÚ¸, ÒÛ‰fl ÔÓ ÓÔ-

ÓÒ‡Ï, ‚ÒÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚, ÌÓ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó – Á‡-

ÍÓÌÌ‡fl (33,3 %).

éÔ˚Ú Á‰ÂÒ¸ Ú‡ÍÊÂ ‚ÌÓÒËÚ ÍÓÂÍÚË‚˚. çË Ó‰ËÌ ËÁ ÓÔ˚ÚÌ˚ı

ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ ÌÂ Ò˜ËÚ‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚ¸ Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË

ÚÂ·ÛÂÚ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı ÛÒËÎËÈ, 40,9 % ÏËÌËÏËÁËÛ˛˘Ëı ÛÒËÎËfl

‚˚·‡ÎË ·˚ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ, ‡ 31,8 % Ò‰‡‚‡ÎË ·˚ ÌÛÎÂ‚˚Â

ÓÚ˜ÂÚ˚. ÜÂÎ‡˛˘ËÂ Ò˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ ‰ÂÌ¸„Ë Ú‡ÍÊÂ ‚˚·‡ÎË ·˚ Á‡ÍÓÌ-

ÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ (42,9 %). ñÂÌfl˘ËÂ ·˚ÒÚÓÚÛ ‚˚·‡ÎË ·˚ ÔÂÂÂ-

„ËÒÚ‡ˆË˛ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ Ì‡ ‰Û„Ëı ÎËˆ (31,6 %). Ç˚·‡‚-

¯ËÂ ‰Û„ËÂ ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÓÚ‚ÂÚÓ‚ Ì‡ ÔÂ‚ÓÂ ÏÂÒÚÓ ÔÓÒÚ‡‚ËÎË Á‡ÍÓÌ-

ÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Î˛‰Ë, ÛÊÂ ËÏÂ˛˘ËÂ ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë-

‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ÚÂfl˛Ú ËÎÎ˛ÁËË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÚÂı-
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ÌÓÎÓ„ËÈ Ë ÔÓ ‚ÒÂÏ Ô‡‡ÏÂÚ‡Ï (ÍÓÏÂ ‚ÂÏÂÌÌ˚ı) ÒÚ‡‚flÚ Á‡ÍÓÌ-

ÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ Ò ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂÏ ‚ÒÂı ÔÂ‰ÔËÒ˚‚‡ÂÏ˚ı ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ

Ì‡ ÔÂ‚ÓÂ ÏÂÒÚÓ.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl 47,5 % ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚, ËÏÂ˛˘Ëı ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë‰‡-

ˆËË, ÔÂ‰ÔÓ˜ÎË ·˚ ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ‡Á ‚˚·‡Ú¸ ‰Û„Û˛ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛

(18 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı Ò‰‡‚‡ÎË ·˚ ÌÛÎÂ‚Û˛ ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚ¸, 13,1 % ÔÂ‰-

ÔÓ˜ÎË ·˚ ÔÂÂÂ„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏÛ Ì‡ ‰Û„ÓÂ ÎËˆÓ, ÔÓ 9,8 %

‚˚·Ë‡˛Ú ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚ¸ Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ËÎË ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ).

ëÛÏÏ‡Ì‡fl ‰ÓÎfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ‚˚·Ë‡˛˘Ëı ‰Û„ËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, ÌÂ-

ÏÌÓ„ËÏ ÏÂÌ¸¯Â ÚÓÈ, ÍÓÚÓ‡fl ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÂÚ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ.

àÁ ˝ÚÓ„Ó ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ‚ ·‡ÁÓ‚ÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ËÏÂÂÚÒfl
fl‰ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÁ˙flÌÓ‚.

ì˜‡ÒÚÌËÍË ‡Ò¯ËÂÌÌ˚ı ËÌÚÂ‚¸˛ ÓÚÏÂ˜‡˛Ú ÒÂ‰Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚:

● ˜ÂÁÏÂÌÛ˛ ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚ (ÓÚÏÂ˜‡ÎË ÚÂ, ÍÚÓ Ò‡Ï Á‡-

ÌËÏ‡ÎÒfl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËÂÈ);

● ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÌÂÌÛÊÌ˚ı ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ (ÓÚÏÂ˜‡ÎË ÔÓÒÂ‰ÌË-

ÍË);

● ·ÓÎ¸¯Û˛ ‚ÂÏÂÌÌÛ˛ ÔÓÚflÊÂÌÌÓÒÚ¸ (ÓÚÏÂ˜‡ÎË ÚÂ, ÍÚÓ ÔÓÎ¸-

ÁÓ‚‡ÎÒfl ÔÓÏÓ˘¸˛ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ Ë Ò‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍË);

● ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÒÂ-

ÚËÚ¸ (ÓÚÏÂ˜‡ÎË ÚÂ, ÍÚÓ ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÓÚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË
82
);

● ÌÂËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë

(ÓÚÏÂ˜‡ÎË ÚÂ, ÍÚÓ ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÓÚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË).

ó‡ÒÚ¸ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı Ò‚flÁ˚‚‡˛Ú ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ò

ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ÏË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ˜‡ÒÚ¸ – Ò ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ÏË Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒ‡. àÁ 62 ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚, ËÏÂ‚¯Ëı ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, 26 (42 %) ÓÚÏÂ˜‡˛Ú, ˜ÚÓ Ò ‚‚Â‰ÂÌË-

ÂÏ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ 2002 „. ÌÓ‚˚ı Ô‡‚ËÎ ‚Â‰ÂÌËfl ÂÂÒÚ‡ ˛Ë‰Ë-

˜ÂÒÍËı ÎËˆ, Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔÓ˘ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û˚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÌÂ

ÔÓËÁÓ¯ÎÓ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ‰‚‡ ÚËÔ‡ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ-
‰ÂÊÂÍ, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ-

„ËË, ÍÓÚÓ˚Â ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ ÌÂÒÚË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸:

● ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË;

● ËÁ‰ÂÊÍË Ò·Ó‡ Ë ÔÓ‰‡˜Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚.
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82 éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔË˜ËÌÓÈ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ·˚Î‡ Ì‡Á‚‡Ì‡ ÌÂ
ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚, ‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ÓÚÔ‡Î‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË.



éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ÔÂ‚ÓÈ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ-

„Ë (ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ÒÛ·ÒË‰ËË), ÛÒÎÛ„Û ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË

ÙËÏ ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ‚ ÒÂ‰ÌÂÏ ·ÓÎÂÂ „‡ÏÓÚÌ˚Â Î˛‰Ë, ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸

ÍÓÚÓ˚ı ÏÓÊÂÚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ËÁ ÔÂ‚ÓËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚ – Á‡-

ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl àÌ-

ÚÂÌÂÚÓÏ. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÔÂ‚˚È ÚËÔ ËÁ‰ÂÊÂÍ Í‡ÊÂÚÒfl ÏÂÌÂÂ

ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï (ËÁ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ ‰‚‡‰ˆ‡ÚË ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı Â„Ó ÓÚÏÂÚËÎË

ÚÓÎ¸ÍÓ ‰‚ÓÂ).

ÇÚÓÓÈ ÚËÔ ËÁ‰ÂÊÂÍ ·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÂÌ. éÒÓ·Û˛ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ÓÌ ÔË-

Ó·ÂÚ‡ÂÚ ‰Îfl Î˛‰ÂÈ Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛ ‚ÂÏÂ-

ÌË, Í ÍÓÚÓ˚Ï ÓÚÌÓÒflÚÒfl ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ÙËÏ. ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ ‰Îfl ÒÌË-

ÊÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ Î˛‰Ë ˜‡ÒÚÓ ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

àÏÂÌÌÓ Ì‡ ÔËÏÂÂ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎË-

ˆ‡ ËÌÚÂÂÒÌÂÂ ‚ÒÂ„Ó ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ˚ÌÓÍ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒ-
ÎÛ„. ëÌ‡˜‡Î‡ ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

ëÂ‰Ë ÔÓËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛˘Ëı

ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏ˚ ·ÂÁ ÔÓÏÓ˘Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚, ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ˛ËÒÚ˚ (ÔflÚ¸ ËÁ ÒÂÏË, Ó‰ËÌ ˝ÍÓÌÓÏËÒÚ,

Á‡ÌËÏ‡˛˘ËÈÒfl ÍËÁËÒÌ˚Ï ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚÓÏ). Ñ‚ÓÂ ËÁ ÒÂÏË ÓÔÓ-

¯ÂÌÌ˚ı ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ‡Á Ó·‡ÚflÚÒfl Í ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡Ï (Ó‰ËÌ – ‚ ˆÂ-

Îflı ˝ÍÓÌÓÏËË ÎË˜ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË, ‚ÚÓÓÈ – ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡fl, ˜ÚÓ ÔÓ-

ˆÂ‰Û‡ ÔÓÈ‰ÂÚ ‚ ·ÓÎÂÂ ÍÓÓÚÍËÂ ÒÓÍË).

àÁ ÒÂÏË ÔÓËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡ÌÌ˚ı, ÛÊÂ Ó·‡˘‡‚¯ËıÒfl Í ÔÓ-

ÒÂ‰ÌËÍ‡Ï ‚ÒÂ ÒÂÏ¸ Ò‰ÂÎ‡˛Ú ˝ÚÓ ‚ÌÓ‚¸ (·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ò˜ËÚ‡ÂÚ

„Î‡‚Ì˚Ï ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ). ëÂ‰Ë

ÔÓÎ¸ÁÛ˛˘ËıÒfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÏÂÌ¸¯Â ÚÂı,

ÍÚÓ ‡·ÓÚ‡ÂÚ ‚ ÒÙÂÂ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ‰Îfl ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂ-

ÒÏÂÌ‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÂÂ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡.

é·‡ÚËÏÒfl Í ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ‡ÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËfl, ˜ÚÓ·˚ ÛÚÓ˜ÌËÚ¸, Í‡-

ÍËÏË ÍËÚÂËflÏË ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ-

ÒÂ‰ÌËÍÓ‚. èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÓÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ËÁ 200 ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı 41 %

Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÔË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ-

ÎÓÊËÚ¸Òfl Ì‡ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚, 32 % ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔË

ÔÓıÓÊ‰ÂÌËË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û Ë ÚÓÎ¸ÍÓ 27 % „ÓÚÓ‚˚ ÎËÍ‚Ë-

‰ËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏ˚ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ. é‰Ì‡ÍÓ Ò ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂÏ ÓÔ˚-

Ú‡ ÒÓÍ‡˘‡ÂÚÒfl ˜ËÒÎÓ ÚÂı, ÍÚÓ „ÓÚÓ‚ ‰Ó‚ÂËÚ¸ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÛ ˜‡ÒÚ¸

ÔÓˆÂ‰Û˚: 43 % ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ·˚ ÔÓÒÂ‰ÌËÍ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÎ

ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ “ÔÓ‰ ÍÎ˛˜”, ‡ 30 % „ÓÚÓ‚˚ ÔÓıÓ‰ËÚ¸ ‚ÒÂ ÔÓˆÂ‰Û-

˚ Ò‡ÏË (ËÒ. 6 Ë 7).
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èÓ ÏÌÂÌË˛ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚, ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Ó·‡˘ÂÌËÈ Í ÔÓÒÂ‰ÌË-

Í‡Ï ÔÓÒÎÂ ÛÔÓ˘ÂÌËfl ‚Â‰ÂÌËfl ÂÂÒÚ‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ 2002 „.

ÌÂ ÒÓÍ‡ÚËÎÓÒ¸ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔË˜ËÌ‡Ï: Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔÓ˘ÂÌËfl

ÌÂ ÔÓËÁÓ¯ÎÓ Ò˜ËÚ‡ÂÚ 31 %; ÒËÎÓÈ ÔË‚˚˜ÍË Ó·˙flÒÌfl˛Ú ÔÓËÒ-

ıÓ‰fl˘ÂÂ 14,9 %; ·ÓÎÂÂ ·˚ÒÚ˚Ï ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û˚ – 26

%; ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏÛ, ÍÓ„‰‡ ˝ÚÓ ÓÙËˆË‡Î¸-

ÌÓ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸, – 21,6 %; ËÌ˚Â ÔË˜ËÌ˚ Ì‡Á˚‚‡˛Ú 5,9

%. à ‚ÌÓ‚¸ ÓÔ˚Ú ‡Á‚ÂÌ˜Ë‚‡ÂÚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ËÎÎ˛ÁËË. ëÂ‰Ë ÂÒÔÓÌ-

‰ÂÌÚÓ‚, ÛÊÂ ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡‚¯Ëı ÙËÏ˚, 37 % Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÌÂ ÔÓ-
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Рис. 6.
Стали бы вы пользоваться услугами посредников при ликвидации? 

(респонденты с опытом ликвидации)

Рис. 7. 
Стали бы вы пользоваться услугами посредников при ликвидации? 

(респонденты без опыта ликвидации)



ËÁÓ¯ÎÓ Â‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÔÓ˘ÂÌËfl; 21 % ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔË˜ËÌÓÈ Ó·‡˘Â-

ÌËfl Í ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡Ï Ì‡Á˚‚‡˛Ú ˝ÍÓÌÓÏË˛ ‚ÂÏÂÌË; 21 % „ÓÚÓ‚Ó

ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËÏË ÛÒÎÛ„‡ÏË, ÍÓ„‰‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛

ÚÛ‰ÌÓ ÔÓ‚ÂÒÚË ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ; 15 % Û˜ËÚ˚‚‡˛Ú ÒËÎÛ ÔË‚˚˜ÍË.

Ö˘Â ·ÓÎ¸¯Â Û‰Û˜‡˛Ú ÓÚ‚ÂÚ˚ ÚÂı, ÍÚÓ ÔË‚˚Í ‚ÒÂ ‰ÂÎ‡Ú¸ Ò‡Ï: 11
˜ÂÎÓ‚ÂÍ ËÁ 15 (73,3 %) Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÂÙÓÏ‡ 2002 „. ÌÂ ÔËÌÂÒÎ‡
ÊÂÎ‡ÂÏÓ„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ‚ ‚Ë‰Â ÛÔÓ˘ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û˚ (ËÒ. 8 Ë 9).
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Рис. 8. 
Почему после упрощения процедуры ликвидации в 2002 г. (новые правила 

ведения реестра юридических лиц) количество обратившихся к посредникам

не уменьшилось? (респонденты с опытом ликвидации)

Рис. 9. 
Почему после упрощения процедуры ликвидации в 2002 г. (новые правила 

ведения реестра юридических лиц) количество обратившихся к посредникам 

не уменьшилось? (респонденты без опыта ликвидации)



Ç Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÔÓÒ‡ ÒÍ‡ÊÂÏ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÎÓ‚ Ó ˆÂÌÂ.

íÂ, ÍÚÓ ÌÂ Ó·‡˘‡ÎÒfl Â˘Â Í ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡Ï, „ÓÚÓ‚˚ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ ÓÚ 

8 Ú˚Ò. ‰Ó 10 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Á‡ Ëı ÛÒÎÛ„Ë. ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÚÂı, ÍÚÓ ÛÊÂ

ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î ÚÛ‰ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ (4 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ËÁ ÒÂÏË), „ÓÚÓ‚˚ Á‡-

ÔÎ‡ÚËÚ¸ 10 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ, Ó‰ËÌ – 15 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ, ‰‚ÓÂ ÒÚ‡‚flÚ ˆÂÌÛ

‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ ÓÚ ÒÓÍÓ‚. àÌÚÂÂÒÌÓ, ˜ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰‚ÓÂ ËÁ ÌËı

ÒÏÓ„ÎË ÚÓ˜ÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË. Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â

˝ÚÓ ·˚Î‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ, ‰ÎËÎ‡Ò¸ ÓÌ‡ 2 ÏÂÒflˆ‡, Á‡ÔÎ‡˜Â-

ÌÓ ·˚ÎÓ 9 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ; ‚Ó ‚ÚÓÓÏ – ÔÂÂ‚Ó‰ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡

‚ ‰Û„ÓÈ „ÓÓ‰ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ‚ ÚË ÌÂ‰ÂÎË, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ÓÚ-

Í‡Á‡ÎÒfl Ì‡Á‚‡Ú¸ ˆÂÌÛ. Ç ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı ÒÎÛ˜‡flı ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl Ì‡Á˚‚‡-

Î‡Ò¸ “ÔÓ‰ ÍÎ˛˜”. á‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ·˚ÎÓ Á‡ÔÎ‡˜ÂÌÓ

Ó‰ËÌ ‡Á – 15 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Á‡ ÌÂ‰ÂÎ˛, ‰‚‡ ‡Á‡ 10 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Á‡

ÚË ÏÂÒflˆ‡, Ó‰ËÌ ‡Á – 8 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Á‡ ÚË ÏÂÒflˆ‡, Ó‰ËÌ ‡Á –

12 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Á‡ ‰‚‡ ÏÂÒflˆ‡. ëÛ‰fl ÔÓ ÒÓÍ‡Ï, ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚-

‚Ó‰, ˜ÚÓ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ÔflÚË ÒÎÛ˜‡Â‚ ‚ ˜ÂÚ˚Âı ÔÓˆÂ‰Û‡

ÔÓıÓ‰ËÎ‡ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ. íÂıÌÓÎÓ„Ëfl “ÔÓ‰ ÍÎ˛˜” Ì‡Á˚‚‡Î‡Ò¸ ·ÓÎ¸-

¯ËÌÒÚ‚ÓÏ Î˛‰ÂÈ, ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛˘Ëı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ-

˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓÈ. Ç ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í Î˛‰Ë, Ò‡ÏË ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡‚¯ËÂ ÙË-

Ï˚, ÛÚ‚ÂÊ‰‡ÎË, ˜ÚÓ ÔÓ‚Ó‰ËÎË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ”, Ë ˝ÚÛ

ÊÂ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ Ò˜ËÚ‡ÎË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓÈ. èÓÚ‡ÚËÎË

ÓÌË ÔË ˝ÚÓÏ ÔÓ 2 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ Ì‡ ÛÔÎ‡ÚÛ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ˚.

éÚÒ˛‰‡ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ fl‰ ‚‡ÊÌ˚ı ‚˚‚Ó‰Ó‚:

1. íÂıÌÓÎÓ„ËË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚Â ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ÏË, ·Ó-

ÎÂÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚. ùÚÓ ‰‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚‡¸ËÓ‚‡Ú¸ ÒÓÍË, Ó‰-

Ì‡ÍÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÏÓ„ÛÚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ¸ Á‡ÍÓÌÛ. ÇÓÁ-

ÏÓÊÌÓ, ÌÂÍÓÚÓ˚Â Î˛‰Ë, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡‚¯ËÂÒfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚,

·˚ÎË ‚‚Â‰ÂÌ˚ ‚ Á‡·ÎÛÊ‰ÂÌËÂ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ò˜ËÚ‡ÎË, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆËË ÔÓıÓ‰ËÎË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË ˜ËÒÚÓ.

2. ã˛‰Ë, Á‡ÌËÏ‡‚¯ËÂÒfl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËÂÈ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ, ‰ÂÎ‡ÎË

˝ÚÓ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ, ıÓÚfl ÁÌ‡ÎË Ó ‰Û„Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„Ëflı.

ùÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ‰‚Ûı Ù‡ÍÚÓ‚: ÎË·Ó Î˛‰Ë Á‡‡ÌÂÂ

‚Ë‰ÂÎË ËÒÍË ‰Û„Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Ë ÌÂ ıÓÚÂÎË Ëı ÌÂÒÚË, ÎË·Ó, ‰Îfl

ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‰Û„ËÏË ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ

Ó·Î‡‰‡Ú¸ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ÂÒÛÒ‡ÏË (Ì‡ÔËÏÂ, Ò‚flÁflÏË), ÍÓÚÓ-

˚Â ÂÒÚ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Û ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎÓ‚-ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

3. ëÓÍË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ‚˚·‡ÌÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. éÚ

‚˚·Ó‡ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Á‡‚ËÒËÚ Ú‡ÍÊÂ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ÛÒÎÛ„ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

4. ëÚÓËÏÓÒÚ¸ ÛÒÎÛ„ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÌÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÒÓÍÓ‚ ‚ ‡Ï-

Í‡ı Ó‰ÌÓÈ Ë ÚÓÈ ÊÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË (‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ÎËÍ‚Ë‰ËÛÂÏ˚ı ÙËÏ
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ÔÎ‡ÚËÎË Á‡ ÚÂıÏÂÒfl˜ÌÛ˛ ÔÓˆÂ‰ÛÛ 10 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ, ‡ Á‡ ‰‚ÛıÏÂ-

Òfl˜ÌÛ˛ – 9 Ú˚Ò.).

5. ê‡ÁÌËˆÛ ÏÂÊ‰Û ‚ÂÎË˜ËÌÓÈ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ˚ (2 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ) Ë

ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛ ÛÒÎÛ„ ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ ÏÓÊÌÓ Ò˜ËÚ‡Ú¸ ÒÚÓËÏÓÒÚÌ˚Ï ‚˚‡-

ÊÂÌËÂÏ ÓˆÂÌÍË Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë-

‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ÔË ˝ÚÓÏ ÓˆÂÌÍË ÒËÎ¸ÌÓ ‡ÁÌflÚÒfl.

ëÚÓÎ¸ ·ÓÎ¸¯ÓÈ ‡Á·ÓÒ ˆÂÌ˚ ÒÔÓÒ‡ Ë ÂÂ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ ÓÚ

Í‡˜ÂÒÚ‚‡ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÓÍÓ‚) „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Â ˚Ì-
Í‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„. ì‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Â ˚ÌÍ‡

ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚÒfl ‰‡ÌÌ˚ÏË, ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ÏË Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËË ÛÒÎÛ„

ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚È ˚ÌÓÍ fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÂÌÂ‚˚Ï, ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌË-

ÍÓ‚ ÌÂÎÂ„ËÚËÏÌ˚ÏË. ùÚË Ù‡ÍÚÓ˚ ÔÓ‚˚¯‡˛Ú Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ-
‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ËÁÏÂÂÌËfl, ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó

ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-

ÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ.

ÇÎ‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ÙËÏ, ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡‚¯ËÂÒfl ÛÒÎÛ„‡ÏË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚, ÛÍ‡-

Á˚‚‡ÎË ‰‚‡ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎflı: ‰‚ÓÂ ÔÓ˜ÎË Ó·˙fl‚ÎÂÌËÂ ‚ „‡ÁÂÚÂ, ÔflÚÂÓ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ-

‚‡ÎËÒ¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËflÏË ‰ÛÁÂÈ. àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ËÏÂÎË ‚ÓÁÏÓÊ-

ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‚ÂËÚ¸ ÔÂ‚˚È ËÒÚÓ˜ÌËÍ: ·˚ÎÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÓ ‚ÓÒÂÏ¸ Á‚ÓÌ-

ÍÓ‚ ÔÓ Ó·˙fl‚ÎÂÌËflÏ, ÓÔÛ·ÎËÍÓ‚‡ÌÌ˚Ï ‚ „‡ÁÂÚÂ “àÁ ÛÍ ‚ ÛÍË”.

íÓÂ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÒÓÓ·˘‡Ú¸ ÔÓ ÚÂÎÂÙÓÌÛ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂ-

ÏÛ˛ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛, ‰‚ÓÂ ËÁ ÌËı ÌÂ ÒÍ‡Á‡ÎË Ú‡ÍÊÂ Ó ÒÓÍ‡ı Ë ˆÂÌ‡ı.

íÓÎ¸ÍÓ ‰‚ÓÂ ËÁ ÓÒÚ‡‚¯ËıÒfl ÔflÚË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÔÂ‰Î‡„‡ÎË ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆË˛ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ. Ö˘Â Ó‰ËÌ ÔÂ‰Î‡„‡Î ÔÓ‰‡ÊÛ ‰ÓÎÂÈ, ‰‚ÓÂ – ‚˚-

‚Ó‰ Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ ËÁ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (Ó‰ËÌ ËÁ ÌËı Ì‡ ‚˚·Ó ÏÓ„ ÔÂ-

Â‚ÂÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ ‚ ‰Û„ÓÈ Â„ËÓÌ). í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÚÂÎÂÙÓÌ-

Ì˚È ÓÔÓÒ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ‚˚fl‚ËÎ Â˘Â ·ÓÎ¸¯Â ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÔÂ‰Î‡-

„‡ÂÏ˚ı ÔÓˆÂ‰Û, ˜ÂÏ ÚÂ, ÍÓÚÓ˚ÏË ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎËÒ¸ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚Â

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË. í‡ÍÊÂ ·˚ÎÓ ‚˚fl‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ ˆÂÌ‡ Ë ÒÓÍË ÒÌÓ‚‡ Á‡-

‚ËÒflÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚ ‚˚·Ó‡ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. ãËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Ú¸ ÙËÏÛ ÔÓ Á‡-

ÍÓÌÛ Á‡ ÚË ÏÂÒflˆ‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÎË Í‡Í Á‡ 9 Ú˚Ò., Ú‡Í Ë Á‡ 10 Ú˚Ò. Û·-

ÎÂÈ. ëÏÂÌ‡ Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÓ„Î‡ Á‡ÌËÏ‡Ú¸ ‰ÂÒflÚ¸ ‰ÌÂÈ

ËÎË ÚË ÌÂ‰ÂÎË, ÔË ˝ÚÓÏ ‚ ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÒËÎË 10 Ú˚Ò.  Û·-

ÎÂÈ, ‡ ‚Ó ‚ÚÓÓÏ – 25 Ú˚Ò. é·˘ËÈ ‚˚‚Ó‰ Ú‡ÍÓ‚: Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â
ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÛÒÎÛ„‡ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓ-
ÍË. ÄÒËÏÏÂÚËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔË‚Ó‰ËÚ ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ

ˆÂÌ‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÌÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„Ë (ÒÓÍÓ‚ ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆËË).
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ìÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ fl‚Îfl˛ÚÒfl ·Î‡„ÓÏ

ÒÂ‰ÌËÏ ÏÂÊ‰Û ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏ˚Ï Ë ‰Ó‚ÂËÚÂÎ¸Ì˚Ï: ÂÒÎË ÎËÍ‚Ë‰‡-

ˆËfl ·˚Î‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌ‡ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÎË Ò Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ Á‡ÍÓÌ‡,

·˚‚¯ËÈ ‚Î‡‰ÂÎÂˆ ÙËÏ˚ ÏÓÊÂÚ Ó· ˝ÚÓÏ ÛÁÌ‡Ú¸, Ó‰Ì‡ÍÓ ÌÂ ‚

ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ‡ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÔÂ-

ËÓ‰‡ ‚ÂÏÂÌË. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰ Ó ‚˚ÒÓÍËı
ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ËÁÏÂÂÌËfl. ëÌËÁËÚ¸ ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓÊÌÓ, ÓËÂÌÚË-

ÛflÒ¸ Ì‡ ÂÔÛÚ‡ˆË˛ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚. ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÓÔ-

Ó¯ÂÌÌ˚ı ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÙËÏ (ÔflÚ¸ ËÁ ÒÂÏË) ÔÂ‰ÔÓ˜ÎË ÔÓÒÂ‰-

ÌËÍÓ‚, ÂÍÓÏÂÌ‰Ó‚‡ÌÌ˚ı ‰ÛÁ¸flÏË. èËÏÂ ËÁ ‚˚·ÓÍË ÔÓÁ‚Ó-

ÎflÂÚ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ-

˜‡Â ÌÂ Ì‡¯ÎÓ ÓÚ‡ÊÂÌËfl ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ˆÂÌ˚ ÛÒÎÛ„Ë (ÔÓÒÂ‰-

ÌËÍ, Ì‡È‰ÂÌÌ˚È ÔÓ Ó·˙fl‚ÎÂÌË˛ ‚ „‡ÁÂÚÂ, ÎËÍ‚Ë‰ËÓ‚‡Î ÙËÏÛ

Á‡ ‰‚‡ ÏÂÒflˆ‡ ‚ÒÂ„Ó Á‡ 8 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ). äÓÒ‚ÂÌÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ

Ó· ˝ÚÓÈ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÏÓÊÌÓ ÒÓÒÚ‡‚ËÚ¸ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ ÓÔÓÒ‡Ï ÔÓ-

ÒÂ‰ÌËÍÓ‚: ÔÓÒÂ‰ÌËÍ ÒÓ ÒÚ‡ÊÂÏ ‡·ÓÚ˚ 1 „Ó‰ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚ Ò‚ÓË

ÛÒÎÛ„Ë ‚ 6 Ú˚Ò. Û·ÎÂÈ, ÒÓ ÒÚ‡ÊÂÏ ‡·ÓÚ˚ ÔflÚ¸ ÎÂÚ – ‚ 12 Ú˚Ò.

Û·ÎÂÈ (‚ÒÂ ÔflÚ¸ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÎËÍ‚Ë‰ËÛ˛Ú ÙË-

Ï˚ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ).

Ç˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ËÁÏÂÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ

ÔË‚ÂÒÚË Í ÌÂ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÏÛ ‚˚·ÓÛ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ËÁ-
‰ÂÊÂÍ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò Â„Ó ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ‚ ·Û‰Û-

˘ÂÏ. ùÚË ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÓÚÎ˚ÌË‚‡ÌËfl, ‚˚‡-

Ê‡˛˘Â„ÓÒfl ‚ Á‡Úfl„Ë‚‡ÌËË ÒÓÍÓ‚ ÔÓˆÂ‰Û˚, ÎË·Ó Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÌÂ-

‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚Ï ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË. Ç ÔÓÒÎÂ‰-

ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ËÒÍ ÔÓ‚˚¯‡ÂÚÒfl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÔÓ ÔÓ¯ÂÒÚ-

‚ËË ÔÓˆÂ‰Û˚ ·˚‚¯ÂÏÛ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÛ ÙËÏ˚ ÌÂ ‚˚‰‡ÂÚÒfl Ì‡ ÛÍË

ÌËÍ‡ÍËı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ãË¯¸ ÔÓ‰‡Ê‡ ‰ÓÎÂÈ Ë ÒÏÂÌ‡ Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ

ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ Ó· ËÒÍÎ˛˜ÂÌËË ËÁ ÂÂÒÚ‡.

çÂÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË, „Ó‚ÓËÎË Ó ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚË ÔÓËÁÓ-

¯Â‰¯ÂÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ ÚÂÏËÌ‡ı “ÔÓ·ÎÂÏ ÔÓÍ‡ ÌÂ

·˚ÎÓ”. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, ıÓÚfl ÔÓ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÓˆÂÌÍÂ ËÁ‰ÂÊÍË

ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚˚ÒÓÍË, Û ÓÔ-

Ó¯ÂÌÌ˚ı ÓÔËÒ‡ÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ ÌÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÎÓ.

àÒÒÎÂ‰ÛÂÏ‡fl ‚ ˝ÚÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ ÛÒÎÛ„‡ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ ËÏÂ-

ÂÚ ‰‚Â ‚‡ÊÌ˚Â ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË:

1. àÌ‰Ë‚Ë‰, ÎËÍ‚Ë‰ËÛ˛˘ËÈ ÙËÏÛ, ÁÌ‡ÂÚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÔÓÒÓ-

·Ó‚, ÍÓÚÓ˚ÏË ÏÓÊÂÚ ˝ÚÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸. íÓÎ¸ÍÓ Ó‰ËÌ ËÁ ˝ÚËı ÒÔÓÒÓ·Ó‚

fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÎÂ„ËÚËÏÌ˚Ï, Â„Ó ‚˚·Ë‡˛Ú ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚.
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2. ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÚÂÌÂ‚ÓÈ ˚ÌÓÍ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÎËÍ‚Ë-

‰‡ˆËË ÙËÏ. ê˚ÌÓÍ ÍÓÌÍÛÂÌÚÂÌ, ÌÓ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÂÌ.

êÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓÊÌÓ ‰‡Ú¸ ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ‚˚ÚÂÍ‡˛Ú ËÁ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÓÒÓ·ÂÌ-

ÌÓÒÚÂÈ.

çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚Â Ì‡ÂÍ‡ÌËfl (‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÒÓ-

ÍÓ‚, ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚ‡ÌˆËÈ Ë ËÁÎË¯ÌËı ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ), ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ ‚˚·Ë‡Ú¸ Á‡ÍÓÌÌÛ˛ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË,

ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl „Î‡‚Ì˚Ï ÔËÓËÚÂ-

ÚÓÏ. Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚:

● Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡fl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔËÌˆËÔ‡ “Â‰ËÌÓ„Ó ÓÍÌ‡”;

● ÒÌËÊÂÌËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Á‡

Ò˜ÂÚ ÙÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌ˚ı ‚ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ˆÂÔÓ˜ÍÛ.

èÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË Í‡Í Î˛‰Ë Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓË-

ÏÓÒÚ¸˛ ‚ÂÏÂÌË „ÓÚÓ‚˚ ÔÎ‡ÚËÚ¸ Á‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚. ê˚ÌÓÍ

ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ÛÊÂ ÒÎÓÊËÎÒfl, Ó‰Ì‡ÍÓ ÌÂ ÎÂ„ËÚËÏËÁËÓ-

‚‡Ì. ÑÎfl ÒÌËÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡-

ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ:

● Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸ ˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰-

ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„;

● ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ

ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÂÔÛÚ‡ˆËÓÌÌ˚ı

„‡‡ÌÚËÈ.

ÄÌ‡ÎËÁ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜Â-

ÒÍËı ÎËˆ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚˚‚Ó‰˚.

ëÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ ‚ ˆÂÎÓÏ fl‚-

ÎflÂÚÒfl ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚Ï, ıÓÚfl ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÌ-

‰ÛˆËÓ‚‡Ì „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ.

ëÔÓÒ Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl

ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËflÏË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë. àÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚

ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸: ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸ (Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ˚È Ù‡ÍÚÓ, ÔÓ

ÏÌÂÌË˛ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı), ÒÍÓÓÒÚ¸ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË, Ò‚fl-

Á‡ÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË (‰ÂÌÂÊÌ˚Â Ë ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚Â). Ç‡ÊÌ˚Â ÍÓÂÍÚË-

‚˚ ‚ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÂ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÒÔÓÒÓ·‡ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ‚ÌÓÒËÚ

ÓÔ˚Ú. íÂ, ÍÚÓ ËÏÂÂÚ ÓÔ˚Ú ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‚ ·ÓÎ¸-

¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÍÎÓÌÌ˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÎÂ„ËÚËÏÌ˚È ÒÔÓÒÓ·

– ÎËÍ‚Ë‰‡ˆË˛ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl Ë ËÏÂ˛˘ËÂ ÓÔ˚Ú, Ë ÌÂ
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ËÏÂ˛˘ËÂ Ú‡ÍÓ‚Ó„Ó ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË „ÓÚÓ‚˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸

ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ÔË ÔÓıÓÊ‰ÂÌËË ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ.

èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ fl‚ÎflÂÚ-

Òfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï. èË˜ÂÏ ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl ÂÒÚ¸ Í‡Í ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜-

Ì˚ÏË ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏË, Ú‡Í Ë ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó‰ÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË (ÔÂ‰ÎÓ-

ÊÂÌËfl ‡ÁÌ˚ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚). ç‡ÎË˜ËÂ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‡Á‚ËÚÓ„Ó

˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ÒÏfl„˜‡ÂÚ ÒÎÓÊÌÓÒÚË Ò ÔÓıÓÊ‰ÂÌË-

ÂÏ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ò‡-

ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ.

ê˚ÌÓÍ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Ï. î‡Í-

ÚË˜ÂÒÍË Ú‡ÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ˚ Í ÓÔ˚ÚÌÓÏÛ ËÎË ‰Ó-

‚ÂËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ·Î‡„Û. èÓ˝ÚÓÏÛ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ˝ÚËı ÛÒÎÛ„ ‰ÓÒÚ‡-

ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍË Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë

ËÁÏÂÂÌËfl. çÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó ˚ÌÍ‡ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ë Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ˚ÌÓÍ

ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÂÌÂ‚˚Ï.

ÑÎfl ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ˚ÌÍ‡ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒ-

ÍËı ÎËˆ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌ˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl Í‡Í ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â

Ì‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ (Ô‡ÍÚË-

˜ÂÒÍÓÂ ‚ÓÔÎÓ˘ÂÌËÂ ÔËÌˆËÔ‡ “Â‰ËÌÓ„Ó ÓÍÌ‡”, Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl ÔÂ-

‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË), Ú‡Í Ë ÏÂ˚, Ì‡-

Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÎÂ„ËÚËÏËÁ‡ˆË˛ ˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„. Ç ÒÓ-

‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ˝ÚË ÏÂ˚ ÔÓÁ‚ÓÎflÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ

‚˚·Ó ‚ ‡ÏÍ‡ı Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Â¯‡fl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚Ó-

ÔÓÒ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÎË·Ó ‰ÂÌÂÊÌ˚ı, ÎË·Ó ÌÂ‰ÂÌÂÊÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ.

4.4. Óñëóãà ïî ïîäòâåðæäåíèþ ïðàâà íà ÀÃÑ

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ËÏÂÂÚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÒÔÓÌ˚È ı‡‡Í-

ÚÂ. ÉÎ‡‚Ì‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÂÈ, ÒÓÒÚÓËÚ ‚

ÚÓÏ, Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÙÓÏËÛÂÚÒfl ÒÔÓÒ Ì‡ ‰‡ÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û.

ë ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËÂ ‡Î¸ÚÂÌ‡-

ÚË‚ÌÓÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ·˚ „‡Ê‰‡ÌËÌ ËÏÂÂÚ, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË (ÒÚ.

2 îÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ “é· ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÒÎÛÊ-

·Â” ÓÚ 28 Ë˛Ìfl 2002 „Ó‰‡ ‹113 – îá):

● ÌÂÒÂÌËÂ ‚ÓÂÌÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ Â„Ó Û·ÂÊ‰ÂÌËflÏ ËÎË

‚ÂÓËÒÔÓ‚Â‰‡ÌË˛;

● ÓÌ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í ÍÓÂÌÌÓÏÛ Ï‡ÎÓ˜ËÒÎÂÌÌÓÏÛ Ì‡Ó‰Û, ‚Â‰ÂÚ

Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚È Ó·‡Á ÊËÁÌË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÂ

ıÓÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ Ë Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ÏË ÔÓÏ˚ÒÎ‡ÏË.
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àÒıÓ‰fl ËÁ ‰‡ÌÌ˚ı ÍËÚÂËÂ‚ ÒÔÓÒ Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÛÒÎÛ-

„Ë ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÄÉë ‰ÓÎÊÌ‡ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸ ÓÚÌÓÒË-

ÚÂÎ¸ÌÓ ÛÁÍ‡fl „ÛÔÔ‡ „‡Ê‰‡Ì. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ÏË ÏÓ-

„ÛÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ËÌ˚Â ‚Ë‰˚ ÒÎÛÊ·˚ ·ÂÁ ÓÛÊËfl.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ Â‡Î¸ÌÓ ÄÉë ÏÓÊÂÚ

‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í Ó‰Ì‡ ËÁ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ËÁ·ÂÊ‡Ú¸

ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÒËÎ‡ı (Ì‡fl‰Û Ò ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂÏ Ô‡‚‡ Ì‡

ÓÚÒÓ˜ÍÛ, ÛÍÎÓÌÂÌËÂÏ ÓÚ ÔËÁ˚‚‡ Ë Ú.Ô.)

ç‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰, Ô‡‚Ó Ì‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ËÏÂ˛Ú Ó·Â „ËÔÓÚÂÁ˚.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó “ÔÓÎÂ‚Ó„Ó” ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ˝ÚË ‰‚Â „ËÔÓÚÂ-

Á˚ ·˚ÎË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ó·˙Â‰ËÌÂÌ˚.

ëÎÂ‰ÛÂÚ Ó„Ó‚ÓËÚ¸Òfl, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ë Â„Ó ‚˚‚Ó‰˚

ÌÓÒflÚ ‚ÂÒ¸Ï‡ Ó·˘ËÈ ı‡‡ÍÚÂ. ÑÎfl Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ‚ÂÍË ‚ÂÌÓ-

ÒÚË ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ËÔÓÚÂÁ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÄÉë ÚÂ·ÛÂÚÒfl

Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ˆÂÎÂ‚˚ı ‡Û‰ËÚÓËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ „‡Ê-

‰‡Ì, ÔÓıÓ‰fl˘Ëı ÄÉë. ç‡ ‰‡ÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ÌÂ Ó·Î‡-

‰‡˛Ú ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflÏË.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‰‡ÊÂ ‚ÂÒ¸Ï‡ Ó·˘‡fl ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰-

ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÄÉë ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ Í

˝ÚÓÏÛ ‚Ë‰Û ÛÒÎÛ„ ‚ ÔËÌˆËÔÂ ÔËÏÂÌËÏ˚ ÏÂÚÓ‰˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ë „Ë-

ÔÓÚÂÁ˚, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ˆÂÎÓÏ.

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚‡ Ì‡ ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÛ˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÛ˛ ÒÎÛÊ·Û Ë ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl Ú‡-

ÍÓÈ ÒÎÛÊ·˚ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ Á‡ÍÂÔÎÂÌ‡ Ë ÔÓıÓ‰ËÚ ÒÚ‡‰Ë˛ Ó·Í‡ÚÍË.

“íÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl Í‡Ú‡” ÛÒÎÛ„Ë ÔË‚Â‰ÂÌ‡ ‚ Ú‡·Î. 4.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡

Ì‡ ÄÉë ˜ÂÚÍÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÍÂÔÎÂÌÓ. ëÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‚ ‡ÏÍ‡ı

‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï –

‰‡ÌÌ‡fl ÛÒÎÛ„‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. é‰-

Ì‡ÍÓ ‚ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ – ÓÚÍ‡Á ÓÚ ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‡ÏËË –

ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ë ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËÈ ÒÔÂÍÚ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ.

ÑÎfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„

ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÄÉë, ËÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ËÁ-

·ÂÊ‡Ú¸ ÒÎÛÊ·˚ Ò ÓÛÊËÂÏ ‚ ÛÍ‡ı, ·˚ÎÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ‡ÌÍÂÚËÓ‚‡-

ÌËÂ 200 ÏÓÎÓ‰˚ı Î˛‰ÂÈ, ÍÓÚÓ˚Ï ÔÂ‰ÒÚÓËÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ ‡ÏËË

(Û˜ÂÌËÍÓ‚ èíì, Û˜ËÎË˘, ÒÚ‡¯Ëı ÍÎ‡ÒÒÓ‚ ¯ÍÓÎ), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÙÓÍÛÒ-

„ÛÔÔ‡ Ò ÏÓÎÓ‰˚ÏË Î˛‰¸ÏË ÔËÁ˚‚ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡, ËÌÚÂ‚¸˛ Ò

‚‡˜ÓÏ ÔÒËıË‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ·ÓÎ¸ÌËˆ˚.

ä‡Í ÛÊÂ „Ó‚ÓËÎÓÒ¸, Ì‡ ‰‡ÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ÔÂ‰Î‡-

„‡˛Ú ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ¯ËÓÍËÈ ÒÔÂÍÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÏÓÎÓ‰Ó„Ó
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Таблица 4. 
Технология прохождения АГС

Этап процедуры

1. Подача заявления 

о замене военной

службы по призыву

альтернативной граж-

данской службой 

(далее также – 

заявление)

2. Рассмотрение за-

явления на заседании

призывной комиссии

и вынесение указан-

ной комиссией за-

ключения

3. Проведение меди-

цинского освидетель-

ствования для приня-

тия решения о на-

правлении граждани-

на на альтернативную

гражданскую службу

4. Принятие решения

о направлении на АГС

в соответствии с за-

ключением при отсут-

ствии оснований для

освобождения или

отсрочки от призыва

на военную службу

5. Направление к мес-

ту прохождения АГС в

соответствии с реше-

нием призывной ко-

миссии и согласно

плану специального

уполномоченного ор-

гана исполнительной

власти

Действия получателя

услуги

Гражданин подает за-

явление и получает

документ, подтверж-

дающий регистрацию

заявления в военном

комиссариате

Явка на заседание

призывной комиссии

Явка на медицинское

освидетельствование

Явка в военный ко-

миссариат и получе-

ние предписания с

указанием места

прохождения альтер-

нативной граждан-

ской службы

Получение предписа-

ния на убытие к мес-

ту прохождения АГС

под расписку, а так-

же удостоверения и

учетной карты, за-

полненными в уста-

новленном порядке

Нормативный

срок

Не позднее

чем за полго-

да до начала

призыва

(осенью – до

1 апреля,

весной – до 

1 октября)

Месяц со дня

окончания

срока подачи

заявления в

военный ко-

миссариат, а

при запросе

дополнитель-

ных материа-

лов – два ме-

сяца

Определяется

военным ко-

миссариатом

Определяется

военным ко-

миссариатом

Устанавлива-

ется военным

комиссариа-

том

Орган

Военный 

комиссариат

Призывная

комиссия

Медкомиссия

Призывная

комиссия

Военный ко-

миссариат

Нормативное

обеспечение

п.1, ст. 11 Фе-

дерального за-

кона “Об аль-

тернативной

гражданской

службе” от 28

июня 2002 го-

да № 113 – ФЗ

п.1, ст.12

п.1,2, ст.13

п.3, ст. 13

п.1, ст.14



˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÎË·Ó ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ ‡ÏËË, ÎË·Ó ÒÎÛÊËÚ¸ ·ÂÁ ÓÛ-
ÊËfl. ùÚË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ú‡ÍÓ‚˚:

1. ÄÎ¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡ (ÒÓÍ ÒÎÛÊ·˚ ‚ „‡Ê-

‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı – 42 ÏÂÒflˆ‡, Ò ‚˚Ò¯ËÏ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂÏ – 21

ÏÂÒflˆ; ‚ ‚ÓÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı – 36 ÏÂÒflˆÂ‚, Ò ‚˚Ò¯ËÏ Ó·‡ÁÓ-

‚‡ÌËÂÏ – 1,5 „Ó‰‡);

2. ê‡·ÓÚ‡ Û˜ËÚÂÎÂÏ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË (ÔÓÍ‡ ÏÓÎÓ‰ÓÈ ˜ÂÎÓ-

‚ÂÍ ‡·ÓÚ‡ÂÚ, ÓÌ ÌÂ ÔËÁ˚‚‡ÂÚÒfl);

3. èÓÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‚ Çìá (ÂÒÎË Á‡ÚÂÏ ÏÓÎÓ‰ÓÈ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÓÒÚÛÔ‡ÂÚ

‚ ‡ÒÔË‡ÌÚÛÛ Ë ÛÒÔÂ¯ÌÓ Á‡˘Ë˘‡ÂÚ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÍÛ˛ ‰ËÒÒÂÚ‡ˆË˛,

ÚÓ Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ ÛÊÂ ÌÂ ÔËÁ˚‚‡ÂÚÒfl);

4. êÓÊ‰ÂÌËÂ ËÎË ÛÒ˚ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Â·ÂÌÍ‡ (ÂÒÎË Â·ÂÌÓÍ Ó‰ËÌ, ÚÓ

‰‡ÂÚÒfl ÓÚÒÓ˜Í‡ ‰Ó ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ËÏ ÚÂı ÎÂÚ, ÂÒÎË ‰‚‡, ÚÓ ÏÓÎÓ‰ÓÈ

˜ÂÎÓ‚ÂÍ ·ÓÎ¸¯Â ÌÂ ÔËÁ˚‚‡ÂÚÒfl);

5. êfl‰ Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËÈ (ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÔÓÍÛÔÍË ÒÓÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÔ‡‚ÓÍ);

6. èÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÔÒËıË˜ÂÒÍÓÈ ÌÂÌÓÏ‡Î¸ÌÓÒÚË (ÒÔ‡‚ÍÛ Ó·

˝ÚÓÏ Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÌÓ ÍÛÔËÚ¸ ËÎË ÒËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÌÂÌÓÏ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ‚Ó

‚ÂÏfl Ó·ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚ ÔÒËıË‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ·ÓÎ¸ÌËˆÂ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ Ó‰-

ÌÓ„Ó ÏÂÒflˆ‡);

7. ëÎÛÊ·‡ ‚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ÓÈÒÍ‡ı ËÎË ‚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ

‰ÓÎÊÌÓÒÚË (ÒÔÓÚÓÚ‡, ÏÛÁ˚Í‡Î¸Ì‡fl ÓÚ‡, ‡‚ÚÓÓÚ‡, ÍËÌÓÎÓ„ÓÏ,

ÔÓ‚‡ÓÏ, ÔÓ„‡ÏÏËÒÚÓÏ Ë Ú.Ô.);

8. èflÏÓÈ ÔÓ‰ÍÛÔ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ‚ÓÂÌÍÓÏ‡Ú‡;

9. ëÍ˚‚‡Ú¸Òfl ÓÚ ÔËÁ˚‚‡ ‰Ó ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ‚ÓÁ‡ÒÚ‡, ÌÂ ÔÓ‰ÎÂ-

Ê‡˘Â„Ó ÔËÁ˚‚Û.
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6. Прибытие гражда-

нина к месту прохож-

дения АГС

7. Заключение с

гражданином срочно-

го трудового догово-

ра и уведомление об

этом военного комис-

сариата, а также ор-

гана исполнительной

власти, которому

подведомственна ор-

ганизация

Явка в организацию

для прохождения

АГС

Предъявление рабо-

тодателю необходи-

мых документов

Указывается

в предписа-

нии военного

комиссариата

(см. выше)

В течение

трех дней со

дня прибы-

тия гражда-

нина в орга-

низацию

Организация

Организация

п.1, ст.14

п.2, ст.16, а

также Трудо-

вой кодекс РФ



èÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ‡Á‰ÂÎËÚ¸

Ì‡ ÎÂ„‡Î¸Ì˚Â (1-7) Ë ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚Â (8,9). éÚÏÂÚËÏ Ó‰Ì‡ÍÓ, ˜ÚÓ Ì‡

‰‡ÌÌ˚È ÏÓÏÂÌÚ ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÌÂÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó
‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÎÂ„‡Î¸Ì˚Ï ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡Ï (ÔËÏÂ˚ ‰‡Ì˚ ‚ ÒÍÓ·Í‡ı

‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ 5 Ë 6). á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸ ÒÔÓÒÓ·‡ ÛÍÎÓÌÂÌËfl ÓÚ ‚ÓÂÌÌÓÈ

ÒÎÛÊ·˚ Ó˜ÂÌ¸ Á‡·ÓÚËÚ ÔËÁ˚‚ÌËÍÓ‚. éÔÓÒ ‰‚ÛıÒÓÚ ÏÓÎÓ‰˚ı Î˛-

‰ÂÈ ÔÓÍ‡Á‡Î, ˜ÚÓ 53 % ËÁ ÌËı ÔË ‚˚·ÓÂ ‚‡Ë‡ÌÚ‡ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó-

‚‡ÎËÒ¸ ·˚ Â„Ó Á‡ÍÓÌÌÓÒÚ¸˛. Ö˘Â 11 % ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ‚‡Ë‡ÌÚ Ò

Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏ ËÒÍÓÏ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‡ÁÓ·Î‡˜ÂÌËfl). íÓÎ¸ÍÓ 34 %

‚˚·‡ÎË ‰Û„ËÂ ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÓÚ‚ÂÚÓ‚ (ÔÓÒÚÓÚÛ Â‡ÎËÁ‡ˆËË – 22 %,

ÏËÌËÏËÁ‡ˆË˛ ‰ÂÌÂÊÌ˚ı ‡ÒıÓ‰Ó‚ – 12 %).

ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚, ‚˚fl‚Îflfl ËÁ‰ÂÊ-
ÍË Ë ‚˚„Ó‰˚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ·ÂÌÂÙËˆË‡Ó‚: ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ – ÏÓÎÓ‰˚ı

Î˛‰ÂÈ ÔËÁ˚‚ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡, „‡‡ÌÚ‡ – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

àÒÒÎÂ‰Ûfl ËÁ‰ÂÊÍË, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó Ó·‡ÚËÏ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Ú‡ÍËÂ

ÚËÔ˚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ, Í‡Í ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡-

ˆËË Ó· ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Â, ËÁ‰ÂÊÍË Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÓÔ-

ÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚

ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ.

èÂ‚‡fl ‚ ÒÔËÒÍÂ – ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡. íÓÎ¸-

ÍÓ 7 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÓÚÏÂ˜‡˛Ú ˝ÚÓÚ ÒÔÓÒÓ· Í‡Í ÔËÓËÚÂÚÌ˚È.

ùÚÓÏÛ ÂÒÚ¸ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÔË˜ËÌ. éÒÌÓ‚Ì‡fl – ‚˚ÒÓÍËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-

ÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË. ì˜‡ÒÚÌËÍË ÔÓ‚Ó‰Ë‚-

¯ÂÈÒfl ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚ ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ ËÏÂÎË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó· ÓÒÓ·ÂÌ-

ÌÓÒÚflı ˝ÚÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚. Ç Ëı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl

„‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡ – ˝ÚÓ Û·ÓÍ‡ ‚ ·ÓÎ¸ÌËˆÂ Á‡ ÔÓÊËÎ˚ÏË Î˛‰¸-

ÏË. èÓÒÎÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı ‡Á˙flÒÌÂÌËÈ, Û˜‡ÒÚÌËÍË ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚

ÓÚÏÂÚËÎË ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË: ·ÓÎ¸¯Û˛ ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

ÒÎÛÊ·˚, ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Á‡‡·ÓÚ‡Ú¸ Ì‡ ˝ÚÓÈ ‡·ÓÚÂ ‰ÂÌ¸„Ë, ÓÚÒÛÚ-

ÒÚ‚ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó‚Î‡‰ÂÚ¸ ‚˚ÒÓÍÓÓÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏÓÈ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒ-

Ú¸˛, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ „‡‡ÌÚËÈ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ·˚ ‚ Ó‰ÌÓÏ „ÓÓ‰Â.

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ò·Ó‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ˝ÚÓÚ ÒÔÓÒÓ· ÌÂ Ò‡Ï˚È ÚÛ‰Ó-

ÂÏÍËÈ: Á‡ ÔÓÎ„Ó‰‡ Ì‡‰Ó ÔÓ‰‡Ú¸ Á‡fl‚ÎÂÌËÂ, ‡ ÔÓÚÓÏ ÔËÌÂÒÚË ‡‚-

ÚÓ·ËÓ„‡ÙË˛ Ë ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÛ Ò ÏÂÒÚ‡ ‡·ÓÚ˚ Ë Û˜Â·˚. íÂÓÂÚË-

˜ÂÒÍË Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÛ˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÛ˛ ÒÎÛÊ·Û ‰ÓÎÊÌ˚ Ì‡Ô‡‚-

ÎflÚ¸Òfl Î˛‰Ë, ˜¸Ë Û·ÂÊ‰ÂÌËfl ËÎË ‚ÂÓËÒÔÓ‚Â‰‡ÌËÂ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ

ËÏ ‰ÂÊ‡Ú¸ ‚ ÛÍ‡ı ÓÛÊËÂ. éÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔË-

Á˚‚ÌËÍ‡ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÔÓÎÌÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ËÁ‰ÂÊÍË

ÔÓ‚ÂÍË ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÏÓÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl Á‡ÔÂ-

ÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍË, ÎÂ„˜Â ÔÓ‚ÂËÚ¸ ÂÏÛ Ì‡ ÒÎÓ‚Ó. É‡‡ÌÚËÂÈ ÔÓÚË‚
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ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl

‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÎÛÊ·˚, ˜ÚÓ ÂÂ ·Û‰ÂÚ ‚˚·Ë‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÈÒÚ‚Ë-

ÚÂÎ¸ÌÓ Û·ÂÊ‰ÂÌÌ˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ. éÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ

ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ·Û‰ÂÚ fl‚ÎflÚ¸Òfl Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ó·˙fl‚ÎÂÌ-

Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ·˚.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl
„‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÌÂ ‰‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ÔÂÂ‰

ÒÎÛÊ·ÓÈ ‚ ‡ÏËË: ÔËÁ˚‚ÌËÍË Ú‡ÍÊÂ ‡ÒˆÂÌË‚‡˛Ú ÂÂ Í‡Í ÔÓÚÂ˛

‚ÂÏÂÌË. ì˜ËÚ˚‚‡fl, ˜ÚÓ 54 % ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ ÓÚÏÂ˜‡˛Ú Í‡Í ÓÒÌÓ‚-

ÌÓÈ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‡ÏËË ÔÂÂ˚‚ ‚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËË Ë ÔÓÚÂ-

˛ ÁÌ‡ÌËÈ Ë Ì‡‚˚ÍÓ‚ Ë ÎË¯¸ 36 % Û„ÓÁÛ ÊËÁÌË Ë Á‰ÓÓ‚¸˛, ÒÚ‡-

ÌÓ‚ËÚÒfl Ó·˙flÒÌËÏÓÈ ÌÂ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚.

í‡ÍÊÂ ‚‡ÊÌ˚Ï ‡ÒÔÂÍÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔË-

Á˚‚ÌËÍÓ‚. ùÚÓ ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ÌÂÔÓÌflÚÌÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚Ì‡fl „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÒÎÛÊ·‡ ÔË „‡ÏÓÚÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

ÏÓ„Î‡ ·˚ ÒÎÛÊËÚ¸ ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ·ÓÎ¸¯Ëı ‚˚„Ó‰: ÔÓ‚˚ÒËÎ‡Ò¸ ·˚ Á‡-

ÔÓÎÌflÂÏÓÒÚ¸ ÌÂÔÂÒÚËÊÌ˚ı ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl

ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ. Å‡Î‡ÌÒ ÔÓÚÂ¸ Ë

‚˚„Ó‰ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÓˆÂÌËÚ¸ ÒÎÓÊÌÂÂ: Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÛÊÂ Ì‡-

Á‚‡ÌÌ˚Â ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ò˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÂ ÌÂ‚ÓÒÚÂ-

·Ó‚‡ÌÌ˚ı ÔÓÙÂÒÒËÈ, Ò ‰Û„ÓÈ – ÔÓÚÂË ÓÚ ‡·ÓÚ˚ Î˛‰ÂÈ Ì‡

‰ÓÎÊÌÓÒÚflı ÌËÊÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌÓÈ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËË.

ÇÚÓ‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ – ‡·ÓÚ‡ Û˜ËÚÂÎÂÏ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË.

éÌ‡ ÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl Â˘Â ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÔÓÔÛÎflÌÓÒÚ¸˛ – ÚÓÎ¸ÍÓ 3,9 % ÓÔ-

Ó¯ÂÌÌ˚ı Ì‡Á‚‡ÎË ÂÂ ‰ÓÒÚÓÈÌÓÈ Á‡ÏÂÌÓÈ ÒÎÛÊ·Â ‚ ‡ÏËË. àÌ-

ÙÓÏ‡ˆËfl Ó· ˝ÚÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Â ÌÂ ËÏÂÂÚ ¯ËÓÍÓ„Ó ‡ÒÔÓÒÚ‡-

ÌÂÌËfl ‚ Ò‚flÁË ÒÓ ÒÔÂˆËÙË˜ÌÓÒÚ¸˛. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÂÂ ÏÓÊÌÓ ÔÓ-

˜ÂÔÌÛÚ¸ ËÁ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚. èÓ‚˚¯ÂÌ-

Ì˚Â Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚ ˝ÚÓÏ

ÒÎÛ˜‡Â ÏÓ„ÛÚ Ë„‡Ú¸ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ÓÎ¸ Ò‚ÓÂÓ·‡ÁÌÓ„Ó ÙËÎ¸Ú‡:

‚fl‰ ÎË ¯ÍÓÎ‡ ‚˚Ë„‡ÂÚ ÓÚ ÔËıÓ‰‡ ‚ ÌÂÂ ÌÂ„‡ÏÓÚÌ˚ı Î˛‰ÂÈ.

ÇÓÚ ÔÓ˜ÂÏÛ Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó· ˝ÚÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Â ÛÏÂÒÚÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡-

ÌflÚ¸ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓ. äÓÏÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ËÏÂÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â

Ì‡‚˚ÍË, ÔÓÔÛÎflÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚ˚ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ¯ÍÓÎÂ ÒÌËÊ‡ÂÚÒfl ‚ Ò‚fl-

ÁË Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‡·ÓÚ‡Ú¸ Ì‡‰Ó ‰Ó ‰‚‡‰ˆ‡ÚË ÒÂÏË ÎÂÚ. àÁ‰ÂÊÍË ÓÔ-

ÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÏÓÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÔË

˝ÚÓÏ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‡·ÓÚ‡ Û˜ËÚÂÎfl fl‚Îfl-

ÂÚÒfl ÚÛ‰ÌÓÔÓ‚ÂflÂÏÓÈ. ÖÒÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Û ÔË ˝ÚÓÏ

‚˚„Ó‰ÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ‡·ÓÚ‡Î ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ¯ÍÓÎÂ, ÚÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ

ÔË‡‚ÌflÚ¸ ˝ÚÛ ÒÎÛÊ·Û Í ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÒÓ-
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Í‡˘ÂÌËÂÏ ÒÓÍ‡ Ë ÌÂ ‡Ò¯ËflÚ¸ ÒÔËÒÓÍ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ‡·ÓÚ. í‡Í,

Â·flÚ‡ ËÁ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍËı Û˜ËÎË˘, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ıÓÚÂÎË ·˚ ÔÓıÓ‰ËÚ¸

ÒÎÛÊ·Û ÏÂ‰·‡Ú‡ÏË. é·˘ËÈ ‚˚‚Ó‰ Ú‡ÍÓ‚: Ì‡ ‰‡ÌÌ˚È ÏÓÏÂÌÚ ÛÒ-

ÎÓ‚Ëfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÂÂ ‡ÒÒÏ‡-

ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í ÁÌ‡˜ËÏÛ˛.

èÓÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‚ Çìá ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ËÎÛ˜¯ÂÈ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛

ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÔËÁ˚‚‡ ‰Îfl 45,7 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı. ùÚÓÚ ÓÚ‚ÂÚ ÎË‰ËÛÂÚ Ò

·ÓÎ¸¯ËÏ ÓÚ˚‚ÓÏ. èÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ Ó˜Â‚Ë‰-

Ì˚: ÏÓÎÓ‰ÓÈ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ÓÚÒÓ˜ÍÛ, ÌÓ Ë ËÏÂÂÚ

‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚ¸, ‡ ‚ Ì˚ÌÂ¯ÌÂÂ ‚ÂÏfl Â˘Â Ë

‡·ÓÚ‡Ú¸. àÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂ-

Ì‡ÚË‚˚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍË: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚·‡Ú¸ Çìá, ÔË˜ÂÏ ÏÓ-

ÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÏÓ„ÛÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ú¸ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ‚ÓÁÏÓÊ-

ÌÓÒÚ¸ ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËfl Ë Ú‡Í‡fl ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍ‡fl ‚Â˘¸, Í‡Í Ì‡ÎË˜ËÂ ‚Ó-

ÂÌÌÓÈ Í‡ÙÂ‰˚. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË ÌÂÒÛÚ ‚ÒÂ ‡·ËÚÛË-

ÂÌÚ˚. íÓ ÊÂ ÏÓÊÌÓ ÒÍ‡Á‡Ú¸ Ë Ó· ËÁ‰ÂÊÍ‡ı, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÔÓ‰‡˜ÂÈ

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë Ò‰‡˜ÂÈ ˝ÍÁ‡ÏÂÌÓ‚. èË ˝ÚÓÏ ‰‡ÌÌ‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡

‰‡ÂÚ ·ÓÎ¸¯ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl:

ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í Û˜Â·Â ‰Ó ÔÓÍÛÔÍË ÓˆÂÌÓÍ Ì‡

˝ÍÁ‡ÏÂÌÂ. èÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˜ÚÓ ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‚ ‡ÒÔË‡ÌÚÛÛ Ë Á‡˘Ë-

ÚÛ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÒÍÓÈ ‰ËÒÒÂÚ‡ˆËË (˜ÚÓ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‰‡ÂÚ ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰Â-

ÌËÂ ÓÚ ‡ÏËË) Û˜‡ÒÚÌËÍË ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚ Ò‡‚ÌË‚‡˛Ú Ò ÔÓÍÛÔÍÓÈ

ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÈ ÒÔ‡‚ÍË. à ‚ ÚÓÏ Ë ‚ ‰Û„ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ëı ËÌÚÂÂÒÛ˛Ú

ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ‰ÂÌÂÊÌ˚Â Á‡Ú‡Ú˚. Ç ˝ÚÓÏ ÒÓÒÚÓËÚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÌÂ‰Ó-

ÒÚ‡ÚÓÍ ‰‡ÌÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚: ÏÓÎÓ‰˚Â Î˛‰Ë ÔÂ‰˙fl‚Îfl˛Ú ÔÓ‚˚-

¯ÂÌÌ˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÏÂÒÚ‡ ‚ Çìá‡ı. èË ˝ÚÓÏ ÍÚÓ-ÚÓ ËÁ ÌËı, ÌÂ ËÏÂfl

‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı ÁÌ‡ÌËÈ, „ÓÚÓ‚ Á‡ÔÎ‡ÚËÚ¸ ‰ÂÌ¸„Ë ‚ ‚Ë‰Â ‚ÁflÚÍË, ‚ ÚÓÏ

˜ËÒÎÂ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ Á‡ÌflÚ¸ ·˛‰ÊÂÚÌÓÂ ÏÂÒÚÓ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‰‡ÌÌ‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Â

ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‚Ë‰Â ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl ÁÌ‡ÌËÈ Ë Ì‡‚˚ÍÓ‚ ÏÓÎÓ‰˚ÏË

Î˛‰¸ÏË, ËÏÂÂÚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ‚ ‚Ë‰Â ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ËÒÍ‡ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË-

˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. É‡‡ÌÚËÂÈ ÔÓÚË‚ ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡ ÏÓ„ÎÓ ·˚

ÒÚ‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ‚Á˚ÒÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÒÚÛ‰ÂÌÚ‡Ï ÏÛÊÒÍÓ„Ó ÔÓ-

Î‡, ·ÓÎÂÂ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË ÓÚ˜ËÒÎÂÌËfl. é‰Ì‡ÍÓ ˝ÚÓÚ ÔÛÚ¸ Ò ÌÂ-

Ï‡ÎÓÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ‡Á‚ËÚË˛ ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡ ÛÊÂ ÒÓ

ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ˆÂÎÓÏ ˝Ú‡ ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚‡ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸Ì‡, Ë·Ó ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÓÒÚÛ ËÌ-

ÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡.

êÓ‰ËÚ¸ ËÎË ÛÒ˚ÌÓ‚ËÚ¸ Â·ÂÌÍ‡ „ÓÚÓ‚˚ 5,4 % ÔËÁ˚‚ÌËÍÓ‚.

ùÚÓÚ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓˆÂÌËÚ¸ Í‡Í ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚È. àÁ‚ÂÒÚÌ˚
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ÒÎÛ˜‡Ë, ÍÓ„‰‡ ÏÓÎÓ‰˚Â Î˛‰Ë, Á‡‚Â‰fl ‰‚Ûı ‰ÂÚÂÈ, ÓÚÍ‡Á˚‚‡ÎËÒ¸

ÔËÌËÏ‡Ú¸ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ëı ‚ÓÒÔËÚ‡ÌËË. Ç˚·Ó ˝ÚÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚

ÔËÌÓÒËÎ ·˚ ·ÓÎ¸¯Â ËÁ‰ÂÊÂÍ, ˜ÂÏ ‚˚„Ó‰, Í‡Í ËÌ‰Ë‚Ë‰‡Ï, Ú‡Í Ë

„‡‡ÌÚÛ, Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Û. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÌÂÎ¸Áfl ÎË¯‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË

Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÒÂÏ¸˛ Ò Â·ÂÌÍÓÏ ÚÂÏ, ÍÚÓ ‚ ÒËÎÛ fl‰‡ Ó·ÒÚÓfl-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÒÚ‡Î ÓÚˆÓÏ Ë ÊÂÎ‡ÂÚ ÌÂÒÚË ÔÓÎÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸. ëÓ-

Í‡ÚËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÂÒÎË ·Û‰ÂÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ ÔÓ-

fl‰ÓÍ ÔËÁ˚‚‡ ÏÓÎÓ‰˚ı ÓÚˆÓ‚, ÌÂ ‚˚ÔÓÎÌfl˛˘Ëı Ò‚ÓË Ó·flÁ‡ÌÌÓ-

ÒÚË. èË ˝ÚÓÏ Ì‡ ‚ÂÏfl ÒÎÛÊ·˚ ÓÚˆ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ-

˜Ë‚‡Ú¸ Ï‡Ú¸ Ò Â·ÂÌÍÓÏ.

îËÁË˜ÂÒÍËÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË Ë ·ÓÎÂÁÌË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‰ÓÎÊÌ˚ fl‚ÎflÚ¸Òfl

‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂÏ ‰Îfl ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËfl ÓÚ ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‡ÏËË.

é‰Ì‡ÍÓ ÚÓ, ˜ÚÓ ÏÓÎÓ‰˚Â Î˛‰Ë ˜‡ÒÚÓ ‡‰˚ Ó·Ì‡ÛÊÂÌË˛ ·ÓÎÂÁ-

ÌÂÈ, ‡ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı „ÓÚÓ‚˚ Ò‡ÏË ËÒÔÓÚËÚ¸ Ò‚ÓÂ Á‰ÓÓ‚¸Â,

˜ÚÓ·˚ ÌÂ ÒÎÛÊËÚ¸, fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡Ï˚Ï flÍËÏ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÍËÁË-

Ò‡ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÒËÎ. é ÍËÁËÒÂ ‚ ÏÂ‰ËˆËÌÂ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Ò‚Ë-

‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ ÚÓ, ˜ÚÓ 16,3 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÒÂ‰Ë Ì‡ËÎÛ˜¯Ëı ÒÔÓÒÓ-

·Ó‚ ÌÂÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÒÎÛÊ·˚ Ì‡Á‚‡ÎË ÔÓÍÛÔÍÛ ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÈ

ÒÔ‡‚ÍË. é· ˝ÚÓÏ ÒÔÓÒÓ·Â ËÁ‚ÂÒÚÌÓ ‚ÒÂÏ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-

ÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‰Îfl ÔËÁ˚‚ÌËÍ‡ ÒÓÒÚÓflÚ ‚ ÔÓËÒÍÂ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÍÓ-

ÚÓ˚È „ÓÚÓ‚ ÒÔ‡‚ÍÛ ‚˚ÔËÒ‡Ú¸. é‰Ì‡ÍÓ ˝Ú‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ ÒÓÔfl-

ÊÂÌ‡ Ò ‚˚ÒÓÍËÏ ËÒÍÓÏ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Îfl ÏÓ-

ÎÓ‰Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡: Á‡ÔÎ‡ÚË‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ Ú˚Òfl˜ ‰ÓÎÎ‡Ó‚ ÓÌ ÏÓÊÂÚ

ÔËÓ·ÂÒÚË ÎËÔÓ‚˚È ‰ÓÍÛÏÂÌÚ. ëÌËÁËÚ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ-

‰ÂÊÍË ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Îfl ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÒÓ-

„Î‡¯ÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÂÒÎË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒÔ‡‚ÍË ‚˚‰‡‚‡Ú¸

ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÔËÁ˚‚ÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË. é‰Ì‡ÍÓ Ë ÚÛÚ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ fl‰ ÔÓ-

·ÎÂÏ: ÌÂÍÓÚÓ˚Â ·ÓÎÂÁÌË ÚÂ·Û˛Ú ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË ‰Îfl ‚˚-

fl‚ÎÂÌËfl, ‚‡˜Ë ËÁ ÍÓÏËÒÒËË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÍÓÎË-

˜ÂÒÚ‚‡ ÌÓ‚Ó·‡ÌˆÂ‚ Ë ÏÓ„ÛÚ ÌÂ‚ÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÌÓÒËÚ¸Òfl Í Ëı Ê‡-

ÎÓ·‡Ï.

èÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÔÒËıË˜ÂÒÍËı ÓÚÍÎÓÌÂÌËÈ ËÏÂÂÚ fl‰ ÓÒÓ·ÂÌ-

ÌÓÒÚÂÈ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓÚ ÒÔÓÒÓ· ÛÍÎÓÌÂÌËfl ÓÚ ÒÎÛÊ·˚ Ó‚ÂflÌ

·ÓÎ¸¯ËÏ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÏËÙÓ‚: Û˜‡ÒÚÌËÍË ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚ ‚˚‡-

Ê‡ÎË ÒÓÏÌÂÌËÂ ‚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl ÔÓÒÎÂ ÔÒËıË‡ÚË˜Â-

ÒÍÓ„Ó ÓÒ‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÌÂÍÓÚÓ˚ÏË ‚Ë‰‡ÏË ‡·ÓÚ. äÓÏÂ

ÚÓ„Ó, ÓÌË ‚ÓÓ·˘Â ËÏÂÎË Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó ÚÓÏ,

Í‡Í ‚ÂÒÚË ÒÂ·fl, ˜ÚÓ·˚ ÔËÁÌ‡ÎË ÔÒËıË˜ÂÒÍË ÌÂÛ‡‚ÌÓ‚Â¯ÂÌ-

Ì˚Ï, Ë Í‡ÍËÂ ÚÛ‰ÌÓÒÚË ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÂÚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, Ì‡ıÓ‰flÒ¸ ÏÂÒflˆ

‚ ÔÒËıË‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÎÂ˜Â·ÌËˆÂ. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔË ÔÒËıË˜ÂÒÍËı
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Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËflı ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÍÛÔËÚ¸ Ë ÔËÌÂÒÚË ÒÔ‡‚ÍÛ, ÓÒ‚Ë-

‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÔÓıÓ‰ËÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ fl‰Â ÎÂ˜Â·ÌËˆ. Ç ÓÒÚ‡Î¸-

ÌÓÏ ÒÔÓÒÓ· ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ ËÁ‰ÂÊÂÍ, ÍÓÏÂ ÔÓÚÂË ÏÂÒflˆ‡. íÂÏ ÌÂ

ÏÂÌÂÂ ÔËÍË‰˚‚‡Ú¸Òfl ÔÒËıË˜ÂÒÍË ·ÓÎ¸Ì˚ÏË „ÓÚÓ‚˚ ÚÓÎ¸ÍÓ

5,4% ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı.

ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı (75 %) ıÓÚÂÎË ·˚ ‚ ‡ÏËË Ô‡ÍÚË-

ÍÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ÌÂ Á‡·˚Ú¸ ÔËÓ·ÂÚÂÌÌ˚Â ÁÌ‡ÌËfl Ë Ì‡‚˚ÍË (40 %)

ËÎË ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÌÓ‚Û˛ ÔÓÙÂÒÒË˛ (35 %). èË ˝ÚÓÏ 23 % ÓÔÓ-

¯ÂÌÌ˚ı „ÓÚÓ‚˚ ÔÓÎÛ˜‡Ú¸ Î˛·Û˛ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚ¸, ÂÒÎË ÓÌ‡ ÔÓÁ-

‚ÓÎËÚ ÔÓÒÎÂ ‡ÏËË ·˚ÒÚÓ ÛÒÚÓËÚ¸Òfl Ì‡ ıÓÓ¯Ó ÓÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏÛ˛

‡·ÓÚÛ. 27 % ıÓÚÂÎË ·˚ ‚ ‡ÏËË ·˚Ú¸ ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË, 19 % – ÒÔÂ-

ˆË‡ÎËÒÚ‡ÏË ÔÓ ÍÓÏÔ¸˛ÚÂ‡Ï, 15 % – ‡‚ÚÓÏÂı‡ÌËÍ‡ÏË, 10 % –

ÔÓ‚‡‡ÏË, 6 % – ÍËÌÓÎÓ„‡ÏË ÒÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÓ·‡ÍÓÈ. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÓÔ-

ÓÒÓ‚ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú, ˜ÚÓ ‚˚·Ó ÌÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Û„ÓÁ˚ ‰Îfl

ÊËÁÌË – Ò‡ÏÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÈ ÔÓÙÂÒÒËÂÈ ·˚Î Ì‡Á‚‡Ì ÔÓ‚‡

(35%). é‰Ì‡ÍÓ ‡·ÓÚ‡ ÔÓ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Ï ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚflÏ ÌÂ „‡-

‡ÌÚËÛÂÚ ÔÓÎÌÓ„Ó ËÁ·‡‚ÎÂÌËfl ÓÚ ‚ÒÂı Úfl„ÓÚ ÒÎÛÊ·˚. èÓÒÎÂ ‡-

·ÓÚ˚ ÒÓÎ‰‡Ú ÔËıÓ‰ËÚ ‚ Ó·˘Û˛ Í‡Á‡ÏÛ, ‡ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ-

ÒÚË ÔÓ‚‡ ÒÓ Ò‚ÓÂÈ ˜‡ÒÚ¸˛ ‰ËÒÎÓˆËÛÂÚÒfl ‚ ÏÂÒÚ‡ı ·ÓÂ‚˚ı ‰ÂÈ-

ÒÚ‚ËÈ. ãÛ˜¯Â ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Û ÚÂı, ÍÚÓ, ËÏÂfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÔÓ-

ÒÓ·ÌÓÒÚË, ÏÓÊÂÚ ÔÓÔ‡ÒÚ¸ ‚ ÓÍÂÒÚ ËÎË ‚ ÒÔÓÚÓÚÛ (Í‡Í ıÓÓ-

¯ËÈ ˝ÚÓÚ ‚‡Ë‡ÌÚ ÓÚÏÂÚËÎË 8,5  % ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚). èÓ ÓÔ˚ÚÛ Ó‰-

ÌÓ„Ó ËÁ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚ ÒÎÛÊ‡˘ËÈ ÒÔÓÚÓÚ˚ ÏÓÊÂÚ

˜ÂÂÁ ÏÂÒflˆ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ‰ÓÏ‡.

í‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚˚·‡‚¯Ëı ‰‡ÌÌÛ˛ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË-

‚Û ÌÂ‚˚ÒÓÍË: ËÏ Ì‡‰Ó Ì‡ÔËÒ‡Ú¸ ‚ ‚ÓÂÌÍÓÏ‡ÚÂ Á‡fl‚ÎÂÌËÂ Ó ÊÂ-

Î‡ÌËË ÔÓıÓ‰ËÚ¸ ÒÎÛÊ·Û ÔÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚË. Ç

ÒÎÛ˜‡Â ÒÔÓÚÒÏÂÌÓ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚ¸ ıÓ‰‡Ú‡ÈÒÚ-

‚Ó ÚÂÌÂ‡. é‰Ì‡ÍÓ Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÓÔ˚Ú, Â‡Î¸ÌÓÂ ‡ÒÔÂ‰Â-

ÎÂÌËÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÌÂ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡fl‚ÎÂÌËflÏË Ë ÌÂ ÔÂ‰-

ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ‚ÓÂÌÍÓÏ‡Ú‡, ‡ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ÒÓÎ‰‡Ú ÛÊÂ ÔÓÔ‡‰‡ÂÚ ‚

˜‡ÒÚ¸. Ñ‡ÌÌ˚Â ËÁ ‚ÓÂÌÍÓÏ‡Ú‡ ÌÓÒflÚ ÔË ˝ÚÓÏ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸-

Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. èÓ‰Ó·Ì‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ „ÂÌÂËÛÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ‰Îfl

ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ (ÓÌ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÔÓ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚË, ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ

‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡Î‡ÊË‚‡Ú¸ Ò‚flÁË ‚ ‡ÏËË), ‰Îfl „‡‡ÌÚ‡ (ÒÌË-

Ê‡˛ÚÒfl ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÒÎÛÊ·˚, ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ˚ ÌÂ ÔËÌÓÒflÚ Ï‡Í-

ÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎ¸Á˚) Ë ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (ÒÌËÊ‡ÂÚÒfl Ó·ÓÓÌÓÒÔÓ-

ÒÓ·ÌÓÒÚ¸).

èÓ‰ÍÛÔ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ‚ÓÂÌÍÓÏ‡Ú‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÎÂ„‡Î¸ÌÓÈ ‡Î¸ÚÂ-

Ì‡ÚË‚ÓÈ. èËÁ˚‚ÌËÍ ÔË ˝ÚÓÏ ÌÂÒÂÚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË
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ÔÓËÒÍ‡ Ë ËÁÏÂÂÌËfl (Ì‡‰Ó Ì‡ÈÚË ÌÛÊÌÓ„Ó Ë Ì‡‰ÂÊÌÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡),

‡ Ú‡ÍÊÂ ËÒÍ ·˚Ú¸ ÔÓÈÏ‡ÌÌ˚Ï. àÁ‰ÂÊÍË ËÁÏÂÂÌËfl Ë ËÒÍ ‡-

ÁÓ·Î‡˜ÂÌËfl ‚˚ÒÓÍË Ú‡ÍÊÂ ‰Îfl ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ ‚ÓÂÌÍÓÏ‡Ú‡. çÂÒÏÓÚfl

Ì‡ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Â ÒÎÓÊÌÓÒÚË, ‰‡ÌÌ‡fl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡Ò-

ÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡. ÑÎfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ ËÏÂÂÚ ·ÓÎ¸¯Â ÓÚËˆ‡-

ÚÂÎ¸Ì˚ı, ˜ÂÏ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÚÓÓÌ.

Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ ÌÂÎÂ„‡Î¸ÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÍ˚ÚËÂ ÓÚ
ÔËÁ˚‚‡. ùÚ‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ ÌÂÔÓÔÛÎflÌ‡ (3,9 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı). ì

‚˚·‡‚¯Ëı ÂÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚˚-

ÒÓÍË: ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÔÂÂÂÁ‰Ó‚, Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔË ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËË ‚

Çìá Ë Ì‡ ‡·ÓÚÛ. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÓÌ‡ ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÔÓËÒÍÓÏ ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆËË, Ò·ÓÓÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. ÑÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚‡ ÒÍÓÂÂ Û·˚ÚÓ˜Ì‡.

ä‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ‡Ì‡ÎËÁ, ‚Ó ‚ÒÂı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË-

‚‡ı ÂÒÚ¸ Ò‚ÓË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â Ë ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÚÓÓÌ˚ Ë ‚ÒÂ

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÔÓÎÛÏÂ‡ÏË. äÎ˛˜Â‚‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÒÓ-

ÒÚÓËÚ ‚ Ó·˘ÂÏ ÌÂÊÂÎ‡ÌËË ÏÓÎÓ‰˚ı Î˛‰ÂÈ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ ‡ÏËË.

ëÔÓÒ Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·˚ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ ÒÎÛÊ·˚ ÔÓÓÊ‰‡ÂÚ-

Òfl ËÏÂÌÌÓ ˝ÚËÏ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÎÛ·ÓÍËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-

Ì‡Î¸Ì˚Â ÂÙÓÏ˚ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ·Û‰ÛÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÙÓÏËÓ-

‚‡ÌË˛ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë. èË Ó·˘ÂÏ ÌÂ-

ÊÂÎ‡ÌËË ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ ‡ÏËË
83

ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ-

„Ó ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓ ÄÉë Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ ÔÓ‰ÎÂÊËÚ

Â¯ÂÌË˛. óÂÁÏÂÌÓÂ ÛÊÂÒÚÓ˜ÂÌËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÄÉë (ÔÓ ÏÌÂ-

ÌË˛ fl‰‡ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Á‡ÎÓÊÂÌÌ˚Â

ÒÂÈ˜‡Ò ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ˜ÂÁÏÂÌÓ ÊÂÒÚÍËÂ
84
) ÔË-

‚Â‰ÂÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ Ô‡‚ÓÏ Ì‡ ÄÉë ÌÂ ·Û‰ÛÚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‰‡ÊÂ ÚÂ,

ÍÚÓ ËÏÂÂÚ Ì‡ ˝ÚÓ Ô‡‚Ó ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ.

ëÏfl„˜ÂÌËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÄÉë ·Û‰ÂÚ ‚ fl‚ÌÓÏ

‚Ë‰Â ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í Ó‰ËÌ ËÁ ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÛÍÎÓÌÂÌËfl ÓÚ ÔË-

Á˚‚‡. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÂÈ, ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ

‰‡‚‡Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl

‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ù‡ÍÚÓ˚, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛˘ËÂ ÂÂ ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÔÓÒ Ì‡ ÌÂÂ, Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËÏ ÍÓÌ-

ÚÂÍÒÚÓÏ ‚ÓÂÌÌÓÈ ÂÙÓÏ˚.
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83 èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ÓÔÓÒ‡ îÓÌ‰‡ “é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ” ÓÚ 08.07.2004, 87 % ÓÔ-
Ó¯ÂÌÌ˚ı Ò˜ËÚ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÏÓÎÓ‰˚Â Î˛‰Ë ÌÂ ıÓÚflÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ‚ ‡ÏËË, ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ‡Ì-
ÍÂÚËÓ‚‡ÌËfl ‚ ‡ÏÍ‡ı “ÔÓÎÂ‚Ó„Ó” ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, 55 % ÓÔÓ¯ÂÌÌ˚ı ÒÓ·Ë‡˛ÚÒfl
ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‡ÏËË. 

84 ëÏ., Ì‡ÔËÏÂ, Ò‡ÈÚ äÓ‡ÎËˆËË “á‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÄÉë”
www.ags.demokratia.ru 



4.5. Âûâîäû

çÂÒÏÓÚfl Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó “ÔÓÎÂ‚Ó„Ó” ËÒÒÎÂ-

‰Ó‚‡ÌËfl (Ó‰ËÌ Â„ËÓÌ, Ï‡Î˚Â ‚˚·ÓÍË), Â„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÓÁ‚ÓÎfl-

˛Ú Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚‡ÊÌ˚ı ‚˚‚Ó‰Ó‚.

1. èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ˆÂÎÓÏ ÙÓÏËÛÂÚÒfl „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÓÏ. äÓÌÂ˜Ì˚Ï „‡‡ÌÚÓÏ, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒ-

ÎÛ„Ë, fl‚ÎflÂÚÒfl ‚Ó ‚ÒÂı ÚÂı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌÌ˚ı ÒÎÛ˜‡flı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó.

àÏÂÌÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Â¯‡˛Ú, ÍÓÏÛ ‚˚‰‡‚‡Ú¸ ÒÛ·-

ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì (ÒÎÛÊ‡˘ËÂ Ó„‡Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚),

ÍÓÏÛ ‚˚‰‡Ú¸ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÂ ÎËˆÓ ÎËÍ‚Ë-

‰ËÓ‚‡ÌÓ (ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚È Ó„‡Ì åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ÔÓ Ì‡ÎÓ„‡Ï Ë

Ò·Ó‡Ï), Ë ÍÓÏÛ ÏÓÊÌÓ ÔÂÚÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÛ˛ „‡Ê-

‰‡ÌÒÍÛ˛ ÒÎÛÊ·Û. é‰Ì‡ÍÓ ÔË ˝ÚÓÏ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÂ ‡ÁÌÓ-

Ó·‡ÁËÂ ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„.

2. ëÔÓÒ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ÌÓÒËÚ¸

‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È, ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸Ì˚È Ë ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ. Ç

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Û ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚ (ÌÂ

‚‡ÊÌÓ, ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸Ì˚È, ÔËÌÛ‰ËÚÂÎ¸Ì˚È ËÎË ËÌ‰ÛˆËÓ‚‡ÌÌ˚È)

ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ‚˚‰‡˜Â ‡ÁÎË˜Ì˚ı

‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚. àÌ‰Ë‚Ë‰˚, ÊÂÎ‡fl ÒÌËÁËÚ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊ-

ÍË ÔÓ Ò·ÓÛ Ë ÔÓ‰‡˜Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÙÓÏËÛ˛Ú ÒÔÓÒ Ì‡ ÔÓÒÂ‰-

ÌË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë. ùÚË ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ Í‡Í „‡‡ÌÚ, Ú‡Í

Ë ‰Û„ËÂ ‡„ÂÌÚ˚.

3. ëÔÓÒ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÌÂÓ‰ÌÓÓ‰ÂÌ.

ÑÎfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı Í‡ÚÂ„ÓËÈ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸-

Ì˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‡ÁÎË˜Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÛÒÎÛ„Ë (ÎÂ„‡Î¸ÌÓÒÚ¸

ÔÓÎÛ˜‡ÂÏÓ„Ó ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚‡, ÒÓÍË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ-

„Ë, ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ ÛÒÎÛ„Ë, ÌÂ‰Â-

ÌÂÊÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ë ‰.). ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓ-

ÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ (Í‡Í ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ

ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ) ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ‚‡-

Ë‡ÌÚ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ì-

Ì˚Â Ì‡ Í‡Ê‰Û˛ ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ. Ñ‡ÊÂ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÛÒ-

ÎÛ„Ë Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌËÁÍËÏ ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·Ì˚Ï ÒÔÓÒÓÏ (ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÛ·ÒË‰ËË Ì‡ ÓÔÎ‡ÚÛ Üäì) Û Î˛-

‰ÂÈ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛ ‚ÂÏÂ-

ÌË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ÔÎ‡ÚËÚ¸ Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓÒÂ‰ÌË-

˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„.
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4. èÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ‚ÒÂı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ fl‚ÎflÂÚ-

Òfl ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï ‚ ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ˜ÚÓ ÍÓÌÂ˜ÌÓÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ

Ô‡‚‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È „‡‡ÌÚ. èË ˝ÚÓÏ ‰Îfl ËÒ-

ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÛÒÎÛ„ ËÌ‰Ë‚Ë‰ ÌÂ ËÏÂÂÚ Ô‡‚‡ ‚˚·Ó‡ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Â„Ó Ô‡‚Ó (‰Îfl ‰Û„Ëı ‚Ë‰Ó‚

ÛÒÎÛ„, Ì‡ÔËÏÂ, ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÎËˆÂÌÁËÈ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ‚Ë‰˚ ‰Â-

flÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ú‡ÍÓÂ Ô‡‚Ó ÂÒÚ¸). ÄÎ¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ÔÓ‰-

Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl Ô‡‚‡ ‰Û„ËÏ „‡‡ÌÚÓÏ ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸, ÌÓ ÌÓ-

ÒËÚ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. é‰Ì‡ÍÓ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ

ÛÒÎÛ„ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ˝Ú‡Ô‡ı ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„. ëÛ˘Â-

ÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ ‚ ˆÂÎÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÁË-

ÚË‚Ì˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ‚˚·Ó ÒÔÓÒÓ·‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ

ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ (ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì‡fl ˆÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ÂÏÂÌË Ë ‰ÂÌÂ„). ÉÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚Ó ÏÓÊÂÚ ÒÌËÁËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„ ÔÛÚÂÏ ÎÂ„‡-

ÎËÁ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ˚ÌÍÓ‚.

5. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒ-

ÍËı ÛÒÎÛ„ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÁËÚË‚Ì˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ ‚ ‡ÏÍ‡ı Á‡‰‡ÌÌ˚ı ÚÂı-

ÌÓÎÓ„ËÈ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„. èË

ÚÓÏ ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ Ú‡ÍËı ˚ÌÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÒÌËÊ‡Ú¸ ËÁ‰ÂÊÍË

ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚, ÓÌÓ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë.

ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ‚˚„Ó‰Ì˚Ï ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÛÒÎÓÊÌÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ Ë ËÌ-

‰ÛˆËÓ‚‡ÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÎÛÊ‡˘ËÂ ÏÓ„ÛÚ ‰Ó„Ó‚‡Ë‚‡Ú¸Òfl. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÒÛ-

˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ë ÔÓ-

ÎÛ˜ÂÌË˛ ÂÌÚ˚ Ò ÌËı.

6. ÑÎfl ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ˚ÌÍÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Â„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ˝ÙÙÂÍ-

ÚË‚ÌÓÒÚË, ÔÓ Ì‡¯ÂÏÛ ÏÌÂÌË˛, Ô‡‡ÎÎÂÎ¸ÌÓ ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-

ÎflÚ¸Òfl ‰‚‡ ‚Ë‰‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓ-

‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ “ÔÓ Á‡ÍÓÌÛ”, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚

ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍËı ÛÒÎÛ„. ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÒÛ˘Â-

ÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËË ˚ÌÍ‡ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„

Ë ‡Á‚ËÚË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ˝ÚÓÏ ˚ÌÍÂ, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ, ‚Ó-ÔÂ-

‚˚ı, ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ı‡‡Í-

ÚÂËÒÚËÍ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ (ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÓÚ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓ-

ÒÚË ‚ÂÏÂÌË), ‡ ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÒÌËÁËÚ¸ Ó·˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË „‡Ê‰‡Ì ÔË
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ÔÓÎÛ˜ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„. êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÚÓÎ¸ÍÓ

Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ ‚fl‰ ÎË ÔË‚Â‰ÂÚ Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-

ÏÛ ÒÌËÊÂÌË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„.

7. ÑÎfl fl‰‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ Ó˜Â-

‚Ë‰ÌÓ, Í‡ÍËÂ ËÏÂÌÌÓ Í‡ÚÂ„ÓËË „‡Ê‰‡Ì ·Û‰ÛÚ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸ ÒÔÓÒ

Ì‡ ‰‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë. íÓ˜Í‡ ÁÂÌËfl „‡‡ÌÚ‡ (Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÍÂÔ-

ÎÂÌÌ‡fl) Ë ÚÓ˜Í‡ ÁÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ÒÓ‚Ô‡‰‡Ú¸. èËÏÂÓÏ

Ú‡ÍÓÈ ÛÒÎÛ„Ë fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÒÎÛ„‡ ÔÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌË˛ Ô‡‚‡ Ì‡ ÄÉë. Ç

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÓÁÌ‡ÌËË ÄÉë ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í Ó‰ËÌ ËÁ ÒÔÓ-

ÒÓ·Ó‚ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÒÎÛÊ·˚ ‚ ‡ÏËË ‰Îfl ¯ËÓÍÓ„Ó ÍÛ„‡ „‡Ê‰‡Ì (ıÓ-

Úfl ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÄÉë ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓÈ

‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÈ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔËÁ˚‚ÌËÍÓ‚). èÓ ÏÌÂÌË˛ Á‡ÍÓ-

ÌÓ‰‡ÚÂÎfl, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚‡ Ì‡ ÄÉë – ˝ÚÓ ÛÒÎÛ„‡ ‰Îfl ‚ÂÒ¸Ï‡

ÛÁÍÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. Ç Ú‡ÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ·ÂÒÔÓÎÂÁÌÓ ‰‡-

‚‡Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‰‡ÌÌÓÈ

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë – ÚÂ·Û˛ÚÒfl ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â ËÌÒÚË-

ÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÂÙÓÏ˚, ˜ÚÓ·˚ ÒÔÓÒ Ì‡ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó Ó‰‡ ÛÒÎÛ„Ë

·˚Î ‡‰ÂÍ‚‡ÚÂÌ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌË˛.
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5.1. Ïðèìåíèìîñòü òåõíîëîãèé çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå îêàçàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ óñëóã

íÂıÌÓÎÓ„ËË Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ·˚ÎË ‚˚‡·ÓÚ‡Ì˚ ‚

ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ò ÔÓ‰‡‚-

ˆ‡ÏË Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏË, ÔË˜ÂÏ Ì‡ ‡ÁÌ˚ı ˝Ú‡Ô‡ı ÔËÁÌ‡ÌËfl Ë

„‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌËfl Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ÏË Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚-

ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ÔËÏÂÌflÎËÒ¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË. ç‡ Ì‡-

˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ, ı‡‡ÍÚÂÌÓÏ ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl êÓÒÒËË, ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl

ëëëê, ‰Îfl ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Ò‡ÏÓÈ Ë‰ÂË Ó ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-

ÏÓÒÚË ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÏÂ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ıÓÓ¯Ó ‡·Ó-

Ú‡ÎÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‚ÓÔË˛˘Ëı Ë Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ÒÎÛ˜‡flı
Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÍÓÚÓÓÂ Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÔË‚Ó‰ËÎÓ Í ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û Ô‡ÚËÈ-

Ì˚ı Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë (ıÓÚfl ·˚ ÎÓÍ‡Î¸ÌÓÏÛ Ë ‚ÂÏÂÌ-

ÌÓÏÛ) ÛÒÚ‡ÌÂÌË˛ Ì‡Û¯ÂÌËÈ. Ç ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÊÂ ÛÒÎÓ‚Ëflı, ÔÓ-

ÒÎÂ ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ì‡-

Ë·ÓÎ¸¯ËÈ ˝ÙÙÂÍÚ ‰‡‚‡ÎÓ Ë ‰‡ÂÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó

Ô‡‚‡ı, „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓÏ, Ë Ó ÏÂÚÓ‰‡ı Ëı ÓÚÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl.
èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÒÙÓÏËÓ‚‡ÎËÒ¸ ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı

ı‡‡ÍÚÂÌ˚ı ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚflı ÒÂ‰˚:

● ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÒÚÓÓÌ ‚ ÁÌ‡ÌËflı Ë ÓÔ˚ÚÂ. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,

‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚È Û˜‡ÒÚÌËÍ ˚ÌÍ‡ (ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸), ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ‰ËÎÂÚ‡ÌÚ-ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸. ëÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ Á‡-

ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ÂÂ ÔÂÁÛÏÔˆË˛ Ô‡‚ÓÚ˚ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎfl, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËfl ÔÓÁËˆËÈ Ë ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ë ÔÓ‰‡‚ˆ‡ (ËÒÔÓÎÌËÚÂÎfl);

● ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‚ÒÂ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ä‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ‰‡-

ÊÂ ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ Ì‡ ‡·ÓÚÂ ÓÌ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ,
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‚ Í‡ÍËÂ-ÚÓ ÏÓÏÂÌÚ˚ Ò‚ÓÂÈ ÊËÁÌË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎÂÏ, ÔË˜ÂÏ ˝ÚÓ ÌÂ Â‰ËÌË˜Ì˚Â Ë Â‰ÍËÂ ÒÎÛ˜‡Ë, ‡

Í‡Ê‰Ó‰ÌÂ‚Ì‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡. ÇÒÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡ËÌÚÂÂ-

ÒÓ‚‡ÌÌÓÈ ÒÚÓÓÌÓÈ ‚ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

ùÚË ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÔËÒÛ˘Ë ‚ ÚÓÈ ÊÂ ÏÂÂ Ë Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„: ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚‡ ‚Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍ, ÍÓÚÓ˚È „Ó‡Á‰Ó ·Ó-

ÎÂÂ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÂÌ, ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒ-

ÎÛ„ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÒÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÂÎÓ‚˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÒÔÂˆË-

‡ÎËÁËÛ˛˘ËÂÒfl ‚ ËÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚflı.

ëıÓÊÂÒÚ¸ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ “ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ – ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎ¸” Ë “ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ – „ÓÒÓ„‡Ì” ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ

ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı ‚

ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÔËÏÂÌËÏ˚ Ë ‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂ-

ÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

åÂÊ‰Û ÚÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÓÚÎË˜‡˛ÚÒfl ÓÚ

Ó·˚˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓ fl‰Û ÔËÁÌ‡ÍÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ

‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚ¸ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ:

ÉÓ‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍ‡fl ÒÚÂÔÂÌ¸ ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl

ÛÒÎÛ„, ‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ÔÓÎÌÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎËË, ÍÓ„‰‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ

ÔË‚flÁ‡Ì ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Í „ÓÒÓ„‡ÌÛ-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ˛, ÌÓ ˜‡ÒÚÓ ÌÂ ÏÓÊÂÚ

‚˚·‡Ú¸ ‰‡ÊÂ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡, Ú‡Í Í‡Í ÓÌË ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ˚

ÔÓ ‡‰ÂÒ‡Ï ËÎË ÔÂ‚˚Ï ·ÛÍ‚‡Ï Ù‡ÏËÎËÈ. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-

˛Ú ÛÒÎÛ„Ë, „‰Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÏÓÊÂÚ ‚˚·Ë-

‡Ú¸: ÏÂÊ‰Û „ÓÒÓ„‡ÌÓÏ-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ ËÎË ˜‡ÒÚÌ˚Ï ËÒÔÓÎÌËÚÂ-

ÎÂÏ (ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ Á‡‚ÂÂÌÌ˚ı ÍÓÔËÈ Û˜Â‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ‚

àåçë ËÎË Û ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÌÓÚ‡ËÛÒ‡), ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÚÂËÚÓ-

Ë‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËflÏË „ÓÒÓ„‡Ì‡-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎfl (Â„ËÒÚ‡-

ˆËfl ·‡Í‡ ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÊÂÌ˚ ËÎË ÏÛÊ‡).

çÂÒÓËÁÏÂËÏÓ ·ÓÎÂÂ „ÎÛ·ÓÍËÈ ‡Á˚‚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡-

ÎËÁÏÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎfl Ë ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ: ÂÒÎË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ Ì‡ ÚÓ‚‡-

ÌÓÏ ˚ÌÍÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÂ·Â ıÓÚfl ·˚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÊÂÎ‡ÂÏ˚Â ËÏ

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„Ë, ÚÓ ÔË ÔÓÎÛ˜ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÔÓ˜ÚË ÌË˜Â„Ó ÌÂ ÁÌ‡˛Ú Ó ÌÂ-

Ó·ıÓ‰ËÏÓÏ ÂÏÛ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ, Ú‡Í Í‡Í, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÓÌË ÎË˜ÌÓ ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ÌÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ÛÒÎÛ„Ë, ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÂÁÛÎ¸-

Ú‡Ú ˜‡ÒÚÓ ÒÓÒÚÓËÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ ·Û‰Û˘ÂÏ ËÏ ÌÂ ÒÏÓ„ÛÚ

ÔÂ‰˙fl‚ËÚ¸ ÔÂÚÂÌÁËÈ (Ì‡ÔËÏÂ, Ì‡ÎÓÊËÚ¸ ¯Ú‡Ù Á‡ ÔÓÒÓ˜ÂÌ-

Ì˚È Ô‡ÒÔÓÚ).
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á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡ÍÓÔÎÂÌËfl ÓÔ˚Ú‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË, ÔÓ-

ÒÍÓÎ¸ÍÛ Ô‡‚ËÎ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ

ÛÒÎÛ„ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı, ÌÂ ‚˚ÚÂÍ‡˛Ú ËÁ Ó·˚˜‡Â‚ Ë Ó·˘ÂÔË-

ÌflÚ˚ı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÈ; ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÓÔ˚Ú ÌÂ Ì‡Í‡ÔÎË‚‡ÂÚÒfl ËÁ-Á‡

Â‰ÍÓÒÚË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ – ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ˜‡ÒÚÓ ÛÒ-

ÎÛ„‡ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚÒfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ Ó‰ËÌ ‡Á ‚ ÊËÁÌË, ‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÛÒÎÛ-

„Ë ÒÚÓÎ¸ Â‰ÍË, ˜ÚÓ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ÁÌ‡ÍÓÏÓ„Ó, ÍÓÚÓ˚È ·˚ Ëı

ÔÓÎÛ˜‡Î Ë Û ÍÓÚÓÓ„Ó ÏÓÊÌÓ ·˚ÎÓ ·˚ ÔÓÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡Ú¸Òfl.

éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚ı ËÎË Ó·˘ÂÔËÌflÚ˚ı ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Í‡˜ÂÒÚ‚ ÛÒÎÛ„Ë, ıÓÚfl ÔÓ˜ÚË Í‡Ê‰‡fl ÛÒÎÛ„‡ ÓÍ‡Á˚‚‡-

ÂÚÒfl ÔÓ Ô‡‚ËÎ‡Ï, ÔËÌflÚ˚Ï ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ, ÌÓ ˝ÚË Ô‡-

‚ËÎ‡ ˜‡˘Â ‚ÒÂ„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡Ú ‚ÒÂ„Ó Ó‰ÌÓ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÂ Ò‚ÓÈÒÚ‚Ó

ÛÒÎÛ„Ë – ÒÓÍ.

ëËÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-

ÒÚ‚Ó – ‰‡ÊÂ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚Â Ô‡‚ËÎ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ Ó·˚˜ÌÓ ÔËÌË-

Ï‡ÂÚ Ò‡Ï „ÓÒÓ„‡Ì-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸, ˜ÚÓ ‰‡ÂÚ ÂÏÛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ˝Ù-

ÙÂÍÚË‚ÌÓ Á‡˘Ë˘‡Ú¸Òfl ÓÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÏÓÌÓÔÓÎËfl, Ú‡Í Í‡Í Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Â ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ Ó„‡ÌÂ, ÂÂ ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘ÂÏ.

éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÓÁÌ‡ÌËË ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í ‚Á‡ËÏÓ-

‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Í‡Í Í ÓÚÌÓ¯ÂÌËflÏ “ÔÓÚÂ·Ë-

ÚÂÎ¸ ÛÒÎÛ„Ë – ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸”.

èË‚Â‰ÂÌÌ˚Â ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ó„‡ÌË˜Ë-

‚‡˛Ú ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ı

Ì‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ‚ ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ·ÓÎ¸¯ËÈ ˝ÙÙÂÍÚ

ÏÓ„ÛÚ ‰‡Ú¸ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ÌÂ‰Ó-

ÒÚ‡ÚÍ‡ ÓÔ˚Ú‡.

5.2. Îáùåå îïèñàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ òåõíîëîãèé

Ç˚‡·ÓÚ‡ÌÌ˚Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ‚ÎËflÌËfl Ì‡ ÔÓ‰‡‚-

ˆÓ‚ ÓÒÌÓ‚‡Ì˚ ‚ÒÂ„Ó Ì‡ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı (ÒÔÓÒÓ·‡ı) ËÁÏÂ-

ÌÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË:

● ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ËÒÔÓÎÌËÚÂ-

Îfl ‚ „Î‡Á‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ˜ÂÂÁ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂ-

ÎÂÈ Ó ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl;

● ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó· Ëı Ô‡‚‡ı;

● Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ, Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË Ë

ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÂ Ó„‡Ì˚;
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● ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÌÂÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ú.Â. Ó·-

˘Ëı ÌÓÏ Ó ÔÓÌÛÊ‰ÂÌËË Í ÛÒÚ‡ÌÂÌË˛ Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚

„‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ó ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË Û·˚ÚÍÓ‚ Ë ÏÓ‡Î¸ÌÓ-

„Ó ‚Â‰‡;

● ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ÔËÌflÚËfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó

Ô‡‚‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ;

● ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËfl ÌÓ‚˚ı

ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÒÚ‡‚flÚ Ò‚ÓÂÈ ˆÂÎ¸˛ Ó·˚˜ÌÓ

ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ, Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Â ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl, ÔÓÌflÚÌ˚Â

Ë ÔÓÎÂÁÌ˚Â Í‡Ê‰ÓÏÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛ Ë Â‡ÎËÁÛÂÏ˚Â ËÏ ‚ Ó‰Ë-

ÌÓ˜ÍÛ ËÎË ‚ ‡ÏÍ‡ı ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ: ‰Ó·ËÚ¸Òfl Ó·ÏÂ-

Ì‡ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÚÓ‚‡‡, ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó ÔËÏÂÌÂÌËË

„ÂÌÌÓÏÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚ Ë Ú.Ô. èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ

ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÌÂ Â¯‡˛Ú Á‡‰‡˜ ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ËÁÏÂÌÂ-

ÌËÈ, ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÍË Ë ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËı ˆÂÎÂÈ, ˝ÚË ‚ÓÁ-

ÏÓÊÌÓÒÚË Â‡ÎËÁÛ˛ÚÒfl ÍÛÔÌ˚ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó·˙Â‰ËÌÂ-

ÌËflÏË Ë Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÔÓÁ‰ÌËı ˝Ú‡Ô‡ı ‡Á‚ËÚËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó

‰‚ËÊÂÌËfl.

èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Ì‡ˆÂÎÂÌ˚ Ì‡ ÔÓÏÓ˘¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û,

ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì‡fl ÔÓÎÂÁÌÓÒÚ¸ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ‚˚Á˚-

‚‡ÂÚ ÂÂ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÂ ÔËÏÂÌÂÌËÂ. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÂÁÓÌ‡ÌÒ ‚ ÓÒÌÓ‚-

ÌÓÏ Ò‚flÁ‡Ì Ò Ó‰ÌÓÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Ï ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ Ï‡ÒÒ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ,

˝ÙÙÂÍÚ‡ “ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË”, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Â„Ó ËÁ-Á‡ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó

ı‡‡ÍÚÂ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Â‰ËÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡-

ˆËÓÌÌÓÈ ÒÂ‰˚. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓÎÂÁÌ˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡-

Ì˚ ÔË ·ÓÎÂÂ ‡Á‚ËÚÓÏ ÔÓÌËÏ‡ÌËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ ‚

Ó·˘ÂÒÚ‚Â Ë ÒÓÁ‰‡ÌËË ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Á‡˘ËÚ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı

ËÌÚÂÂÒÓ‚, ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÍÓÚÓÓÈ Ë ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ÔÓ‚Ó‰ÌËÍ‡ÏË Ó·˘Â-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË.

éÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl ÒÓÒÚÓËÚ Ë ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ

‚ Â„Ó ÓÒÌÓ‚Â Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÚ Ë‰ÂÓÎÓ„ËË, Â„Ó Ë‰ÂË ‡ÒÒËÏËÎËÛ-

˛ÚÒfl ÔÓ˜ÚË ‚ÒÂÏË. à‰ÂÈÌ‡fl ÔÓ‰ÓÔÎÂÍ‡ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ ‚fl‰ ÎË

Ò‡·ÓÚ‡Î‡ ·˚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚÒfl Ò ÔÓÏÓ-

˘¸˛ Ï‡ÒÒÓ‚˚ı, ÌÓ ÌÂÓ·ÂÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl

‰ÂÈÒÚ‚ËÈ. ÇÂ‰¸ ÂÒÎË Ë‰Âfl ÌÂ ·Û‰ÂÚ ‚ÓÒÔËÌflÚ‡ ‚ÒÂÏË, ËÒ˜ÂÁÌÂÚ

Í‡Í Ï‡ÒÒÓ‚ÓÒÚ¸, Ú‡Í Ë ÍÓÌÂ˜Ì˚È ÔÓÎÂÁÌ˚È ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú.

Ç˚·Ó ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒËÚÛ-

‡ˆËË, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÈ ˆÂÎË.
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Ç ÓÚÌÓ¯ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌÂÈ

ÒËÚÛ‡ˆËË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Í

ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Í‡Í Í ÌÂËÁ·ÂÊÌÓÏÛ ÁÎÛ Ì‡ ÔÂ-

‚˚È ÔÎ‡Ì ‚˚ıÓ‰flÚ ‚ÒÂ ÙÓÏ˚ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl (Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó ÌÂÓ·ıÓ-

‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı, ÒÓÍ‡ı, Ô‡‚Â Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Ú¸ ÓÚÍ‡Á Ë Ú.Ô.), ‡ Ú‡Í-

ÊÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ (ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË Ó ‚ÓÔË˛˘Ëı ÒÎÛ˜‡flı ‚Ó-

ÎÓÍËÚ˚ ÔË ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËË ÏÂÒÚ‡ ÔÓ‰ „‡‡Ê, Ó· ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Ô‡Ì‰Û-

ÒÓ‚ ‰Îfl ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚ ‚ áÄÉë‡ı) Ë ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ó·˘Ëı ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ (ËÒÍË ‚ ÒÛ‰ Ó ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Â‰‡ Á‡ ÌÂ ‚Ó-

‚ÂÏfl ‚˚‰‡ÌÌ˚È ‡ÚÚÂÒÚ‡Ú Ó ÒÂ‰ÌÂÏ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËË). ñÂÎ¸˛ Ì‡

˝ÚÓÏ ˝Ú‡ÔÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÔ‡„‡Ì‰‡ ÔÓ‰ıÓ‰‡ Í ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflÏ Ò

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ò ÔÓÁËˆËË “ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ – ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸”.

èÓÒÎÂ ÓÒÓÁÌ‡ÌËfl Ò‚ÓËı Ô‡‚ ÍËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ï‡ÒÒÓÈ „‡Ê‰‡Ì Ó·-

˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ „ÓÒÓ„‡Ì˚-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎË ÒÚ‡ÌÂÚ ·ÓÎÂÂ ‡Í-

ÚÛ‡Î¸Ì˚Ï, Ë ÔÓfl‚ËÚÒfl Â‡Î¸Ì‡fl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ-

‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. ç‡ ˝ÚÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÏÓ„ÛÚ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸Òfl ÂÈ-
ÚËÌ„Ë (Ì‡ÔËÏÂ, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ë Ì‡ËÏÂÌÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı

ÓÚ‰ÂÎÂÌËÈ èÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡), ‡ÒÒÍ‡Á˚ Ó ÎÛ˜¯Ëı Ó·‡Áˆ‡ı Í‡-
˜ÂÒÚ‚‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ Á‡Û·ÂÊÌ˚ı ÔËÏÂ‡ı (Ì‡ÔËÏÂ, Ó„‡ÌË-

Á‡ˆËfl ÒÎÛÊ· Á‡ÌflÚÓÒÚË ‚ Öë, ‰ÓÏ‡ ÔÂÒÚ‡ÂÎ˚ı ‚ ÇÂÌ„ËË Ë Ú.Ô.),

ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ Á‡˘ËÚ˚ Ò‚ÓËı Ô‡‚ (ÒÍ‡ÊÂÏ, ËÒÚÓËfl

Ó ÚÓÏ, Í‡Í ‰fl‰Â Ç‡ÌÂ ÏÂÌflÎË Ô‡ÒÔÓÚ 2 ÏÂÒflˆ‡, ‡ ÓÌ Á‡ ÏÓ‡Î¸-

Ì˚È ‚Â‰ ‚Á˚ÒÍ‡Î 1000 Û·ÎÂÈ, Í‡Í ÚÂÚfl å‡¯‡ ·ÂÁ ‚ÁflÚÍË ÔÓÎÛ-

˜ËÎ‡ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ ÔËÒÚÓÈÍÛ Í Ò‚ÓÂÏÛ ‰ÓÏÛ).

ãÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸

„Î‡‚ÌÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÂÈ ÔÓÒÎÂ Ì‡ÍÓÔÎÂÌËfl ÓÔ˚Ú‡ ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚ÌÓ„Ó

‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ Ë Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡ÍÚËÍË ÔËÏÂÌÂÌËfl ‚ ÒÛ‰‡ı Ó·˘Ëı ÌÓÏ Á‡-

ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ô‡‚ËÎ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Â Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛÒÎÛ„ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰Î‡„‡Ú¸ ÔÓÂÍ-

Ú˚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÔÂÂ„Ó‚Ó˚ Ò ‚Î‡ÒÚ¸˛.

ë‡Ï‡fl ÔÓÁ‰Ìflfl ÔÓ ‚ÂÏÂÌË ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡ÌÌÓÒÚË ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl –

‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ ÌÓ‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡: ‡Á˙flÒÌÂÌËÂ ÌÓ-

‚˚ı ÌÓÏ, ‚˚‡·ÓÚÍË Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÔË‚˚˜ÍË ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ô‡-

‚ËÎ¸ÌÓ (·‡Ú¸ ˜ÂÍ ÔË ÔÓÍÛÔÍÂ), ÔÓ‰‡‚‡Ú¸ ËÒÍË ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÛ-

‰Â·Ì˚ı ÔÂˆÂ‰ÂÌÚÓ‚. ùÚ‡ ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚ ˆÂÌÚÂ Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÌËÏ‡ÌËfl ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÂÏfl (ÌÂ ÏÂÌÂÂ 10 ÎÂÚ) ÔÓÒÎÂ

ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌÓ‚. é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ˝ÚÓÈ ÒÚ‡‰ËË ÓÔË-

‡ÂÚÒfl ÛÊÂ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ Ó·˘ËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË

Ë ¯ËÓÍÓ Ú‡ÍÚÛÂÏ˚ı Ô‡‚‡ı ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÌÓ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ Ì‡ ÒÔÂˆË-
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‡Î¸Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÌÓÏ˚ (Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ). é·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÓ ˜‡ÒÚÓ ÌÂ Ì‡ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl (ÂÔÓÚ‡Ê

Ó· Ó„ÓÏÌ˚ı Ó˜ÂÂ‰flı ‚ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌÓÈ Ô‡Î‡ÚÂ), ‡ Ì‡ ‚˚¯ÂÒÚÓ-

fl˘ËÂ Ë ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÂ Ó„‡Ì˚ (‚ÓÔÓÒ˚ Ì‡ ÔÂÒÒ-ÍÓÌÙÂÂÌ-

ˆËË Ï˝‡ Ó ÚÓÏ, ÔÓ˜ÂÏÛ ÓÌ ÌÂ Á‡ÒÚ‡‚ËÚ Ì‡˜‡Î¸ÌËÍ‡ ÓÚ‰ÂÎ‡ ÊË-

ÎË˘Ì˚ı ÒÛ·ÒË‰ËÈ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚ ÔÓÏÂ˘ÂÌËË ÂÏÓÌÚ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-

˘ËÈ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„).

5.3. Âîçäåéñòâèå íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
ïðåäëîæåíèÿ óñëóãè

ÇÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ËÒÔÓÎÌËÚÂÎfl

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú ÔÛÚÂÏ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl

ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı

ÛÒÎÛ„Ë, ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰Ó„Ó‚Ó‡, ÔÓfl‰Ó˜ÌÓÒÚË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎfl, Ë ˝ÚÓ

‚ÎËflÂÚ Ì‡ ‚˚·Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎflÏË. ÑÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ò Û˜ÂÚÓÏ Ëı ÏÓÌÓÔÓÎË-

Á‡ˆËË ˝ÚÓÚ ÒÔÓÒÓ· ÔÓ˜ÚË ÌÂ Â‡ÎËÁÛÂÏ, Ú‡Í Ú‡Í ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÌÂ

ËÏÂ˛Ú ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ Ë ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·ÂÁ ÌÂÒÓËÁÏÂËÏÓ„Ó Û˘Â·‡ ‰Îfl

Ò‚ÓËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ ÛÒÎÛ„Ë (·ÓÈÍÓÚËÓ‚‡Ú¸ „ÓÒÓ„‡Ì-

ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸). Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ ÌÂ Û‰‡‚‡-

ÎËÒ¸ ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÛÒÔÂ¯Ì˚Â ·ÓÈÍÓÚ˚ ‰‡ÊÂ Ó‰ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚÌËÍ‡

˚ÌÍ‡, ‡ ÔË ÏÓÌÓÔÓÎËË ˝ÚÓ ÔÓÒÚÓ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ.

èË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÛÒÎÛ„Ë ËÏÂÂÚ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl,

ÂÒÎË ÓÌ ÏÓÊÂÚ ‚˚·Ë‡Ú¸ ËÁ ÍÓÌÍÛËÛ˛˘Ëı ÛÒÎÛ„ ËÎË ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎÂÈ Ó‰ÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ËÎË ıÓÚfl ·˚ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. í‡ÍËı ÛÒÎÛ„ ÌÂ Ú‡Í ÏÌÓ„Ó, ÌÓ ÓÌË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú.

äÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ÌÂ

ÚÓÎ¸ÍÓ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë ËÌ˚ı „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚ ËÎË ˜‡ÒÚÌ˚ı ËÒÔÓÎ-

ÌËÚÂÎÂÈ, ÌÓ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó ÊÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡,

ÍÓÚÓ˚Â ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl, ÂÒÎË ÓÌ ËÏÂÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸

ËÁÏÂÌflÚ¸ Ò‚ÓÈ ÒÚ‡ÚÛÒ ËÎË ËÌ˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl. ç‡ÔËÏÂ, ‰Îfl

Û‰ÓÒÚÓ‚ÂÂÌËfl Á‡‚Â˘‡ÌËfl ÏÓÊÌÓ Ó·‡ÚËÚ¸Òfl Í ÌÓÚ‡ËÛÒÛ, ÍÓÚÓÓ-

ÏÛ Ì‡‰Ó ÔÎ‡ÚËÚ¸ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌÛ, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÂÒÎË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ‚˚‡ÁËÚ

ÊÂÎ‡ÌËÂ ÓÙÓÏËÚ¸ Á‡‚Â˘‡ÌËÂ ‚Ó ‚ÂÏfl Ì‡ıÓÊ‰ÂÌËfl ‚ ·ÓÎ¸ÌËˆÂ

ËÎË ‚ ÔÎ‡‚‡ÌËË Ì‡ ÒÛ‰ÌÂ, ÚÓ Â„Ó Á‡‚Â˘‡ÌËÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Û‰ÓÒÚÓ‚Â-

ÂÌÓ „Î‡‚Ì˚Ï ‚‡˜ÓÏ ËÎË Í‡ÔËÚ‡ÌÓÏ ·ÂÁ ÓÔÎ‡Ú˚ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ˚.

àÌÓ„‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ Á‡·ÎÛÊ‰ÂÌËË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÚÓ„‰‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ
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ÒÓÓ·˘ËÚ¸ Ó· ˝ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ ÒÔÓÒ ÒËÎ¸ÌÓ ÛÔ‡Î Ë ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÔÓÚÂfl-

Î‡ ÓÒÚÓÚÛ. í‡Í ÔÓËÁÓ¯ÎÓ ‚ Ò‚ÓÂ ‚ÂÏfl Ò ‰Ó‚ÂÂÌÌÓÒÚflÏË Ì‡ ÛÔ-

‡‚ÎÂÌËÂ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎflÏË: ÔÓÒÎÂ Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ‡Á˙flÒÌÂÌËÈ Ó ÌÂÓ·flÁ‡-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÌÓÚ‡Ë‡Î¸ÌÓ„Ó ÓÙÓÏÎÂÌËfl ÒÔÓÒ Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ

ÛÒÎÛ„Ë ÌÓÚ‡ËÛÒÓ‚ ÂÁÍÓ ÒÌËÁËÎÒfl.

ÅÓÎÂÂ Ó·˚˜Ì˚ ‚˚·Ó˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÌÂ ÏÂÊ‰Û ‚‡Ë‡ÌÚ‡ÏË ÔÓ-

ÎÛ˜ÂÌËfl „ÓÒÛÒÎÛ„Ë, ‡ ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛÒÎÛ„‡ÏË Í‡Í ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ‚‡Ë-

‡ÌÚÓ‚ Ò‰ÂÎÓÍ, Ì‡ÔËÏÂ, ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ ‚˚·Ó ÏÂÊ‰Û

ÍÛÔÎÂÈ-ÔÓ‰‡ÊÂÈ, ‰‡ÂÌËÂÏ Ë Á‡‚Â˘‡ÌËÂÏ Í‚‡ÚË˚ ‰ÂÚflÏ Ò ‰Ó-

ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‚‡Ë‡ÌÚÓÏ Â„ËÒÚ‡ˆËË Ëı ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚

˝ÚÓÈ Í‚‡ÚËÂ. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ‚˚·Ë‡ÂÚ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â

ÌÂ ÔÓÒÚÓ ‚‡Ë‡ÌÚ˚ Ò‰ÂÎÓÍ, ‡ ÛÒÎÓ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl Ëı ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl (Ì‡ÎÓ„Ë ÔË ‰‡ÂÌËË Ë

Ì‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË, ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÒÓÍË Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸

ÎË˜ÌÓ„Ó ÔËÒÛÚÒÚ‚Ëfl).

í‡ÍÓÈ, ÌÂ ÒÓ‚ÒÂÏ ÚËÔË˜Ì˚È ‰Îfl ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚, ÔÓ‰ıÓ‰ Í

‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡Ï ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‰‡‚‡Ú¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ó ‰ÂÈÒÚ-

‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı ÛÒÎÛ„Ë. çÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ı‡‡ÍÚÂË-

ÒÚËÍ‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓÊÂÚ ÌÂ ÔË‚ÂÒÚË Í

ÊÂÎ‡ÂÏÓÏÛ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÛ, ÂÒÎË Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÌÂ ÒÓÓ·˘‡˛ÚÒfl ‡Î¸-

ÚÂÌ‡ÚË‚˚. ç‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚ Ë ‚ÒÂÏ

ËÁ‚ÂÒÚÌ˚, ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‚‡-

Ë‡ÌÚÓ‚ ·Û‰ÂÚ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡Ú¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÌÂ ÔÓÁËÚË‚ÌÓ, ‡ Í‡Í

“˜ÂÌÛıÛ”, Ó˜ÂÂ‰ÌÓÈ ˝ÏÓˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ‡ÒÒÍ‡Á Ó ÔÎÓıÓÏ ÛÒÚÓÈ-

ÒÚ‚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

ó‡ÒÚË˜ÌÓÈ Á‡ÏÂÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï ÒËÎ‡Ï ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ Ì‡

˚ÌÍÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ÏÓ‡Î¸ÌÓ-˝ÚË-

˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚. ëÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚È ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË ÂÈÚËÌ„ Í‡˜ÂÒÚ‚‡

ÛÒÎÛ„ ‡·ÓÚ‡ÂÚ Á‡ Ò˜ÂÚ ÔÂÂÓËÂÌÚ‡ˆËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÎÛ˜¯ËÂ

ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl. êÂÈÚËÌ„ „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‚˚-

Á‚‡Ú¸ ÚÓÚ ÊÂ ˝ÙÙÂÍÚ, ÌÓ ÓÌ ÏÓÊÂÚ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Á‡ Ò˜ÂÚ ‰Û-

„Ëı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ËÈ Ó„‡Ì ÏÓÊÂÚ Á‡ËÌÚÂ-

ÂÒÓ‚‡Ú¸Òfl, ÔÓ˜ÂÏÛ ÔË ÔÓ˜Ëı ‡‚Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı (ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡-

ÌËË, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË Í‡‰‡ÏË Ë Ú.Ô.) Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÛÒÎÛ„ ‡ÁÎË˜‡ÂÚÒfl, ‚Ó-

‚ÚÓ˚ı, Á‡Ï˚Í‡˛˘ËÏ ÒÔËÒÓÍ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÒÚ˚‰ÌÓ ËÎË Û ÌËı ÔÓ-

ÒÌÂÚÒfl ÒÓÂ‚ÌÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚È ‰Ûı.

Ç ÍÓÌˆÂ ÍÓÌˆÓ‚, ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ë-

ÚÂÎ¸Ì˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÏÓÊÂÚ ÌÂ ÛÎÛ˜-

¯ËÚ¸ Ëı Í‡˜ÂÒÚ‚Ó, ÌÓ ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ ÔÓÏÓÊÂÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ Ô‡-
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‚ËÎ¸ÌÂÂ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‚ÂÏfl Ë ÛÒËÎËfl, ÒÌËÁËÚ Ó·ÂÏÂ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û Á‡ Ò˜ÂÚ ÎÛ˜¯ÂÈ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚË Í ÌËÏ.

5.4. Èíôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé îá èõ ïðàâàõ

èÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó Ô‡‚‡ı

ÚÂ·ÛÂÚ Á‡ÍÂÔÎÂÌËfl ˝ÚËı Ô‡‚ ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı, Ú.Â.

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÏÓÊÌÓ ÔÓÒ‚Â˘‡Ú¸ ÎË¯¸ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

äÓÌÂ˜ÌÓ, ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó Ô‡‚‡ı, ÔÓ‰ÍÂÔÎÂÌÌ‡fl Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸Ì˚ÏË „‡‡ÌÚËflÏË, „Ó‡Á‰Ó ÔÓÎÂÁÌÂÂ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ë ‰‡ÂÚ

ÂÏÛ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚËı Ô‡‚. çÓ ÂÒÎË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-

ÒÚ‚Ó Ó ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚ-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„ Â˘Â ÌÂ ÔËÌflÚÓ, ÚÓ ˝ÚÓ ÌÂ ÁÌ‡˜ËÚ, ˜ÚÓ Û „‡Ê‰‡Ì ÌÂÚ

ÌËÍ‡ÍËı Ô‡‚. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ËÒıÓ‰ËÚ¸ ËÁ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÓÒÓÁÌ‡ÌËÂ ÔÓ-

ÚÂ·ËÚÂÎflÏË Ò‚ÓËı Ô‡‚ ‚˚Á˚‚‡ÂÚ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Ëı ‚ ÌÓÏ‡ı Á‡ÍÓ-

ÌÓ‚, ‡ ÌÂ Ì‡Ó·ÓÓÚ.

Ç ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ

‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡‚ËÚ¸ Ò‚ÓÂÈ ˆÂÎ¸˛ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ëı ÔÓÁËˆËË ‚Ó ‚Á‡Ë-

ÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ò „ÓÒÓ„‡Ì‡ÏË-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏË Ë ÔÓÏÓ˘¸ ‚ ‚˚‡-

·ÓÚÍÂ Ó·˘ÂÔËÌflÚ˚ı ÙÓÏÛÎËÓ‚ÓÍ Ô‡‚, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÚÂÏ ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌ˚ ‚ Á‡ÍÓÌ˚. ç‡„Îfl‰Ì˚Ï ÔËÏÂÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ú‡-

ÍÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚ‡‚¯ÂÂ ÛÊÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-

ÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚Ï ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ò‚ÓÂÈ ÓÎË ‚ ‡-

·ÓÚÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ï‡¯ËÌ˚: “ü ÔÎ‡˜Û Ì‡ÎÓ„Ë, ÍÓÚÓ˚Â Ë‰ÛÚ Ì‡

ÓÔÎ‡ÚÛ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ fl ËÏÂ˛ Ô‡‚Ó ÚÂ·Ó‚‡Ú¸”. ùÚÓ Ô‡-

‚Ó ÌË„‰Â ÌÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌÓ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÓÌÓ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÏÂÂ ÔËÁÌ‡-

ÂÚÒfl ‚ÒÂÏË, ÂÒÎË ÌÂ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍË, ÚÓ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡

ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ.

àÌÙÓÏ‡ˆËfl ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÏËÓ‚ÓÁÁÂÌ˜ÂÒÍÓÈ, ÙÓÏËÛ˛-

˘ÂÈ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl, Ë ‚˚‡Ê‡Ú¸Òfl ÌÂ ‚ ‚Ë‰Â

ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌËfl Ô‡‚ Ë ÒÚ‡ÚÂÈ Á‡ÍÓÌÓ‚, ‡ ‚ ‚Ë‰Â ‡ÒÒÍ‡ÁÓ‚ Ó Â-

‡Î¸Ì˚ı ÒÎÛ˜‡flı, ÔÓÒÚÛÔÍ‡ı ËÎË Ë‰Â‡Î‡ı: “Í‡Í ÌÂ ·ÓflÚ¸Òfl ˜ËÌÓ‚-

ÌËÍÓ‚ Ë Ì‡˜‡Ú¸ ÊËÚ¸”, “Í‡Í Ó·ÒÎÛÊË‚‡˛Ú ÊËÚÂÎÂÈ ‚ Ï˝ËË

ãÓÌ‰ÓÌ‡” Ë Ú.Ô.

àÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ ÎÂ„˜Â ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl, ÂÒÎË ÓÌ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÔË-

Ò‡ÚÂÎ¸Ì‡fl, ÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ Ó·‡Áˆ˚ (Ê‡ÎÓ·‡ ‚ ‚˚¯ÂÒÚÓ-

fl˘ËÈ Ó„‡Ì, ËÒÍ ‚ ÒÛ‰) Ë ÔÓ‰Ó·Ì˚Â ÏÂÚÓ‰ËÍË (10 ¯‡„Ó‚ ‰Îfl

ÔÓ‰‡˜Ë Á‡fl‚ÎÂÌËfl Ó ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËË). èÓÚÂ·ËÚÂÎË Ò ÛÒÔÂıÓÏ
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ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÎËÒ¸ Ú‡ÍËÏË Ó·‡Áˆ‡ÏË Ë ÏÂÚÓ‰ËÍ‡ÏË Ë ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl: ÔË Ï‡ÒÒÓ‚ÓÏ ı‡‡ÍÚÂÂ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ‡ÒÔÓ-

ÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ú‡ÍÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚˚Á˚‚‡ÂÚ ‚‡Î Ê‡ÎÓ·, ËÒÍÓ‚ Ë

‰Û„Ëı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚.

àÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÏÓÊÂÚ Ë‰ÚË Í‡Í ÔÓ Ó·˚˜Ì˚Ï Í‡Ì‡Î‡Ï („‡ÁÂ-

Ú˚, ÚÂÎÂ‚Ë‰ÂÌËÂ Ë Ô.), Ú‡Í ÔÓ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Ï:

● Ó·Û˜ÂÌËÂ ‰ÂÚÂÈ ‚ ¯ÍÓÎÂ ‰‡ÂÚ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚È Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚È

˝ÙÙÂÍÚ, Ú‡Í Í‡Í ÙÓÏËÛÂÚÒfl ˆÂÎÓÂ ÔÓÍÓÎÂÌËÂ, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÂ

‚ÌÂ‰flÚ¸ Ë ÔÂÂ‰‡‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl;

● ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÚ‡ÌÒÎflÚÓÓ‚, Ú.Â. Î˛‰ÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛Ú Û

Ì‡ÒÂÎÂÌËfl “ÍÂ‰ËÚ ‰Ó‚ÂËfl”, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÔÂÂ‰‡Ú¸ ËÌ-

ÙÓÏ‡ˆË˛ Ë ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ·ÓÎ¸¯ÓÏÛ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û Î˛-

‰ÂÈ: ÂÚ‡ÌÒÎflÚÓ‡ÏË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Û˜ËÚÂÎfl, ‚‡˜Ë, ÛÍÓ‚Ó‰Ë-

ÚÂÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ÔÓÏÓ˘ÌËÍË ‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚,

‚Â‰Û˘ËÂ ÔËÂÏ, Ë Ú.Ô.;

● ÔÂÂ‰‡˜‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ˜ÂÂÁ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl

ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ˝ÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, ‚Â‰¸ fl‰ ÛÒÎÛ„ ÔÓÚÂ·ÎflÂÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ÛÁÍËÏ ÍÛ„ÓÏ ÎËˆ

(‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ˚ ‰ÓÏ‡¯ÌËı ÊË‚ÓÚÌ˚ı, ·ÓÎ¸Ì˚Â Ò‡ı‡Ì˚Ï ‰Ë‡·Â-

ÚÓÏ Ë Ô.), ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÓÌÌ˚È Í‡Ì‡Î ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸

ÒÂÎÂÍÚË‚ÂÌ Ë ÌÂÒÚË ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÚÓÎ¸ÍÓ ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË:

Í Ò˜‡ÒÚ¸˛, ÏÌÓ„ËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË Ó·˙Â‰ËÌÂÌ˚ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ÍÓ¯ÂÍ, Ó·˘ÂÒÚ‚Ó

·ÓÎ¸Ì˚ı Ò‡ı‡Ì˚Ï ‰Ë‡·ÂÚÓÏ Ë Ô.).

àÌÚÂÂÒÌ˚Ï Ë Ó·Â˘‡˛˘ËÏ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‚‡Ë‡Ì-

ÚÓÏ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÚÂÎÂÙÓÌÌ˚ı

‡‚ÚÓËÌÙÓÏ‡ÚÓÓ‚. ùÚ‡ ÛÒÎÛ„‡ ÌÂ‰ÓÓ„‡, ‡ ÔÓÁ‚ÓÌËÚ¸ Ë ÔÓÒÎÛ-

¯‡Ú¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÏÓÊÂÚ Í‡Ê‰˚È ‚ Î˛·ÓÂ ‚ÂÏfl ‰Ìfl Ë ÌÓ˜Ë.

Ö‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÂÍÎ‡Ï‡ Ò‡ÏÓ„Ó ÌÓÏÂ‡ ‡‚ÚÓ-

ËÌÙÓÏ‡ÚÓ‡, ÌÓ ‚ÒÂ ‡‚ÌÓ ÔÓ˘Â Ë ‰Â¯Â‚ÎÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÚ¸ ÌÓ-

ÏÂ ÚÂÎÂÙÓÌ‡ ‡‚ÚÓËÌÙÓÏ‡ÚÓ‡, ˜ÂÏ ·Ó¯˛˚.

5.5. Îáùåñòâåííîå äàâëåíèå

é„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸-

Òfl Ó˜ÂÌ¸ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌÓ, ıÓÚfl ‚ ÓÒÌÓ‚Â ‚ÒÂ„‰‡ ÎÂÊËÚ ÔË‰‡ÌËÂ

ÔÓ·ÎÂÏÂ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚË. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÂ Á‡ËÌ-

ÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÂÂ ‡ÁÂ¯ÂÌËË, ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ, ˜ÚÓ-
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·˚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ·˚Î‡ ÓÒÚ‡ Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ËÎË ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË

‚ÓÎÌÓ‚‡Î‡ ‚ÒÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ËÎË ·ÓÎ¸¯Û˛ Â„Ó ˜‡ÒÚ¸. ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ

Ó„ÓÏÌÓÂ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÔÓ·ÎÂÏ, ÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÎÌÛ˛Ú ÔÓ˜ÚË ‚ÒÂı, ÌÓ

ÔÓ ÍÓÚÓ˚Ï ÌÂÚ ÁËÏ˚ı ÔËÁÌ‡ÍÓ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Í

Ëı Â¯ÂÌË˛.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Û‰‡ÂÚÒfl, ÂÒÎË ÒÙÓ-

ÏËÓ‚‡Ì‡ ˆÂÎ¸ Ë ÏÓÊÌÓ ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ ‚Î‡ÒÚË Á‡ËÌÚÂÂ-

ÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ÂÂ Â¯ÂÌËË. àÌÓ-

„‰‡ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÈ ‚ ËÁÏÂÌÂÌËflı ÒÚÓÓÌÓÈ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ÌÂ Ì‡-

ÒÂÎÂÌËÂ, ‡, Ì‡ÔËÏÂ, ËÌÓÈ Ó„‡Ì „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË: ÒÓ-

Ó·˘ÂÌËfl Ó Ì‡Û¯ÂÌËflı ‚ ÔÓˆÂ‰ÛÂ ‚˚‰ÂÎÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı

ÔÓÂÁ‰Ì˚ı ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓ‰‚Ë„ÌÛÚ¸ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â Ó„‡Ì˚ ‡ÁÓ·‡Ú¸Òfl

Ë ÛÒÚ‡ÌËÚ¸ Ëı.

ñÂÎ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÔÓÒÚÓÈ, ÔÓÌflÚ-

ÌÓÈ Í‡Ê‰ÓÏÛ Ë ‰ÓÒÚËÊËÏÓÈ. èÓÚÂ·ËÚÂÎË ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡-

ÎË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ô‡„Ï‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡: ÎÛ˜¯Â ‰Ó·Ë‚‡Ú¸-

Òfl ÔÓ ¯‡„‡Ï, ÌÓ ÔflÏÓ ÒÂÈ˜‡Ò ÌÂ·ÓÎ¸¯Ëı ÛÎÛ˜¯ÂÌËÈ, ˜ÂÏ ÒÚ‡-

‚ËÚ¸ ‚˚ÒÓÍËÂ ÌÂ‰ÓÒÚËÊËÏ˚Â ˆÂÎË. ñÂÎ¸ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÊÂÎ‡Ì-

ÌÓÈ ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ Ë ÔËÌÓÒfl˘ÂÈ Ó˘ÛÚËÏ˚Â Í‡Ê‰˚Ï ÛÎÛ˜-

¯ÂÌËfl, ˜ÚÓ·˚ ÏÌÓ„ËÂ ˜Û‚ÒÚ‚Ó‚‡ÎË ÒÓÔË˜‡ÒÚÌÓÒÚ¸ Í Â‡ÎËÁÛÂ-

ÏÓÏÛ ‰‡‚ÎÂÌË˛, ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÎË Â„Ó ÂÒÎË ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË, ÚÓ ÏÓ-

‡Î¸ÌÓ.

ÑÓÒÚËÊËÏÓÒÚ¸ ˆÂÎË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÚ ÓÒÓ·˚È ÒÏ˚ÒÎ, Ú‡Í Í‡Í ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚. Ñ‡‚ÎÂÌËÂ Ò ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏË, ÌÂ

ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ÏË Ì‡ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË Ó„‡Ì‡, Á‡‡ÌÂÂ Ó·ÂÍ‡˛Ú Í‡ÏÔ‡-

ÌË˛ Ì‡ ÔÓ‚‡Î. éÚ‚ÂÚ Ì‡ ‰‡‚ÎÂÌËÂ ·Û‰ÂÚ Ó˜ÂÌ¸ ÔÓÒÚ Ë Û·ËÈÒÚ‚Â-

ÌÂÌ: “å˚ ·˚ Ò‡ÏË ıÓÚÂÎË ˝ÚÓ„Ó ‰Ó·ËÚ¸Òfl, ÌÓ ˝ÚÓ, Í ÒÓÊ‡ÎÂÌË˛,

ÌÂ ‚ Ì‡¯ÂÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË”. ä‡Ê‰ÓÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ Í „ÓÒÓ„‡ÌÛ ÌÂÓ·-

ıÓ‰ËÏÓ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚ÂflÚ¸ ÔÓ ËÏÂ˛˘ËÏÒfl Û ÌÂ„Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒ-

ÚflÏ ËÁÏÂÌflÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆË˛. ä Ò˜‡ÒÚ¸˛, ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú,

˜ÚÓ ÌÂÛ‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

‚˚Á‚‡Ì‡ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ Â¯ÂÌËflÏË Ì‡ Ò‡ÏÓÏ ÌËÁ¯ÂÏ ÛÓ‚ÌÂ (ÛÒÚ‡-

ÌÓ‚ÎÂÌËÂ „‡ÙËÍ‡ ‡·ÓÚ˚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔËÂÏ‡, Ì‡ÎË˜ËÂ ËÌÙÓ-

Ï‡ˆËË Ë Ô.).

àÌÚÂÂÒÌ˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË

Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ó·Â˘‡ÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ‡Á‚ÂÌ˜Ë‚‡ÌËÂ ÏË-

ÙÓ‚. óÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ÌËÁÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÒÔÎÓ¯¸ Ë fl‰ÓÏ Ó·˙flÒÌfl˛Ú ‚ÒÂ„Ó ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËÏË Ù‡ÍÚÓ‡ÏË: ÌÂ‰Ó-

ÒÚ‡ÚÓÍ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ë ÚÂ-
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·Ó‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. è‡ÍÚËÍ‡ ÊÂ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ÒÓ‚Â-

¯ÂÌÌÓ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‡ÁÌ˚Â ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚Â ÓÚ‰ÂÎÂÌËfl

„ÓÒÓ„‡ÌÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ó‰ÌÛ Ë ÚÛ ÊÂ ÛÒÎÛ„Û Ò Ó˜ÂÌ¸ ‡ÁÌ˚Ï

Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ. èÛ·ÎË˜Ì‡fl ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËfl ˝ÚÓ„Ó ‡Á‚ÂÌ˜Ë‚‡ÂÚ ÏËÙ Ó

ÔÂ‰ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ÌËÁÍÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Â „ÓÒÛÒÎÛ„, ÔË˜ËÌ‡ ÍÓÚÓÓ„Ó

ÍÓÂÚÒfl ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ı ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï „ÓÒÓ„‡ÌÓÏ-ËÒ-

ÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ.

5.6. Èñïîëüçîâàíèå íåñïåöèôè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà

éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÌÂ ËÒÍÎ˛˜‡ÂÚ ˛Ë-

‰Ë˜ÂÒÍÛ˛ Á‡˘ËÚÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

Ç Ò‚ÓÂ ‚ÂÏfl Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı Ú‡Í-

ÊÂ ‡ÍÚË‚ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î‡ Ó·˘ËÂ ÌÓÏ˚ Á‡ÍÓÌÓ‚, ÔËÏÂÌËÏ˚Â ‚

·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚: Ô‡‚Ó ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËfl

Ô‡‚, ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËÂ Û·˚ÚÍÓ‚ Ë ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Â‰‡.

ëÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎÂÈ Ó·ÎÂ„˜‡˛Ú Á‡˘ËÚÛ: ÛÔÓ˘‡˛Ú ‰ÓÍ‡Á˚‚‡ÌËÂ Ù‡ÍÚÓ‚ ËÎË ‚Ë-

Ì˚, ÛÚÓ˜Ìfl˛Ú ‡ÁÏÂ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË Ë Ú.Ô. çÓ Ëı ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÂ ‰Â-

Î‡ÂÚ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË. ÇÔÓÎÌÂ ‚ÂÓflÚÌÓ,

˜ÚÓ ÌÂÚ Ô‡ÍÚËÍË ÔËÏÂÌÂÌËfl Ó·˘Ëı ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Í ÒÔÂ-

ˆËÙË˜ÂÒÍÓÏÛ ÒÎÛ˜‡˛ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„, Ë ‰‡ÊÂ ‚ ÒÛ‰Â ÔÂ‚˚È ËÒÍ ‚˚ÁÓ‚ÂÚ Ó˘ÛÚËÏÓÂ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËÂ.

çÓ ÔÓÒÎÂ Û‰‡˜ÌÓ„Ó ÔÂˆÂ‰ÂÌÚ‡ ÒÛ‰Â·Ì‡fl Ï‡¯ËÌ‡ ÏÓÊÂÚ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛

ÔÂÂÓËÂÌÚËÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‚ÒÚ‡Ú¸ Ì‡ ÒÚÓÓÌÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

èËÏÂÌÂÌËÂ Ó·˘Ëı ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË Ì‡

ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı ·˚ÎÓ ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ Ì‡ÎË˜ËË ‰Ó„Ó‚ÓÌ˚ı Ó·flÁ‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÏÂÊ‰Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ Ë ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ. Ç „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„‡ı ‰Ó„Ó‚Ó ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ, ÌÓ ÔÓ˜ÚË ‚ÒÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â

‡ÍÚ˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ‡·ÓÚÛ „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ, ÒÓ‰ÂÊ‡Ú

ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È Ì‡·Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÛÒÎÛ„Ë (Í‡Í

ÏËÌËÏÛÏ ÒÓÍ). çÂÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ „ÓÒÓ„‡ÌÓÏ-ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ ÒÓÍÓ‚

ÏÓÊÂÚ ÔÓÒÎÛÊËÚ¸ ÓÒÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ËÒÍ‡ Ó ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË ÏÓ-

‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Â‰‡ (ÒÚ.151, 1000 Éä êî, ÒÚ. 7 á‡ÍÓÌ‡ êî “é· Ó·Ê‡-

ÎÓ‚‡ÌËË ‚ ÒÛ‰ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ë Â¯ÂÌËÈ, Ì‡Û¯‡˛˘Ëı Ô‡‚‡ Ë Ò‚Ó·Ó-

‰˚ „‡Ê‰‡Ì”). ì·˚ÚÍË ‚Á˚ÒÍ‡Ú¸ ÚÛ‰ÌÂÂ, Ú‡Í Í‡Í Ëı ÚÛ‰ÌÂÂ ‰Ó-

Í‡Á˚‚‡Ú¸, ıÓÚfl ÌÂ Ú‡Í ÛÊ ÒÎÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ÒÎÛ˜‡È ‰Îfl ÔÂˆÂ‰ÂÌÚ‡,

ÍÓ„‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ÔË Ì‡Û¯ÂÌËË Ô‡‚ËÎ ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
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‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÌÂÒ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Á‡Ú‡Ú˚ (ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl

Á‡‰ÂÊÍ‡ ‚˚‰‡˜Ë Á‡„‡ÌÔ‡ÒÔÓÚ‡ ÔÓÚÂ·Ó‚‡Î‡ ÒÏÂÌ˚ ‰‡Ú˚ ‚˚ÎÂ-

Ú‡ Ò ÛÔÎ‡ÚÓÈ ¯Ú‡Ù‡ ÚÛÙËÏÂ).

àÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÌÂÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÂÏÓÌÒÚ-

ËÛÂÚ Â‡Î¸ÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„ Ë ÙÓÏËÛÂÚ ÏÓ‰ÂÎ¸ Ëı Á‡˘ËÚ˚ ÔÓ ÔËÏÂÛ Á‡˘ËÚ˚ ËÌ˚ı

Ô‡‚. èÂˆÂ‰ÂÌÚ˚ ÔÓ ‚Á˚ÒÍ‡ÌË˛ ÒÂ‰ÒÚ‚ Ò „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚-ËÒÔÓÎÌË-

ÚÂÎÂÈ ‡Á‚ÂÌ˜‡˛Ú Ëı Ó˘Û˘ÂÌËÂ “ÌÂÔÓ‰ÒÛ‰ÌÓÒÚË”.

5.7. Ëîááèðîâàíèå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà

Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ Á‡˘ËÚ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ô‡‚ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚Ì-

Í‡ı, ÍÓÚÓ˚Â Â„ÛÎËÛ˛ÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÏÓ„ÛÚ ÛÒÚ‡-

Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸Òfl Ì‡ Î˛·ÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ‚Î‡ÒÚË, ‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ÏÛÌËˆËÔ‡ÎËÚÂÚÓ‚.

ùÚËÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÏÂÊ‰Û ÛÓ‚ÌflÏË

‚Î‡ÒÚË ÒÎÛ˜‡ÂÚÒfl ÌÂ„Î‡ÒÌ‡fl ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘‡fl Ò ·ÓÎ¸-

¯ÂÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ‰‚ËÌÛÚ¸ Ò‚ÓË Ë‰ÂË ıÓÚfl ·˚ Ì‡ Ó‰ÌÓÏ ËÁ

ÛÓ‚ÌÂÈ. Ä ˜ÂÂ‰‡ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Í‡ÏÔ‡ÌËÈ ‡ÁÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl Ò

ÒËÎ¸ÌÂÈ¯ÂÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËÂÈ Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÓ‚ ÏÓÊÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÎÓ··ËÓ‚‡-

ÌËÂ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂÔÂ˚‚Ì˚Ï ÔÓˆÂÒÒÓÏ.

èÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï Í‡Í ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı

ÌÓÏ, ÔÓÎÂÁÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ „ÓÒÛÒÎÛ„, Ú‡Í Ë ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ˆÂÎ˚ı

Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÓ‚, ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ ÓÔËÒ˚‚‡˛˘Ëı Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. ç‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ·ÓÎÂÂ Â‡Î¸ÌÓ ‚ÌÂ‰Â-

ÌËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÌÓÏ, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘Ëı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ı‡‡ÍÚÂ-

ËÒÚËÍË ÛÒÎÛ„Ë, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ Í‡Ê‰ÓÂ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ

‰ÛÏ˚, Í‡Ò‡˛˘ÂÂÒfl Ô‡‚ËÎ ÓÍ‡Á‡ÌËfl Í‡ÍËı-ÚÓ ÛÒÎÛ„ ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸-

Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË, Ô˚Ú‡Ú¸Òfl ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ó ÌÂÛÒÚÓÈÍ‡ı Á‡

Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÍÓ‚, ËÎË Ó Ô‡‚ËÎ‡ı ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡-

ˆËË (Ì‡ÎË˜ËÂ ÚÂÎÂÙÓÌÌÓ„Ó ‡‚ÚÓËÌÙÓÏ‡ÚÓ‡), ËÎË Ó ÔËÌˆËÔ‡ı

ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl „‡ÙËÍ‡ ‡·ÓÚ˚.

5.8. Âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

èÓÒÎÂ ÔËÌflÚËfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚

ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl Ó·Û˜ÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Â„Ó
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ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛, ÌÓ Ë ‰Îfl Â„Ó ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡-

ÒÚË Ë ÒÛ‰Ó‚.

àÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó ÌÓ‚ÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â

Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌË˜ÂÏ ÌÂ ÓÚÎË˜‡ÂÚÒfl ÓÚ ËÌÓ„Ó ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl.

é·ÎÂ„˜‡ÂÚ Á‡‰‡˜Û ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ÎË˜ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Ó‰‡, Í‡-

ÍËÏ, ·ÂÁ ÒÓÏÌÂÌËfl, fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‚ ÒËÎÛ ÌÓ‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌ‡.

ëåà ÓıÓÚÌÓ ÔÂ˜‡Ú‡˛Ú ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÌÓ‚˚ı Á‡ÍÓÌ‡ı, ÂÒÎË ÓÌ‡

ÔÓ‰‡Ì‡ ËÏ ‚ ÔÓÒÚÓÈ Ë ÔÓÌflÚÌÓÈ ÙÓÏÂ, ‡ ÌÂ ‚ ‚Ë‰Â ˛Ë‰Ë˜ÂÒ-

ÍËı ‚˚ÍÎ‡‰ÓÍ. ëåà ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, ˜ÚÓ·˚ ÌÓÏ˚ Á‡ÍÓÌÓ‚ ·˚ÎË ËÁ-

ÎÓÊÂÌ˚ ·˚ÚÓ‚˚Ï flÁ˚ÍÓÏ Ë ‚ ‚Ë‰Â ÔËÏÂÓ‚, – Ë ÌÂÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÛ

‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ flÒÌÓ, Í‡Í ÌÓ‚˚È Á‡ÍÓÌ ËÁÏÂÌËÚ Í ÎÛ˜¯ÂÏÛ ÊËÁÌ¸

Ó·˚‚‡ÚÂÎfl.

ÇÌÂ‰ÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚ ‚ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÛ˛ Ô‡ÍÚËÍÛ

Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ÒÛ‰Ó‚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÚÛ‰ÌÂÂ, ˜ÂÏ ËÌ-

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ó‡ÒÚÓ ËÁÎË¯Ìflfl Ì‡ÔÓËÒÚÓÒÚ¸ ÏÓÊÂÚ

‰‡ÊÂ ËÏÂÚ¸ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚È ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ. ëÛ‰¸Ë Ë ˜ËÌÓ‚ÌË-

ÍË ‚ êÓÒÒËË ÌÂ ÒÎÂ‰Û˛Ú ·ÛÍ‚Â Á‡ÍÓÌ‡, ‡ ‚ÒÂ„‰‡ ÒÚ‡‡˛ÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍ-

ÚË‚ÌÓ Â¯ËÚ¸ ‚ÓÔÓÒ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÌÂÓ·ıÓ-

‰ËÏÓÒÚË ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡. ê‡‰ËÍ‡Î¸Ì˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl Á‡ÍÓ-

ÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÂ Ò Ëı Û·ÂÊ‰ÂÌËflÏË, Ë ‰‡ÊÂ

ÒÛ‰˚ ˜‡ÒÚÓ ÌÂ ÔËÏÂÌfl˛Ú ÌÓ‚˚Â Á‡ÍÓÌ˚, ‰ÂÎ‡fl ‚Ë‰, Í‡Í ·Û‰ÚÓ Ëı

Ë ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ. ÖÒÎË ÔÂ‚˚È ËÒÍ ‚ ÒÛ‰ ·Û‰ÂÚ ÒÎË¯ÍÓÏ ÌÂÔË-

‚˚˜Ì˚Ï ‰Îfl ÒÛ‰‡ Ë Â„Ó ÓÚÍÎÓÌflÚ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ “ÌÂˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ-

ÒÚË”, ÚÓ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ˝ÚÓ„Ó ÔÂˆÂ‰ÂÌÚ‡ ÏÓÊÂÚ ÒÎÓÊËÚ¸Òfl Ô‡ÍÚËÍ‡,

ÍÓÚÓÛ˛ ËÁÏÂÌËÚ¸ Ó˜ÂÌ¸ ÚÛ‰ÌÓ. ÖÒÚ¸ ÌÂÏ‡ÎÓ ıÓÓ¯Ëı Ë Ô‡-

‚ËÎ¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÌÂ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl „Ó‰‡ÏË.

èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÂ ‰‚ËÊÂÌËÂ ÏÂÌ¸¯Â ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎÓÒ¸ Ò ˝ÚÓÈ ÔÓ-

·ÎÂÏÓÈ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÏÓÊÂÚ ÔÓÈÚË ‚‡ÁÂÁ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÁËˆËÂÈ ÒÛ‰ÂÈÒÍÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡.

ÇÓÁÏÓÊÌÓ, ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÌÓÏ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ ÒÛ‰Ó‚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ

ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ, ÌÂ ‡ÌÂÂ Ëı ‚ÓÒÔËflÚËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ. Ç

˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Û ÒÛ‰¸Ë ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ ‚ÓÁÌËÍ‡Ú¸ ÏÌÂÌËfl Ó· ËÒÚˆÂ, Í‡Í

Ó ÒÛÏ‡Ò¯Â‰¯ÂÏ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌËÍÂ. àÌ˚Ï ‚‡Ë‡ÌÚÓÏ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ “ÌÂÌÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÍ‡”, Ú.Â. ÔÓÔ˚ÚÍ‡

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÓÒÓÁÌ‡ÌËfl Â„Ó ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË ·Û‰ÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl

Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Ó‰‡, ËÏ ÊÂ ÒÓÁ‰‡ÌÌÓ„Ó. éÔ‡Ò-

ÌÓÒÚ¸ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ëåà ÏÓ„ÛÚ ÔÓ‰‡‚‡Ú¸ Â„Ó

Í‡Í ËÌÚÂÂÒÌ˚È ÍÛ¸ÂÁ, ‡ Ú‡ÍÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÎË¯ËÚ Â„Ó

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË.
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5.9. Îáùèå ïîäõîäû ê ïðèâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
âíèìàíèÿ

é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ

ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÎÂ˜¸ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ëåà, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ Ú‡ÌÒÎËÓ‚‡Ú¸

ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ì‡ÒÂÎÂÌË˛. ÑÎfl ëåà Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ

ËÌÙÓÏ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÂÂ Ò‚ÂÊÂÒÚ¸, Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓÒÚ¸, Ì‡ÎË˜ËÂ

ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Ó‰‡.

ÖÒÎË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÛÔÓÒÚËÚ¸, ÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÌËÏ‡ÌËfl ÏÓÊ-

ÌÓ ‰Ó·ËÚ¸Òfl, ÂÒÎË ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ Ë ÛÏÂÎÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌ-

Ì˚Â ÔÓ‚Ó‰˚. ëÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓ‚Ó‰Ó‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ë

‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË Î˛·ÓÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Ó˜ÂÌ¸ ıÓÓ¯Ë-

ÏË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ÔÓ‚Ó‰‡ÏË ‚ÒÂ„‰‡ fl‚ÎflÎËÒ¸:

● Ï‡ÒÒÓ‚˚Â ‡ÍˆËË;

● ËÒÍË ‚ ÒÛ‰;

● ÔÛ·ÎË˜Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl;

● ÌÂÓ·˚˜Ì˚Â ‰ÂÈÒÚ‚‡;

● ËÌÚÂÂÒÌ‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl;

● ‚ÓÔË˛˘ËÂ ÒÎÛ˜‡Ë;

● ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÎË‰ÂÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÌÂÌËfl;

● ÔËÒÓÂ‰ËÌÂÌËÂ Í ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂÏÂ.

èÓÚÂ·ËÚÂÎË Â‰ÍÓ ÔËÏÂÌflÎË Ï‡ÒÒÓ‚˚Â ‡ÍˆËË ‚ ‚Ë‰Â ‡ÍˆËÈ

ÚÓÎÔ˚ – Î˛‰Ë ÌÂ „ÓÚÓ‚˚ ‚˚ıÓ‰ËÚ¸ Ì‡ ÏËÚËÌ„ ËÁ-Á‡ ÌÂ·ÓÎ¸¯Ëı Ì‡-

Û¯ÂÌËÈ Ëı Ô‡‚, ÍÓÚÓ˚ÏË Ë fl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ‚ ÚÓÏ

˜ËÒÎÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„. å‡ÒÒÓ‚˚Â ‡Í-

ˆËË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ ‚Ë‰Â ÔÂÂ‡‰ÂÒ‡ˆËË ÚÂÎÂÙÓÌÌ˚ı Á‚ÓÌÍÓ‚, ÍÓ„‰‡

ÔÛ·ÎËÍÛÂÚÒfl ÚÂÎÂÙÓÌ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ Ë ‚ÒÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË

Á‚ÓÌflÚ ÂÏÛ, ˜ÚÓ·˚ ‚˚ÒÍ‡Á‡Ú¸ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í Â„Ó Â¯ÂÌË˛ ËÎË ‰ÂÈÒÚ-

‚ËflÏ (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛). í‡Í‡fl Ï‡ÒÒÓ‚‡fl ‡ÍˆËfl ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚

‚ÂÏÂÌË Ë ÒËÎ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ. å‡ÒÒÓ‚˚Â ‡ÍˆËË

ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÁÌËÍ‡Ú¸ ÒÚËıËÈÌÓ, Ì‡ÔËÏÂ, ÍÓ„‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ÒÓÓ·˘‡˛Ú, ˜ÚÓ ÓÌË ËÏÂ˛Ú Ô‡‚Ó Ì‡ ÌÂ˜ÚÓ. ÇÔÓÎÌÂ

‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ˜ÚÓ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ó·‡ÚË‚¯ËıÒfl Á‡ ÛÒÎÛ„ÓÈ ÒÓÓ·˘ËÚ ˜Ë-

ÌÓ‚ÌËÍÛ Ó Ò‚ÓÂÏ ÊÂÎ‡ÌËË ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ˝ÚËÏ Ô‡‚ÓÏ, – Ì‡ ÙÓÌÂ

ÔÂ‰˚‰Û˘Â„Ó ÍÓÚÍÓ„Ó ÏÓÎ˜‡ÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ˝ÚÓ ·Û‰ÂÚ ‚˚„Îfl‰ÂÚ¸

Í‡Í ıÓÓ¯Ó ÒÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ï‡ÒÒÓ‚‡fl ‡ÍˆËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂ-

ÌËfl. å‡ÒÒÓ‚˚Â ‡ÍˆËË Ú‡flÚ ‚ ÒÂ·Â ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ – ·Û‰Û˜Ë Ó·˙fl‚ÎÂÌÌ˚-

ÏË ÔÛ·ÎË˜ÌÓ, ÓÌË ÌÂÔÂÏÂÌÌÓ Ò‰ÂÎ‡˛Ú Ó‰ÌÛ ËÁ ÒÚÓÓÌ ÔÓ·Â‰ËÚÂ-

ÎÂÏ, ‡ ‰Û„Û˛ ÔÓË„‡‚¯ÂÈ. ÖÒÎË ‡ÍˆËfl ÌÂ Û‰‡ÒÚÒfl, ËÏË‰Ê ÂÂ Ó„‡-
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ÌËÁ‡ÚÓÓ‚ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ÔÓÒÚ‡‰‡ÂÚ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÂÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ

ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÒÎÂ ÒÂËË ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì˚ı “ÚÂÒÚÓ‚”, Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘Ëı

Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÏ ÛÒÔÂıÂ. èÓ‰‰ÂÊÍ‡ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ‡ÍˆËË ·ÓÎÂÂ ‚ÂÓflÚÌ‡,

ÂÒÎË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„ÓÈ

(ÚÂıÓÒÏÓÚ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎÂÈ), ‡ ÌÂ ËÁÂ‰Í‡ (Á‡ÏÂÌ‡ Ô‡ÒÔÓÚ‡).

àÒÍË ‚ ÒÛ‰ ‚ÒÂ„‰‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÎË ëåà, ÔÓ‚Ó‰ÓÏ ‰Îfl ÔÛ·ÎËÍ‡-

ˆËË ËÎË ÂÔÓÚ‡Ê‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ò‡Ï Ù‡ÍÚ ÔÓ‰‡˜Ë ËÒÍ‡, ÔÂ‚ÓÂ Á‡-

ÒÂ‰‡ÌËÂ, Â¯ÂÌËÂ Ë ‰Û„ËÂ ÔÓˆÂÒÒÛ‡Î¸Ì˚Â ÒÓ·˚ÚËfl. çÛÊÌÓ

ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÌËÏ‡Ú¸, ˜ÚÓ ÊÛÌ‡ÎËÒÚ˚ ÌÂ ‡Á·Ë‡˛ÚÒfl ‚ ˛ËÒÔÛ‰ÂÌ-

ˆËË, ‰Îfl ÌËı Ë Ëı ˜ËÚ‡ÚÂÎÂÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËfl Ï‡ÚÂË‡Î‡.

åÓÊÌÓ ËÒÍË ÔÓ‰‡‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ò ˆÂÎ¸˛ ‚˚Ë„‡Ú¸, ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‡-

‰Ë ÂÁÓÌ‡ÌÒ‡ ‚ ëåà, ‚ ÍÓÌˆÂ ÍÓÌˆÓ‚, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÓÚ

ÒÛ‰Â·Ì˚ı ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÓÚ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËÈ, ‡ ÌÂ ÓÚ Â¯Â-

ÌËfl ÒÛ‰¸Ë, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË ÓÌÓ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl. ç‡ÔËÏÂ, ÏÓÊ-

ÌÓ ÔÓ‰‡Ú¸ ËÒÍ ‚ ÒÛ‰ Ó ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Â‰‡ Á‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚

Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ ËÌÒÔÂÍˆËË Á‡Í˚Ú˚ ÚÛ‡ÎÂÚ˚, ‡ Ó˜ÂÂ‰Ë ÏÌÓ„Ó˜‡ÒÓ‚˚Â.

ùÚÓÚ ËÒÍ Ì‡‚ÂÌflÍ‡ ·Û‰ÂÚ ÔÓË„‡Ì, ÌÓ ‚˚ÁÓ‚ÂÚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È

ÂÁÓÌ‡ÌÒ Ë Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËflı.

èÛ·ÎË˜Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó˜ÂÌ¸ ‡ÁÌÓÔÎ‡ÌÓ‚˚ÏË:

Ë ‚Û˜ÂÌËÂ ÔËÁÓ‚ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎflÏ ÍÓÌÍÛÒ‡ ÔÓ ÁÌ‡ÌË˛ Ô‡‚ ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎÂÈ, Ë ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‡ÍÚË‚ËÒÚ‡ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡

Á‡ÒÂ‰‡ÌËË ‰ÂÔÛÚ‡ÚÒÍÓÈ ÍÓÏËÒÒËË, Ë ÏÌÓ„ÓÂ ‰Û„ÓÂ. èÓÌflÚÌÓ, ˜ÚÓ

ÌÂÓ·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ Ó„‡ÌËÁÓ‚˚‚‡Ú¸ ˝ÚÓ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÂ

ÏÂÓÔËflÚËÂ – ˝ÚÓ Ë ÚÛ‰ÌÓ, Ë ‰ÓÓ„Ó. ÇÔÓÎÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ “ÓÚ-

ÏÂ˜‡Ú¸Òfl” Ì‡ ·ÎËÁÍËı ÔÓ ÚÂÏ‡ÚËÍÂ ÒÓ·˚ÚËflı, ˜ÂÏ Ò ÛÒÔÂıÓÏ Á‡ÌË-

Ï‡˛ÚÒfl ÏÌÓ„ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‰ÂflÚÂÎË, Ë Û ÌËı ÏÓÊÌÓ ˝ÚÓÏÛ ÔÓ-

Û˜ËÚ¸Òfl. ÑÎfl ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ ‚‡ÊÂÌ ÒÚ‡ÚÛÒ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚,

ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‰Îfl Á‡¯ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„

ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÎË·Ó ‡Ò¯ËËÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂ-

ÎÂÈ Ë ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ÓÚ Â„Ó ËÏÂÌË, ÎË·Ó ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÛ˛ Ó„‡ÌË-

Á‡ˆË˛ (ÂÒÎË ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÒÚ‡ÚÛÒ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ÚÓ ÂÂ ÏÓÊ-

ÌÓ ÌÂ Â„ËÒÚËÓ‚‡Ú¸).

çÂÓ·˚˜Ì˚Â ‰ÂÈÒÚ‚‡ ÒÚ‡ÎË ÔÓÔÛÎflÌ˚ ÒÓ‚ÒÂÏ ÌÂ‰‡‚ÌÓ Ë ÔÓÚÂ-

·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÂ ‰‚ËÊÂÌËÂ ‚ ˝ÚÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ÌÂ Ì‡ÍÓÔËÎÓ ·Ó„‡ÚÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡.

îÎ˝¯-ÏÓ·˚ ËÌÚÂÂÒÌ˚ ÏÓÎÓ‰ÂÊË: Í‡Ê‰˚È ÏÓÊÂÚ Ó‰ËÌ ËÎË ÍÓÏ-

Ô‡ÌËÂÈ ÒÓ‚Â¯ËÚ¸ ‚ Ó·˙fl‚ÎÂÌÌÓÂ ‚ÂÏfl ‚ ÛÒÎÓ‚ÌÓÏ ÏÂÒÚÂ Á‡ÔÎ‡-

ÌËÓ‚‡ÌÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ – Î˛‰Ë ÒÓ·Ë‡˛ÚÒfl, ÔÓÎÛ˜‡˛Ú Û‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ-

‚ËÂ ÓÚ Û˜‡ÒÚËfl Ë Â‰ËÌÒÚ‚‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÔÓÒÎÂ ˜Â„Ó ‡ÒıÓ‰flÚÒfl. ÑÂÈ-

ÒÚ‚‡, ‚Ó‰Â Á‡ÊË„‡ÌËfl Ò‚Â˜ÂÈ ‚ ÓÍÌÂ, ÔÓÒÚ˚, ÌÂ ‰ËÒÍÂ‰ËÚËÓ-
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‚‡ÎË ÒÂ·fl, Í‡Í ÏËÚËÌ„Ë, Ë ÏÓ„ÛÚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÛÒÔÂıÓÏ. ìÒÎÓ‚Ë-

ÂÏ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl ıÓÓ¯‡fl ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËfl Ò ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ÏË

Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË (àÌÚÂÌÂÚ, ÔÂÒÒ‡, ÚÂÎÂ‚Ë‰ÂÌËÂ). ÅÓÎÂÂ ÔÓÒÚ˚Ï

‚‡Ë‡ÌÚÓÏ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÁÌ‡˜ÍË, Ì‡ÍÎÂÈÍË Ì‡ ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎË, Ì‡‰ÔËÒË

Ì‡ Ï‡ÈÍ‡ı Ë Ú.Ô. ÌÂÁ‡Ï˚ÒÎÓ‚‡Ú˚Â ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËË Ò‚ÓÂÈ ÒÓÎË‰‡ÌÓ-

ÒÚË Ò ‡ÍˆËÂÈ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚.

àÌÚÂÂÒÌ‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÌÂ ÒÚÓÎ¸ Â‰Í‡, Í‡Í ÏÓÊÂÚ ÔÓÍ‡Á‡Ú¸-

Òfl, ÌÛÊÌÓ ÛÏÂÚ¸ ÂÂ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ Ë ÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸. ÖÒÎË ÒÚÓËÚ ˆÂÎ¸

‡ÒÒÍ‡Á‡Ú¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓ‰‡˜Ë ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ÔÓ

ÔÓ˜ÚÂ, ÚÓ ‚fl‰ ÎË ëåà Á‡ıÓÚflÚ ÔËÒ‡Ú¸ Ó· ˝ÚÓÏ – ÒÍÛ˜ÌÓ Ë ÒÛıÓ.

çÓ ÂÒÎË Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÓÔÓÒ Ì‡ ÚÂÏÛ: “ëÍÓÎ¸ÍÓ ‚ÂÏÂÌË ‚˚ ÔÓÚ‡ÚËÎË

Ì‡ ıÓÊ‰ÂÌËÂ ÔÓ Í‡·ËÌÂÚ‡Ï Ë ÔÓ˜ÂÏÛ ‚˚ ÌÂ ÔÓÒÎ‡ÎË ÔËÒ¸ÏÓ?”, ÚÓ

ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÓÔÓÒ‡, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË ÓÔÓ¯ÂÌÓ ‚ÒÂ„Ó 30 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ëåà

‚ÓÁ¸ÏÛÚ „Ó‡Á‰Ó ÓıÓÚÌÂÂ, ‡ ÛÊÂ ‚ÏÂÒÚÂ Ò ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ ÔÓˆÂÌ-

ÚÓ‚ ‚ ˝ÙË ÔÓÈ‰ÂÚ Ë ÔÓÎÂÁÌ‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl. èÓ‚˚ÒËÚ¸ ËÌÚÂÂÒ Í

ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÓÊÌÓ Ë ÔÓÒÚÓÈ ˝ÍÒÚ‡ÔÓÎflˆËÂÈ ‚ ·Û‰Û˘ÂÂ ËÎË Ì‡

‚ÒÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, Ì‡ÔËÏÂ: “ëÛ‰ ‚Á˚ÒÍ‡Î ‚ÒÂ„Ó 100 Û·ÎÂÈ ÏÓ‡Î¸-

ÌÓ„Ó ‚Â‰‡, Ó‰Ì‡ÍÓ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ Í‡ÁÌÂ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ Ó·ÓÈÚËÒ¸ ‚ 10 ÏÎÌ.

Û·ÎÂÈ ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ, ‚Â‰¸ Í‡Ê‰˚È ÚÂÚËÈ ÊËÚÂÎ¸ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ˝ÚÛ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û Ò Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ ÒÓÍ‡”.

ÇÓÔË˛˘ËÂ ÒÎÛ˜‡Ë Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ Ë„‡˛Ú Ó˜ÂÌ¸ ‚‡ÊÌÛ˛

ÓÎ¸, Ì‡ Ëı ÔËÏÂ‡ı Ó·˘ÂÒÚ‚Ó Û·ÂÊ‰‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‰‡ÊÂ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÂ,

“ÌÂÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ” Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ ËÌÓ„‰‡ Í‡ÎÂ˜ËÚ ÊËÁÌË. ÇÓÔË-

˛˘ËÂ ÒÎÛ˜‡Ë Ó˜ÂÌ¸ Î˛·flÚ ÊÛÌ‡ÎËÒÚ˚, Ë ˝ÚÓ ÔÓ‚Ó‰ ‰Îfl ÒÂ¸ÂÁ-

ÌÓÈ ‰ËÒÍÛÒÒËË Ì‡ ÒÚ‡ÌËˆ‡ı „‡ÁÂÚ˚. íÂÎÂ‚Ë‰ÂÌËÂ ÌÂ ‚˚‰‡ÒÚ ‚

˝ÙË Ï‡ÚÂË‡Î Ó Ì‡Û¯ÂÌËË ÔÓˆÂ‰Û˚ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËfl ÔÓÂÍÚÓ‚

ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ˜‡ÒÚÌ˚ı ‰ÓÏÓ‚, ÌÓ ‚ÒÂ ·Û‰ÂÚ ÔÓ-‰Û„ÓÏÛ, ÂÒÎË Ì‡È-

‰ÂÚÒfl ÏÓÎÓ‰‡fl ÒÂÏ¸fl, ÍÓÚÓÛ˛ „ÓÌflÎË Ò ÔÓÂÍÚÓÏ ÔÓ ÍÓË‰Ó‡Ï

‚Î‡ÒÚË ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔflÚË ÎÂÚ, ËÁ-Á‡ ˜Â„Ó ÒÛÔÛ„Ë ‡Á‚ÂÎËÒ¸, Ë ‰‚ÓÈ-

Ìfl¯ÍË Ò Ï‡ÚÂ¸˛ ÚÂÔÂ¸ ˛ÚflÚÒfl Û Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚.

ãË‰Â˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÌÂÌËfl (‰ÂÔÛÚ‡Ú˚, ÚÂÎÂ‚Â‰Û˘ËÂ, ‡ÚËÒ-

Ú˚) ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓÁËˆËÂÈ, ÌÓ ‰‡ÊÂ ÏÓÎ˜‡ÎË‚ÓÈ ·Î‡„ÓÒ-

ÍÎÓÌÌÓÒÚ¸˛ ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÒËÎ¸ÌÂÈ¯ÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÛÏ˚ Ë Ì‡-

ÒÚÓÂÌËfl. ó‡ÒÚ¸ ÎË‰ÂÓ‚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‰ÂÔÛÚ‡Ú˚, ÔÓÒÚÓflÌÌÓ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl

‚ ÔÓËÒÍÂ ÌÓ‚˚ı ÚÂÏ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÒÚÓËÚ Ó·‡˘‡Ú¸Òfl Í ÌËÏ Ë ÔÂ‰Î‡„‡Ú¸

ËÏ Ï‡ÚÂË‡Î˚ ‰Îfl Ëı ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËÈ Ë Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÒÓ·˚ÚËflı.

èËÒÓÂ‰ËÌÂÌËÂ Í ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂÏÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸

“˜ÛÊËÂ” ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓ‚Ó‰˚ ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ò‚ÓËı Ë‰ÂÈ.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÛÏÂÚ¸ ÔÂÂÍË‰˚‚‡Ú¸ “ÏÓÒÚËÍ” ÏÂÊ‰Û ·Û‰Ó‡-

Ê‡˘ËÏË Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÚÂÏ‡ÏË, Ì‡ÔËÏÂ, Í ÁÎÓ·Ó‰ÌÂ‚ÌÓÈ ÚÂÏÂ ‚˚-
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ÒÓÍÓÈ ÒÏÂÚÌÓÒÚË Ë ‚˚ÏË‡ÌËfl êÓÒÒËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ÎÂ„ÍÓ ÔË-

ÒÓÂ‰ËÌflÎË ‚ÓÔÓÒ˚ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔË˘Â‚˚ı ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚.

ëÎÂ‰ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ Ó‰ËÌ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÓ‚Ó‰ ÌÂ

‰ÓÎ„Ó Û‰ÂÊË‚‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ ‚ ÙÓÍÛÒÂ ‚ÌËÏ‡ÌËfl, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÒÚÓ-

flÌÌÓ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡Ú¸ Ë Ó„‡ÌËÁÓ‚˚‚‡Ú¸ ÒÓ·˚ÚËfl. éÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸

‡ÁÌÓÔÎ‡ÌÓ‚˚ÏË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÒÎÂ Ô‡˚ ÒÚ‡ÚÂÈ ‚ ÏÂÒÚÌ˚ı „‡ÁÂÚ‡ı

Ó ÒÛ‰Â·ÌÓÏ ËÒÍÂ ÔËÒ‡Ú¸ Ó ÌÓ‚˚ı ËÒÍ‡ı ÛÊÂ ÌÂ ·Û‰ÛÚ, Ì‡‰Ó ÔÂ‰-

ÎÓÊËÚ¸ ‰Û„ÓÂ: Ï‡ÒÒÓ‚Û˛ ‡ÍˆË˛, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÓÔÓÒ‡ Ë Ô. ÜÂÎ‡-

ÚÂÎ¸ÌÓ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡Ú¸ Í‡ÏÔ‡ÌË˛ ıÓÚfl ·˚ Ì‡ ÏÂÒflˆ ‚ÔÂÂ‰.

5.10. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ 
òåõíîëîãèé â îòíîøåíèè îêàçàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ óñëóã

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË – ˝ÚÓ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Â‡-

ÎËÁÛÂÏ˚Â ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ËÌÚÂÂÒ‡ı.

Ç ÛÁÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍË „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÚÓÎ¸-

ÍÓ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÛ˛ ‰Âfl-

ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÎÓÌÚÂÓ‚ Ë ·Î‡„ÓÚ‚ÓËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚. éÒÌÓ‚Ì‡fl ÊÂ

Ï‡ÒÒ‡ Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ÒÂ„Ó‰Ìfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ËÏÂÌÛÂÏ˚ı

„‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏË, ‚ Ò‚ÓÂÏ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓÏ ÒÓ‰Â-

Ê‡ÌËË ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÒÓ·˚Ï, ËÏÂ˛˘ËÏ Ò‚Ó˛ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÓÔÂ-

‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸, ÍÎ‡ÒÒÓÏ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ. ÅÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ú‡ÍËı „‡Ê‰‡Ì-

ÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Á‡ËÏÒÚ‚Ó‚‡Ì˚ Ë ËÏÂ˛Ú ‡Ì‡ÎÓ„Ë ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ,

‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ Ë ·ËÁÌÂÒ-Ô‡ÍÚËÍÂ, ÌÓ Ò ÚÓÈ

ÎË¯¸ ‡ÁÌËˆÂÈ, ˜ÚÓ ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ, “ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓÏ”, ÓÔÂ‡ÚÓÓÏ

˝ÚËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ fl‚ÎflÂÚÒfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ‡ÍÚÓ (Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÌÂ-

ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ËÌËˆË‡ÚË‚Ì‡fl „ÛÔÔ‡,

„‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ‡ÍÚË‚ËÒÚ), ‡ ˆÂÎ¸ Ëı ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl – ÔÓ‰‚ËÊÂÌËÂ,

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ËÎË Á‡˘ËÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.

èÓ‰ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌÚÂÂÒ‡ÏË Á‰ÂÒ¸ ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚÒfl Ò‡-

Ï˚È ¯ËÓÍËÈ Ë ‡ÁÌÓÛÓ‚ÌÂ‚˚È ÒÔÂÍÚ „ÛÔÔÓ‚˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚,

Â‡ÎËÁÛ˛˘ËıÒfl ‚ÌÂ ÒÙÂ˚ ˜‡ÒÚÌÓÈ (ÒÂÏÂÈÌÓÈ) ÊËÁÌË Â„Ó ÌÓÒË-

ÚÂÎÂÈ.

ëÏ˚ÒÎ ÔËÏÂÌÂÌËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ËÌ-

ÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË – ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ËÒÚÓ˜ÌËÍ

‚Î‡ÒÚË Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ËÎË Á‡˘ËÚ˚ Ó·˘Â-

ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡.
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É‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ „‡Ê‰‡Ì-

ÒÍËÏË ‡ÍÚÓ‡ÏË ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í Ó„‡Ì‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡-

ÒÚË ‚ Ò‡Ï˚ı ‡ÁÎË˜Ì˚ı ˆÂÎflı: ÓÚ „‡ÏÓÌËÁ‡ˆËË ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ “Ó·-

˘ÂÒÚ‚Ó – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó” (‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ˝ÚËı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ)

‰Ó ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ÊÂÒÚÍÓÈ “„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ Ó·ÓÓÌ˚” ËÎË ‡ÍÚË‚ÌÓ-

„Ó “„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËfl” ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ô‡ÍÚËÍ, ËÌËˆË‡ÚË‚ ËÎË ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚.

èËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï „‡Ê-

‰‡ÌÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË ‡Í-

ÚÓ‡ÏË ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó Í‡Í ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ÔË‚Â‰ÂÌËfl Í Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸-

ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÏÛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ë˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Ë

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ („‡ÏÓÌËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë Ó·˘Â-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚ-

Ì˚ı ÛÒÎÛ„).

Ç ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ Î˛·Û˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ Á‡˘ËÚÛ Ó·˘Â-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚, Ó·˙ÂÍÚÓÏ ÍÓÚÓÓÈ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó„‡Ì˚ „ÓÒÛ-

‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÏÓÊÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸

„‡Ê‰‡ÌÒÍËı ‡ÍÚÓÓ‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÛ˛ Ì‡ ÍÓÂÍˆË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓ-‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

Ç ÍÓÂÍˆËÓÌÌ˚ı, “Ì‡ÒÚÓÂ˜Ì˚ı” ˆÂÎflı ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „Ó-

ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Ô‡ÍÚË-

˜ÂÒÍË Î˛·˚Â „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË: ÓÚ ÔÓÒÚÂÈ¯Ëı ÍÓÏÏÛÌË-

Í‡ÚË‚Ì˚ı (“ÍÛ„Î˚Â ÒÚÓÎ˚”, ÔÂÚËˆËÓÌÌ˚Â Í‡ÏÔ‡ÌËË) ‰Ó ÂÒÛ-

ÒÓÂÏÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ “ÔflÏÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl” („‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸,

„‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÔÂÂ„Ó‚Ó˚, ‡ÍˆËË ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó ÔÓÚÂÒÚ‡). ç‡Ë·ÓÎÂÂ

‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÚÂıÌÓÎÓ-

„ËË Ë „ÛÔÔ˚ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ:

● „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÏÓÌËÚÓËÌ„, „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸, „‡Ê‰‡Ì-

ÒÍÓÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÂ ËÌËˆË‡ÚË‚˚, „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ

ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ, „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÔÂÂ„Ó‚Ó˚;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„ Ë ‰ËÒÔÂÚ˜ËÓ‚‡ÌËÂ, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â

ÔËÂÏÌ˚Â, „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ “ÍÎËÌËÍË”;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ PR, ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ë ËÌÙÓ-

Ï‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ Ó·˘ÂÒÚ-

‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚;

● ÔÂÚËˆËÓÌÌ˚Â Í‡ÏÔ‡ÌËË, ·ÓÈÍÓÚ˚, ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó

ÔÓÚÂÒÚ‡, ‰‡‚ÎÂÌËfl;

● ÒÛ‰Â·Ì‡fl Á‡˘ËÚ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.
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éÒÚ‡ÌÓ‚ËÏÒfl Ì‡ Ëı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÂ ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ.

É‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ – ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚È ÓÚ Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‡Ì‡ÎËÁ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı Ô‡ÍÚËÍ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂ-

ÌËfl Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ËÌÚÂÂÒÛ, ÍÓÚÓ˚È ÓÚÒÚ‡Ë‚‡-

ÂÚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ‡ÍÚÓ, fl‚Îfl˛˘ËÈÒfl Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ (ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ)

˝ÍÒÔÂÚËÁ˚.

ÇÓÁÏÓÊÌ˚Â ÔÂ‰ÏÂÚ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ˝ÍÒÔÂÚËÁ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ

Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï:

● „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ Ô‡ÍÚËÍË Â‡ÎËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-

ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl Ô‡‚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂ-

ÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë, Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ-

„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë

Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Ô‡ÍÚËÍË ÂÂ Â‡ÎËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-

‚ÂÌÌÓÏÛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÛ ‰‡ÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë;

● „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë

Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ÂÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ËÌÚÂÂÒ‡Ï ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ÛÔÔ ÔÓ-

ÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë (ˆÂÎÂ‚˚ı „ÛÔÔ);

● „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë

Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ÂÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ËÌÚÂÂÒ‡Ï “ÌÂˆÂÎÂ‚˚ı „ÛÔÔ”,

“ÌÂÔÓÙËÎ¸Ì˚Ï” Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï

ËÌÚÂÂÒ‡Ï ËÌ˚ı ÛÓ‚ÌÂÈ.

ìÒÎÓ‚Ëfl, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ „‡Ê-

‰‡ÌÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë:

● Ì‡ÎË˜ËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‡ÍÚÓ‡, Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‚ ÔÓ‚Â-

‰ÂÌËË Ú‡ÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚, ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÂÂ “ÔÓÙËÎ¸Ì‡fl”

ÛÒÎÛ„Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ‚ Í‡È-

ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â, „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ËÌËˆË‡ÚË‚Ì‡fl „ÛÔÔ‡ Ò ‚˚ÒÓÍËÏ

ÏÓÚË‚‡ˆËÓÌÌ˚Ï Ë ÂÒÛÒÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ;

● Ì‡ÎË˜ËÂ Û „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‡ÍÚÓ‡ ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡,

‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó Á‡‰‡˜‡Ï ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚, ËÎË ÂÒÛÒÓ‚, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı

‰Îfl ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ëı ÌÂ-

Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË;

● ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ

ÛÒÎÛ„Ë (Ì‡ÎË˜ËÂ ÓÚÍ˚ÚÓÈ, ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó·

ÛÒÎÛ„Â).

ãÓflÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˝ÍÒÔÂÚËÁÂ ÓÔÂ‡ÚÓ‡ ÛÒÎÛ„Ë ÌÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì‡, ÌÓ

ÊÂÎ‡ÚÂÎ¸Ì‡.
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É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÏÓÌËÚÓËÌ„ – ÔÓÒÚÓflÌÌ˚È, ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÈ Ò·Ó

„‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ ‡ÍÚÓÓÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı

ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÏÂÒÚÌÓ„Ó

Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ – ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡-

‚ËÚÂÎflÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‡ÍÚÓ‡ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı

ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËflı Ë Ó„‡Ì‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‚Î‡ÒÚË Ë ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Ì‡ ÔÂ‰ÔËflÚËflı ‡ÁÎË˜ÌÓÈ

ÙÓÏ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÂÍ‡˘ÂÌËfl Ë/ËÎË ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËfl

Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì.

É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ – Ò·Ó Ë ‡Ì‡ÎËÁ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó

Ù‡ÍÚ‡ı „Û·Ó„Ó ËÎË Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ËÌÚÂÂ-

ÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì.

èËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï „‡Ê-

‰‡ÌÒÍËÈ ÏÓÌËÚÓËÌ„ (‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË), „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌ-

ÚÓÎ¸ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ (‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË) ÏÓ„ÛÚ

ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË ‡ÍÚÓ‡ÏË Í‡Í ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚Â ÔÓ-

ˆÂ‰Û˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ

ÍÓÌÚÓÎ¸ ÏÓÊÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-

‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ‚ ÍÓÂÍˆËÓÌÌ˚ı ˆÂÎflı Í‡Í Ò‡ÏÓ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì‡fl

ÓÔÂ‡ÚË‚Ì‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl. ç‡ÔËÏÂ, ‚ ÔÓÙËÎ¸ÌÛ˛ „‡Ê‰‡Ì-

ÒÍÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ ÔÓÒÚÛÔ‡ÂÚ ÒË„Ì‡Î Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÛÒÎÛ„Ë

ÒÚ‡Ì‰‡ÚÛ Ë/ËÎË Ó ÌÂÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÔË ÓÍ‡Á‡ÌËË ÛÒÎÛ„Ë Ô‡‚ Ë

ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì – ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‡ÍˆËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÍÓÌÚÓ-

Îfl, ‚˚fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡Û¯ÂÌËfl Ë ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ÏÂ˚ ÔÓ Ëı ÛÒÚ‡-

ÌÂÌË˛ (ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ÓÔÂ‡ÚÓÓÏ ÛÒÎÛ„Ë, ÂÒÎË ÓÌ ÎÓflÎÂÌ Í Á‡fl‚-

ÎÂÌÌ˚Ï ÔÂÚÂÌÁËflÏ, ËÎË Ò ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ÔËÌÛÊ-

‰ÂÌËfl: Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ËÂ Ó„‡Ì˚, ËÌËˆËËÓ‚‡ÌËÂ

ÔÓÍÛÓÒÍÓ„Ó ËÎË ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡Í-

ˆËÈ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl).

ùÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ì‡ÎË˜Ëfl Ë ‰Ó-

ÒÚÛÔÌÓÒÚË ÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÛÒÎÛ„Â Ë ËÌÙÓÏ‡-

ˆËÓÌÌÓÈ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË ÓÔÂ‡ÚÓ‡. Ç ÒÎÛ˜‡Â ÒÂ¸ÂÁÌÓ„Ó ‰ÂÙËˆËÚ‡

ÔflÏÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÛÒÎÛ„Â, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ Á‡Í˚ÚÓÒÚË

ÓÔÂ‡ÚÓ‡, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Ì‡

ÓÒÌÓ‚Â ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ı ‰‡ÌÌ˚ı (ÓÔÓÒ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ‡Ì‡ÎËÁ ÒÏÂÊÌÓÈ

Ë ‚ÚÓË˜ÌÓÈ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍË Ë Ú.‰.).

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ Í‡Í ÍÓÂÍˆËÓÌÌ‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔËÏÂ-

ÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ fl‚Ó˜-
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Ì˚Ï, Û‚Â‰ÓÏËÚÂÎ¸Ì˚Ï ËÎË ‡ÁÂ¯ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ

ÒÚÂÔÂÌË ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚË Ú‡ÍÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÙËÁË˜ÂÒÍÓÈ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË ÔÓ-

ˆÂ‰Û˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ÚËÔ‡ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl (Á‡Í˚Ú˚Â, Ò

Ò‡ÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ‚ıÓ‰ÓÏ Ë ‰.), ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË

ÓÔÂ‡ÚÓ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë.

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ – Ó‰Ì‡ ËÁ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚ı „‡Ê‰‡Ì-

ÒÍËı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ‰Îfl çäé, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚-

ÏË Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï Ë ÏÂ-

ÌÂ‰ÊÂÒÍËÏ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ.

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÂ ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡Ú¸ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËÏ

ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ Ë ‚ ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ·Û‰ÛÚ Ì‡-

Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ÍÓÂÍˆË˛ ÛÒÎÛ„Ë ‚ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ·ÓÎ¸¯Â„Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚ-

ÒÚ‚Ëfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ËÌÚÂÂÒÛ, ÓÚÒÚ‡Ë‚‡ÂÏÓÏÛ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ ‡Í-

ÚÓÓÏ. çÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÂ ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ÏÓ„ÛÚ Í‡Ò‡Ú¸Òfl Í‡Í Á‡ÍÓ-

ÌÓ‚, Ú‡Í Ë, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚÓ‚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı

ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë, ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó ÌÂÈ Ë Ú.‰. éÌË

ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Í‡Í Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÚ‡˚ı, Ú‡Í Ë Ì‡ ÒÓÁ‰‡-

ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚.

É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓ Ï‡ÎÓ ˜ÂÏ ÓÚÎË˜‡-

ÂÚÒfl ÓÚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËfl Ë ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÛ‰‡-

ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÔÓ‰‚ËÊÂÌËÂ ‚ Ó„‡Ì‡ı

‚Î‡ÒÚË „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ËÌËˆË‡ÚË‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ

ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ ·‡Á˚, Ô‡ÍÚËÍ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ÛÒÎÛ„

‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÚÂÏË ËÎË ËÌ˚ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌÚÂÂÒ‡ÏË.

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„ – ÔÂÂ‰‡˜‡ „‡Ê‰‡Ì‡Ï ÁÌ‡ÌËÈ Ë ÛÏÂ-

ÌËÈ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ëı Ô‡‚ Ë Á‡ÍÓÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.

É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ‰ËÒÔÂÚ˜ËÓ‚‡ÌËÂ – ÔÂÂ‰‡˜‡ „‡Ê‰‡Ì‡Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ-

ÌÓÈ Ë Ë‰ÂÌÚËÙËˆËÛ˛˘ÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı

ËÌÒÚËÚÛÚ‡ı Ë ÛÒÎÛ„‡ı.

é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔËÂÏÌ‡fl – „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ÚÂıÌÓÎÓ„Ëfl ÔÓ‰‚ËÊÂ-

ÌËfl ÛÒÎÛ„ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„‡ Ë/ËÎË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‰ËÒÔÂÚ-

˜ËÓ‚‡ÌËfl.

É‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ “ÍÎËÌËÍË” – ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÒÔÂ-

ˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËÂÒfl Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËË „‡Ê‰‡Ì‡Ï ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı Ë

‰ËÒÔÂÚ˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„.

Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ

ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„, „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ ‰ËÒÔÂÚ˜ËÓ‚‡ÌËÂ, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔË-

ÂÏÌ˚Â Ë “ÍÎËÌËÍË” ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ ‡Í-

ÚÓÓÏ ‚ ˆÂÎflı:
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● ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı

ÛÒÎÛ„‡ı;

● Ò·Ó‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡-

ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„‡ı;

● ÔË‚ËÚËfl „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ì‡‚˚ÍÓ‚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl

„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

● ÓÍ‡Á‡ÌËfl „‡Ê‰‡Ì‡Ï ÔÓÏÓ˘Ë ‚ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË ÏÓ‡Î¸ÌÓ„Ó Ë

Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Â‰‡ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÂ‰Ó-

ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

● ‰ËÒÍÂ‰ËÚ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

● Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ·ÓÈÍÓÚ‡ Ë ‰Û„Ëı ÔÓÚÂÒÚÌ˚ı ‡ÍˆËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯Â-

ÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

“É‡Ê‰‡ÌÒÍËÈ PR”, ÚÂıÌÓÎÓ„ËË ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ë ËÌÙÓÏ‡-

ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂ-

ÂÒÓ‚ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏË ‡ÍÚÓ‡ÏË Í‡Í ‚

ˆÂÎflı ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl, ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-‚Î‡-

ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ú‡Í Ë, Ì‡Ó·ÓÓÚ, ‚ ˆÂÎflı Ëı ‰ËÒÍÂ‰ËÚ‡ˆËË, ‚ÓÁ·ÛÊ-

‰ÂÌËfl ÔÓÚÂÒÚÌ˚ı Ì‡ÒÚÓÂÌËÈ ‚ ÒÂ‰Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

êÓÎ¸ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÒÛ‰Â·ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚, ÔÂÚËˆËÓÌÌ˚ı Í‡ÏÔ‡ÌËÈ, ·ÓÈ-

ÍÓÚÓ‚, ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ÔÓÚÂÒÚÌ˚ı ‡ÍˆËÈ Ë ‰Û„Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ÒÓÔÓ-

ÚË‚ÎÂÌËfl ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï

‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó˜Â‚Ë‰Ì‡. É‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ‡ÍÚÓ˚ ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Ëı

‚ ÒÎÛ˜‡flı Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ„Ó Ë „Û·Ó„Ó ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ô‡‚‡Ï Ë ·‡ÁÓ‚˚Ï Á‡ÍÓÌÌ˚Ï ËÌÚÂÂÒ‡Ï „‡Ê‰‡Ì.
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