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˝Ú‡Ô ÙÓÒËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓ-ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl.
à ˝ÚÓ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎËÁ‡ˆËfl «ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÚÓÎÍ‡», Â˜¸ Ë‰ÂÚ
ËÏÂÌÌÓ Ó· «ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎËÁ‡ˆËË.., [ÍÓÚÓ‡fl ·Û‰ÂÚ]
ÒÓ‚Ô‡‰‡Ú¸ Ò Ì˚ÌÂ¯ÌËÏ ÛÍÎ‡‰ÓÏ ÏËÓ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË». 

äÎ˛˜Â‚ÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ Ì˚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ˝Ú‡Ô‡ ‡Á‚ËÚËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓı‡-
ÌÂÌËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË, ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ ‰ÓÒ-
ÚÓÈÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÊËÁÌË, ÌÓ Ò Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Ï ÔÓ‰ÓÎÊÂÌËÂÏ Â-
ÙÓÏ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆË˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ
ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓ„‡ÏÏ, ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ‡ ‚ ·ÓÎÂÂ
¯ËÓÍÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ – Ì‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ Í ‚˚ıÓ‰Û Ì‡ ÌÓ‚˚È, ·ÓÎÂÂ
‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË.

àÏÂÌÌÓ ÔÓ ˝ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÒÂ„Ó-
‰Ìfl ÒÚÓÎ¸ ÓÒÚÓ ÌÛÊ‰‡˛ÚÒfl ‚ ÌÓ‚ÓÏ ÔÓ‰ıÓ‰Â, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÏ ÒÏfl„˜ËÚ¸
Ì‡ÍÓÔË‚¯ËÂÒfl ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ëfl, „ÓÚÓ‚ÓÏ Ó·‡ÚËÚ¸ Í‡ÊÛ˘ËÂÒfl ÌÂ‰ÓÒ-
Ú‡ÚÍË ‚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, ‡ Ô‡ÒÒË‚Ì˚ı Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎÂÈ ‚ ‡ÍÚË‚Ì˚ı Û˜‡-
ÒÚÌËÍÓ‚ ÌÓ‚Ó„Ó ‚ËÚÍ‡ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡. ê‡Á‡·ÓÚ‡Ì-
Ì˚È ÔÓÂÍÚ «ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡: ÔÓ-
ÁËÚË‚Ì‡fl ÂËÌÚÂ„‡ˆËfl» Ì‡ˆÂÎÂÌ Ì‡ ÔÓ˝Ú‡ÔÌÛ˛ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ËÏÂÌ-
ÌÓ ˝ÚËı, ·ÂÁ ÒÓÏÌÂÌËfl, ÒÎÓÊÌÂÈ¯Ëı Ë ‡Ï·ËˆËÓÁÌ˚ı Á‡‰‡˜.

çÂ ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ fl‚-
ÎflÂÚÒfl Ï‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ – ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÌÂ‰ÓÓˆÂÌÂÌÌ˚È ËÒ-
ÚÓ˜ÌËÍ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ë ËÌÌÓ-
‚‡ˆËÈ. á‡‰‡˜Ë ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl
Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔËÓËÚÂÚÌ˚ÏË ‰Îfl ÔÓÂÍÚ‡. å‡Î˚È Ë
ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ ÒÔÓÒÓ·ÂÌ ‚˚ÒÚÛÔËÚ¸ ÏÓ˘Ì˚Ï ‰‚Ë„‡ÚÂÎÂÏ ‰Ë‚Â-
ÒËÙËÍ‡ˆËË, ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ Ë Í‡‰ËÌ‡Î¸ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË, ÔÓ‚˚¯Â-
ÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ.

èË¯ÎÓ ‚ÂÏfl ‚˚‡·ÓÚ‡Ú¸ ÓÔÚËÏ‡Î¸Ì˚È ·‡Î‡ÌÒ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚Ëfl ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ. å˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓ-
ÌÓ‚ÓÏÛ ‚Á„ÎflÌÛÚ¸ Ì‡ ÓÎ¸ ‚ÒÂı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒ‡ı, Ë ÔÓÁËÚË‚Ì‡fl ÂËÌÚÂ„‡ˆËfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ
Ú‡ÍÛ˛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸. éÒÚ‡‚Îflfl Á‡ ÒÓ·ÓÈ ÓÎ¸ «ËÌÚÂ„‡ÚÓ‡» ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ‚˚Ò‚Ó·Ó‰ËÚ¸ ÔÓÎÂ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‰Îfl ËÌËˆË‡ÚË‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ – ˝ÚÓ Á‡ÎÓ„ Ë ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓÂ ÛÒÎÓ‚ËÂ ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ·Û‰Û˘Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl.

ä‡È‡Ú äÂÎËÏ·ÂÚÓ‚
ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎ¸ Ô‡‚ÎÂÌËfl
îÓÌ‰‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl «ë‡ÏÛÍ-ä‡Á˚Ì‡»
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* * *

èÂ‰Î‡„‡ÂÏ‡fl ‚ÌËÏ‡ÌË˛ ˜ËÚ‡ÚÂÎÂÈ ‡·ÓÚ‡ «ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡: ÔÓÁËÚË‚Ì‡fl ÂËÌÚÂ„‡ˆËfl» ·˚-
Î‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ‡ ·ÓÎ¸¯ÓÈ „ÛÔÔÓÈ ÓÒÒËÈÒÍËı ˝ÍÓÌÓÏËÒÚÓ‚,
ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı Í ‡ÁÎË˜Ì˚Ï ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÏ ˆÂÌ-
Ú‡Ï Ë Ó·˙Â‰ËÌÂÌÌ˚ı Ó·˘ËÏ ÔÓ‰ıÓ‰ÓÏ „ÛÔÔ˚ ˝ÍÓÌÓÏËÒÚÓ‚
«ëàÉåÄ». Ç Ì‡˜‡ÎÂ 2008 „. Ò ËÌËˆË‡ÚË‚ÓÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÔÂˆË‡Î¸-
ÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡, Ì‡ˆÂÎÂÌÌÓ„Ó Ì‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó-
‚‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡,
‚˚ÒÚÛÔËÎ‡ Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.
èÓÂÍÚ ·˚Î ÔÓ‰‰ÂÊ‡Ì îÓÌ‰ÓÏ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl
«ë‡ÏÛÍ-ä‡Á˚Ì‡» Ë ÔÓ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ íÓ„Ó‚Ó-ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡Î‡ÚÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

èÓËÒÍ ÌÓ‚˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡ Ì‡-
ÔflÏÛ˛ Ò‚flÁ‡Ì Ò ÚÂÏ ËÌÚÂÂÒÓÏ, ÍÓÚÓ˚È ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÔÓfl‚-
ÎflÚ¸ Í ÒÚ‡ÚÂ„ËflÏ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎË fl‰‡
ÒÚ‡Ì ëçÉ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‚ÒÂÏËÌ˚È ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÍËÁËÒ, ‡ ‚
ËÁ‚ÂÒÚÌÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ Ë ·Î‡„Ó‰‡fl ÂÏÛ. åÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡-
ÂÚ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆË˛ ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ÛÔÔ, ÌÓ ÔË ˝ÚÓÏ ÔÓÚÂÌˆË‡Î Ï‡ÎÓ-
„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı
˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı, ÔÓ Ó·˘ÂÏÛ ÔËÁÌ‡ÌË˛, Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ‚ Ó˜ÂÌ¸ Ï‡ÎÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË, ·Û‰Û˜Ë ÒÍÓ‚‡ÌÌ˚Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ÏË ·‡¸Â‡ÏË,
Ó·ÂÒÍÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ÏË Ë, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÍÓÛÔ-
ˆËÓÌÌ˚ÏË ÂÌÚ‡ÏË.

çÂ‰‡‚ÌËÈ ÓÔ˚Ú ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı
ëçÉ ÛÊÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰‚Â„ÌÛÚ ÍËÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ‡Ì‡ÎËÁÛ, ·ÂÁ
ÍÓÚÓÓ„Ó ‚fl‰ ÎË ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ‚˚‡·ÓÚÍ‡ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓÍÓÎÂÌËfl Ë‰ÂÈ
Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂ‰Û.
ÉÎ‡‚Ì‡fl ˆÂÎÂ‚‡fl ÛÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË (‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‡‚-
ÚÓ˚ ˝ÚÓÈ ÍÌË„Ë ÔËÌËÏ‡ÎË Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓ„‡ÏÏ) – ÒÌËÊÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
·‡¸ÂÓ‚ ÔÛÚÂÏ «ÓÚÚÂÒÌÂÌËfl» ·˛ÓÍ‡ÚËË. çÂÎ¸Áfl ÒÍ‡Á‡Ú¸, ˜ÚÓ
˝ÚÓÚ ÔÓ‰ıÓ‰ ·˚Î ·ÂÁÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÌ˚Ï: Ì‡ ÌÂÍÓÚÓ˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒ‡ Û‰‡ÎÓÒ¸ ÒÌËÁËÚ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ-
‰ÂÊÍË ÔÓ˜ÚË Ì‡ ÚÂÚ¸, Ë ˝ÚÓ ÔÓÒÎÛÊËÎÓ ÌÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌ˚Ï «‚ÌÛ-
ÚÂÌÌËÏ» Ù‡ÍÚÓÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‰˙ÂÏ‡, ÔÓ‰ÓÎÊ‡‚¯Â„Ó-
Òfl ‰Ó Ì‡˜‡Î‡ ÍËÁËÒ‡. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ó„‡ÌË-
˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÂÊÌÂ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡. Ç˚„Ó‰˚ ÓÚ ÒÌËÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-
ÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‰ÓÒÚ‡ÎËÒ¸ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÂ‰ÌÂÏÛ, ‡ ÌÂ
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Ï‡ÎÓÏÛ ·ËÁÌÂÒÛ Ë ÌÂ ÔË‚ÂÎË Í Á‡ÏÂÚÌÓÏÛ ‡Ò¯ËÂÌË˛ ˜ËÒÎ‡
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡. éÚÚÂÒÌÂÌÌ˚Â ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ „ÛÔÔ˚ Ò „Ó-
‰‡ÏË Á‡ÏÂ˘‡ÎËÒ¸ ÌÓ‚˚ÏË, ·ÓÎÂÂ ÒËÎ¸Ì˚ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÒÚ‡ÎË ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ „Ó‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ ÏÓ˘Ì˚Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡
·ËÁÌÂÒ.

Ä‚ÚÓ˚ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡, Ì‡Á‚‡ÌÌÓ„Ó «ÔÓÁËÚË‚Ì‡fl ÂËÌÚÂ„‡-
ˆËfl» (‚ ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌÓÒÚ¸ Â‡Î¸ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ ‚ Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı ‡ÒÔÂ‰ÂÎËÚÂÎ¸Ì˚Ï Ò„Ó‚Ó‡Ï), ÔÓ-
Ô˚Ú‡ÎËÒ¸ ÔÓ ËÌÓÏÛ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ˆÂÎ¸ Ë ÏÂÚÓ‰˚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂ‰Û. ñÂÎ¸˛ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÒÌËÊÂÌËÂ
·‡¸ÂÓ‚, ‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, Â‡Î¸Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÚÓÓ„Ó ÙÓÏÛÎËÛ˛ÚÒfl Ë ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ‚Ó ‚Á‡ËÏÓ-
Ò‚flÁflı ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË Ë „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ. ÇÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ˝ÚÓ„Ó Ë ÏÂÚÓ‰˚ ‚ÓÁ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂ‰Û ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú ‚Á‡ËÏÓÒ‚fl-
Á‡ÌÌ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ ÒÙÂ‡ı ·ËÁÌÂÒ‡, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ç Ú‡ÍÓÏ ‚‡Ë‡ÌÚÂ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ÌÂ Í‡Í ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÂ ÔÂ-
ÔflÚÒÚ‚ËÂ ‡·ÓÚÂ ·ËÁÌÂÒ‡, ‡ Í‡Í ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë
Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÙÛÌÍˆËÈ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËÂ Ô‡‚ËÎ
ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ÂÈ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ·ËÁ-
ÌÂÒ‡. äÓÌÂ˜Ì˚Ï ‡‰ÂÒ‡ÚÓÏ ‚ ˝ÚÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË fl‚Îfl˛ÚÒfl ˜ÎÂÌ˚
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Û˜‡ÒÚËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‚ ÓˆÂÌÍÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÌÂ ÔÓÁ-
‚ÓÎflÂÚ ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ‡ÒÔÂ‰ÂÎËÚÂÎ¸Ì˚Â Ò„Ó‚Ó˚, ·ÎÓÍËÛ˛˘ËÂ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ. íÂÓÂÚË˜ÂÒÍË „Ó‚Ófl, ÌÓ‚˚È ÔÓ‰ıÓ‰
ÔÂÚÂÌ‰ÛÂÚ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚, ÔÓÓÊ‰‡ÂÏ˚Â
Ó‰ÌÓÒÚÓÓÌÌËÏË ÏÂ‡ÏË ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË, ËÌÚÂÌ‡ÎËÁËÛ˛Ú-
Òfl ‚ ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌÓÈ Ë ÍÓÏÔÎÂÏÂÌÚ‡ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÈ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡.

í‡Í‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ¸ ‚ Ó‰ÌÓ-
˜‡Ò¸Â Ë ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË. àÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‡ÔÔ‡‡ÚÂ, ËÒÍÎ˛˜‡˛˘ÂÂ ÛıÛ‰¯‡˛˘ËÈ ÓÚ·Ó ‚
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ˜ËÌÓ‚ÌË˜ÂÒÚ‚‡; ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÒÚÓflÌÌÓÈ Ë
ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚ÌÓÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ÚÂ·Û˛Ú ÔËÏÂÌÂÌËfl
¯ËÓÍÓ„Ó ÒÔÂÍÚ‡ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı ÏÂ. ùÚË ÏÂ-
˚ Ò‚flÁ‡Ì˚, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ò ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË ÔÓÍ˚ÚËfl
ËÁ‰ÂÊÂÍ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë ÔËÏÂÌÂÌËÂÏ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË-
ÓÌÌ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı „ÛÔÔ, ÏÓÚË‚ËÛ-
˛˘Ëı Ëı Í ‡Á‰ÂÎÂÌË˛ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÔÓÎÌÓ-
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ÏÓ˜ËÈ. éÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚ-
Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û Ï‡Î˚Ï Ë ÒÂ‰ÌËÏ ·ËÁÌÂÒÓÏ, Ò Ó‰ÌÓÈ
ÒÚÓÓÌ˚, ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ – Ò ‰Û„ÓÈ. ÖÂ Â-
¯ÂÌËÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÔËÏÂÌÂÌËÂ ˆÂÎÓ„Ó fl‰‡ ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚, Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ˚ÌÍÓ‚, ˜ÚÓ ‰ÓÎÊÌÓ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡Ú¸
fl‚ÌÛ˛ ‡ÒËÏÏÂÚË˛ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ ‚ ˝ÚËı ÒÙÂ‡ı.

àÁÎÓÊÂÌÌ˚Â ‚˚¯Â ÔÓ‰ıÓ‰˚  ÓÒÌÓ‚‡Ì˚ Ì‡ ËÁÛ˜ÂÌËË ÓÔ˚Ú‡ Ë
Ó·˘Ëı Ò‚ÓÈÒÚ‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ËÌÚÂÂÒ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ÔÓfl‚Ë‚¯ÂÈ ËÌËˆË‡ÚË‚Û ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ
ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓÍÓÎÂÌËfl Ë‰ÂÈ Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ-
ÍÎËÏ‡Ú‡.

ÑÎfl ÔËÏÂÌÂÌËfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡-
Á‡ıÒÚ‡Ì ·˚Î ‡Á‡·ÓÚ‡Ì ˆÂÎ˚È ÍÓÏÔÎÂÍÒ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËı ÂÍÓÏÂÌ-
‰‡ˆËÈ, Ó·˙Â‰ËÌÂÌÌ˚ı ‚ 12 ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ;
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌ˚ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ‰ıÓ‰˚ Í ÓˆÂÌÍÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓ-
ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ Ë ÛÒÎÛ„ ‰Îfl 24 Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡; ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ˚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-
Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚; ÔÓ‚Â‰ÂÌ ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ ‡Á‚ËÚËfl ‡ÁÎË˜-
Ì˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ÂÒÔÛ·ÎËÍË, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÓÔÚËÏ‡Î¸-
Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ ‰Îfl ÒÚ‡Ú‡ ÔËÎÓÚÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚.

Ç 2009 „. ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ‚ÌÂ‰ÂÌ˜ÂÒÍËÈ
ÔÓÂÍÚ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚È Ì‡ Ë‰Âflı ÔÓÁËÚË‚ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡ˆËË, ‚ ıÓ‰Â
ÍÓÚÓÓ„Ó ‚ ÚÂı Â„ËÓÌ‡ı ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ·Û‰ÛÚ ÓÔÓ·Ó‚‡Ì˚ ÌÓ‚˚Â
ÏÂÚÓ‰˚ ÓˆÂÌÍË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‡Î¸-
ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÒıÂÏ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ˚ÌÍ‡ı Ë Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓ‰ÓÎÊËÚÒfl ‡·ÓÚ‡ ÔÓ
‡‚ÚÓÒÍÓÏÛ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ÍÓÌˆÂÔˆËÈ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ÌÓÏ‡-
ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚.

Ç ‡·ÓÚÂ Ì‡‰ ÍÌË„ÓÈ ÔËÌflÎË Û˜‡ÒÚËÂ ‚Â‰Û˘ËÂ ÓÒÒËÈÒÍËÂ 
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ̋ ÍÓÌÓÏËÍ – ̋ ÍÓÌÓÏËÒÚ˚, ̨ Ë-
ÒÚ˚, ÔÓÎËÚÓÎÓ„Ë Ë ˝ÍÓÌÓÏ„ÂÓ„‡Ù˚: ë.Å. Ä‚‰‡¯Â‚‡ (‡Á‰ÂÎ 2), 
Ä.Ä. ÄÛÁ‡Ì (1, 2), ë.Ä. ÄÙÓÌˆÂ‚ (3), Ä.Ä. Å‡ÈÚÂÌÓ‚‡, Ä.Ç. áÓÎÓÚÓ‚
(1, 2), ç.Ç. áÛ·‡Â‚Ë˜ (3), è.Ç. ä˛˜ÍÓ‚‡ (2), Å.Ç. äÛÁÌÂˆÓ‚ (1, 2),
ë.É. å‡ÍÓ‚ÂˆÍ‡fl (1, 2), å.Ä. é‚˜ËÌÌËÍÓ‚ (1, 2), ë.å. èÎ‡ÍÒËÌ (2),
Ñ.å. ëÓÍ, Ä.Ä. ëÚ‡‚ËÌÒÍ‡fl (1, 2), Ç.ã. í‡Ï·Ó‚ˆÂ‚ (1, 2), Ä.Ö. ò‡-
ÒÚËÚÍÓ (1, 2). å˚ ‚˚‡Ê‡ÂÏ Ó„ÓÏÌÛ˛ ÔËÁÌ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸  Ç.Ç. à‚‡-
ÌÓ‚Û, É.Ç. ä‡Îfl„ËÌÛ, Ä.É. ãÂ‚ËÌÒÓÌÛ, ë.ç. å‡ÍÂ‰ÓÌÒÍÓÏÛ, 
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Ä.Ç. é‚ÒflÌÌËÍÓ‚ÓÈ, à.ë. èÓÏËÌÓ‚ÓÈ, ë.Ä. ë‡ÏÓ‚ÓÎÂ‚ÓÈ Á‡ ÔÂ‰Ó-
ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ Ë ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË.

Ä‚ÚÓÒÍËÈ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡, ‚˚ÌÓÒfl Ì‡
ÒÛ‰ ˜ËÚ‡ÚÂÎÂÈ Ò‚ÓË ‡Á‡·ÓÚÍË, ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡ÂÚ Ì‡ ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚ÌÛ˛
ÍËÚËÍÛ Ë‰ÂÈ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â, ‚˚ıÓ‰fl ËÁ ÒÙÂ˚ ÚÂÓÂ-
ÚË˜ÂÒÍËı ÔÓËÒÍÓ‚ Ë ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı ‰ËÒÍÛÒÒËÈ, ‚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ Â‡Î¸ÌÛ˛
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÊËÁÌ¸.

ÄÎÂÍÒ‡Ì‰ ÄÛÁ‡Ì
‰ÓÍÚÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ì‡ÛÍ, ÔÓÙÂÒÒÓ,
ÔÂÁË‰ÂÌÚ àçè «é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó»
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1.1. Äâà ïîäõîäà ê ðåøåíèþ 
ìîäåðíèçàöèîííûõ çàäà÷

Ç Â¯ÂÌËË Ï‡Ò¯Ú‡·Ì˚ı ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ı Á‡‰‡˜, ÍÓÚÓ˚Â
ÒÚ‡‚ËÚ ÔÂÂ‰ ÒÓ·ÓÈ ÒÚ‡Ì‡, Ì‡ıÓ‰fl˘‡flÒfl ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË, ˜ÚÓ ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ ÔËÏÂ-
ÌËÏÓ Í êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ‰‚‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı
ÔÓ‰ıÓ‰‡.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ˝ÚË Á‡‰‡˜Ë Â‡ÎËÁÛ˛ÚÒfl ËÒÍÎ˛˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. ëÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡‚ ‚ Ò‚ÓËı ÛÍ‡ı ‚ÒÂ ÓÒÌÓ‚-
Ì˚Â ÂÒÛÒ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚Ë‚ Ì‡ËÎÛ˜¯ËÂ Ò Â„Ó ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÔÓÒÓ·˚
Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚ ‰‡ÌÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î ‚ ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ÏË ÔÎ‡Ì‡ÏË Ë ÔÓ„‡ÏÏ‡ÏË. ùÚÓÚ
ÔÛÚ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÒÚ˚Ï, flÒÌ˚Ï Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ ‚Â-
‰Û˘ËÏ Í ˆÂÎË.

Ç ‡ÏÍ‡ı ‚ÚÓÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ Â¯ÂÌËÂ Ï‡Ò¯Ú‡·Ì˚ı Á‡‰‡˜ ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ ıÓ‰Â ÌÂÔÓÒÚÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂ-
Ò‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡. Ç ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ ‚˚·Ë‡˛ÚÒfl ÒÔÓÒÓ·˚ ‰Ó-
ÒÚËÊÂÌËfl ˆÂÎÂÈ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl Ë Ú.‰.
Ñ‡ÌÌ˚È ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚Ï Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
Â‡ÎËÁ‡ˆËË, ÌÓ ÓÌ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ Ù‡Ú‡Î¸Ì˚ı Ó¯Ë·ÓÍ, Ô‡-
ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂËÁ·ÂÊÌ˚ı ÔË ˆÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÏ ‚˚·ÓÂ ˆÂÎÂÈ ‡Á-
‚ËÚËfl ÒÚ‡Ì˚ Ë ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Ëı ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl. àÏÂÌÌÓ Ú‡ÍËÏ ÒÔÓÒÓ-
·ÓÏ ÛÒÔÂ¯ÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl Ï‡Ò¯Ú‡·Ì˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‡Á‚ËÚËfl
‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÚ‡Ì ÏË‡ ÔË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÁÎË˜Ëflı ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÒÚÓÈÒÚ‚‡.
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Ç êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ï˚ ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÏ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ‚ÚÓÓÈ ËÁ
Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‚ÒÂ ÒÓÔflÊÂÌÌ˚Â Ò ÌËÏ ÒÎÓÊÌÓÒÚË
Ë Ó·Ï‡Ì˜Ë‚Û˛ ÔÓÒÚÓÚÛ ÔflÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËflÏË. àÏÂÌÌÓ ˝ÚËÏ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ı‡‡ÍÚÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂ-
ÌËÈ, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËıÒfl ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚÂ. éÌË Ì‡ˆÂÎÂÌ˚ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËÂ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚ı Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û
‚ÒÂÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÓÒÌÓ‚ Ë ÒÚËÏÛÎÓ‚
Ò·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl. Ç ˝ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ‰‡ÌÌ˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl,
·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, fl‚Îfl˛ÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚ÏË, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÏË ‰ÎËÚÂÎ¸-
Ì˚È Ë ÌÂÔÓÒÚÓÈ ÔÓˆÂÒÒ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÂ‰˚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ·ËÁÌÂÒ‡ ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÏÂ‡ÏË ÔflÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl1.

é‰Ì‡ÍÓ ÔÂ‚˚È Ë, Í‡Á‡ÎÓÒ¸ ·˚, ·ÓÎÂÂ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚È ÔÓ‰ıÓ‰, ÌÂ
ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Â¯‡Ú¸ Á‡‰‡˜Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl
ÒÚ‡Ì˚, ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓ„Ó ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË, ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸
‡‰‡ÔÚË‚Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ‰‡˛˘ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÛ Ì‡
ÔÓÚflÊÂÌËË ‰ÓÎ„Ó„Ó ‚ÂÏÂÌË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ ÓÚ‚Â˜‡Ú¸ Ì‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ
‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ‚ÒÂ ÌÓ‚˚Â Ë ÌÓ‚˚Â ‚˚ÁÓ‚˚.

1.2. Çíà÷åíèå è ìåñòî ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ

Çíà÷åíèå ñóáúåêòîâ ÌÑÁ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
å‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ (åëÅ) Ë„‡ÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÛ˛, ‚Ó

ÏÌÓ„ÓÏ ÌÂÁ‡ÏÂÌËÏÛ˛ ÓÎ¸ ÔË Â¯ÂÌËË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÒÚ˚ı ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Á‡‰‡˜, ÒÚÓfl˘Ëı ÔÂÂ‰ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌ-
Ì˚ÏË ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ÏË. åëÅ ‚˚ÔÓÎÌflÂÚ fl‰ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ, ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÚÓ˚ı ÓÌ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

� èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÔÂ‰ÔËflÚËfl åëÅ ‚ÌÓÒflÚ ÁÌ‡˜ËÏ˚È ‚ÍÎ‡‰ ‚
ÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆË˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ÒÚ‡ÌÂ, Â¯‡fl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
ÓÒÚ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓ-
ÒÚ¸˛ Ë Á‡ÌflÚÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÌÂ ÚÂ·Ûfl ÔË ˝ÚÓÏ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚ı Á‡Ú‡Ú ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡.

� åëÅ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ Ë ÔÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ ¯ËÓÍËÈ ÒÔÂÍÚ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒ-
ÎÛ„, ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÌÓ‚˚Â ˚ÌÍË (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ‡Ò-
ÒÓÚËÏÂÌÚ‡ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„).
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1 Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË Ú‡ÍËı, Í‡Í ÔflÏÓÂ Â¯ÂÌËÂ Á‡‰‡˜ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ‚
˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚, ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡ ‚ ÒÚÓ-
ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÓ‚˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ë Ú.‰.



� åëÅ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Ó·˘Â˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓÒÚË, ‚˚ÒÚÛÔ‡fl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍ‡, ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡
ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.

� åëÅ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÒÌËÊÂÌË˛ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚Á‡-
ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ì‡ ˚ÌÍÂ, „Ë·ÍÓ Ë ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ Â‡-
„ËÛfl Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ÌÂ¯ÌËı ÛÒÎÓ‚ËÈ, ‰ËÌ‡ÏË˜ÌÓ ÏÂÌfl˛-
˘ËÂÒfl Á‡ÔÓÒ˚ Ë ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚ı ÍÎËÂÌÚÒÍËı
„ÛÔÔ (·ÎËÁÓÒÚ¸ Í ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÓÚÍ˚-
ÚÓÒÚ¸).

êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÓÔËÒ‡ÌÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
åëÅ ÔÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÛÚË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ‚ÌÂ¯ÌËÏË ˝ÙÙÂ-
ÍÚ‡ÏË ‰Îfl ÔÓ˜Ëı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ, ÔÓ‚˚¯‡˛˘ËÏË ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
ÌÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓ„Ó ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡
‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÍÎ˛˜Â‚˚Ï ‚ÓÔ-
ÓÒÓÏ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ, ÌÓ Ë ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ˆÂ-
ÎÓÏ. Ç ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ ˝ÚÓ ÔËÏÂÌËÏÓ Í ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

ã˛·ÓÂ ËÁÎË¯ÌÂÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ (‚‚Â‰ÂÌËÂ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚) Ì‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ åëÅ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ÌÓÒËÚ
ÔflÏÓÈ Û˘Â· ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó Ó‰‡ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ (ÔÓ-
ËÒıÓ‰ËÚ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÔflÏ˚ı Ë ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ), ÌÓ Ë Ò‡Ï˚Ï
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ·ÎÓÍËÛÂÚ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ‚ÌÂ¯ÌËÂ
˝ÙÙÂÍÚ˚ ‰Îfl ‚ÒÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂ˚ ÒÚ‡Ì˚.

Óñòðîéñòâî ðàçâèòûõ ýêîíîìèê
èÂÊ‰Â ˜ÂÏ ÓÔËÒ˚‚‡Ú¸ ÒÔÂˆËÙËÍÛ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÒÚ-

ÓÈÒÚ‚‡ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl Ò‡‚-
ÌÂÌËfl ÔË‚ÂÒÚË ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜ÌÓÂ ÓÔËÒ‡ÌËÂ ‰Îfl ‡Á‚ËÚÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË.
ìÒÚÓÈÒÚ‚Ó ‡Á‚ËÚ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ ÏÓÊÌÓ Óı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Ú¸ Í‡Í
‰‚ÛıÒÎÓÈÌÓÂ, ÒÛÚ¸ ÍÓÚÓÓ„Ó ÓÔËÒ˚‚‡ÂÚÒfl ‚ ÔË‚Ó‰ËÏÓÈ Ú‡·ÎËˆÂ.
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Субъект

Основные 
характеристики

Первый слой
Крупные национальные и транснацио-
нальные компании:
� конкурируют на мировых рынках
� как правило, используют в этой

конкуренции явную и неявную под-
держку «своих» государств (цент-
ральных правительств)

Второй слой
Малый и средний бизнес

� может выходить на мировые рынки
или действовать только на внутренних

� конкурирует прежде всего внутри
страны

Таблица 1.1



Óñòðîéñòâî òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê
èÂÂıÓ‰Ì˚Â, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ4, ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÓÚÎË˜‡-

˛ÚÒfl ÓÚ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓÈ ÒıÂÏ˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ÓÎ¸¯ÂÈ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÒÚ¸˛:
Ë ÍÛÔÌ˚Â ÍÓÏÔ‡ÌËË, Ë ÍÓÏÔ‡ÌËË åëÅ Ô˚Ú‡˛ÚÒfl ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸
‰Îfl ÒÂ·fl «ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â» ÎÓÍ‡Î¸Ì˚Â ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÒÂ-
‰˚, ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‡ÁÌ˚ı ÛÓ‚ÌÂÈ.

ÖÒÎË Ì‡ ÏËÓ‚˚ı ˚ÌÍ‡ı ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊ-
ÍÛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl, ÚÓ Ì‡ ‚ÌÛÚÂÌÌÂÏ
˚ÌÍÂ (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ ˚ÌÍ‡ı ÌÂÚÓ„ÛÂÏ˚ı, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÂÚ‡ÌÒÔÓÚË-
ÛÂÏ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„) ÒÓÁ‰‡ÌËÂ «Ó‡ÁËÒÓ‚» ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÙËÏ
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Специфика 
взаимодействия
с государством

Специфика 
конкуренции

� имеют с этими государствами (то
есть выборными и назначенными
чиновниками высшего уровня) не-
формальные отношения

� формируют для себя «индивидуаль-
ную» институциональную среду
(внутри национальной экономики)

� крупные компании как частные, так
и государственные, по большей час-
ти придерживаясь общеэкономиче-
ских правил, отклоняются от них по
согласованию с государством, если
тому не препятствуют наднацио-
нальные организации и институты2

� «нормальная» конкуренция на ми-
ровых рынках невозможна без уча-
стия в ней государств

� не имеют непосредственного влия-
ния на центральное правительство

� его институциональная среда устра-
ивается правительствами так, чтобы
обеспечить благоприятные условия
роста и развития, поскольку именно
он обеспечивает благосостояние ос-
новной части граждан страны

� понимая роль МСБ в общеэкономи-
ческом развитии, национальные
правительства активно привлекают
его к подготовке и реализации из-
менений3 институциональной среды 

� «нормальная» конкуренция (внутри
национальных экономик) возмож-
на, поскольку государства создали
адекватную институциональную
среду, не требующую «ручного уп-
равления» для адаптации к меняю-
щимся экономическим условиям

2 ç‡ÔËÏÂ, ÔÛÚÂÏ ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÓ ÙÓÏÂ
fl‚Îfl˛˘ËıÒfl Ó·˘ËÏË, ‡ ÔÓ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ – Á‡Ú‡„Ë‚‡˛˘ËÏË ÎË¯¸ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ËÁ
ÍÓÏÔ‡ÌËÈ.
3 Ç ‡ÏÍ‡ı ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ˚ÌÍÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË ˝ÚÓ„Ó ÒÎÓfl ÔÓ ÏÂÂ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú ÔËÂÏ˚ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÂ‚Ó„Ó ÒÎÓfl (Ò‡˘Ë‚‡ÌËÂ Ò ÎÓÍ‡Î¸-
Ì˚ÏË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ËÏÂÌ-
ÌÓ ËÏ, ÔÓÍÛÔÍ‡ ‚˚„Ó‰Ì˚ı ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚ı Â¯ÂÌËÈ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ Ë Ú.Ô.). Ç ÚÓ ÊÂ
‚ÂÏfl ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ‚ÌÛÚÂÌÌËı ˚ÌÍ‡ı ‰ÂÎ‡ÂÚ Ú‡ÍËÂ ÔÂË-
ÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‚ÂÏÂÌÌ˚ÏË, ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡ÂÏ˚ÏË ‰Û„ËÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂ
‚ÎËfl˛˘ËÏË Ì‡ Ó·˘ÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚.
4 çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ fl‰Â ÒÚ‡Ì ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚ Ì‡ÎË˜ËÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡ÂÏ˚ı Á‰ÂÒ¸ ÔÓ·ÎÂÏ ·˚ÎÓ ÒÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡ÌÓ Ù‡ÍÚÓÓÏ Â‚ÓËÌÚÂ„‡ˆËË.



ÔÓ‰‡‚ÎflÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛, ÌÓ Ë ÒÓÒÚflÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ (‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ ÌÓ‚Ë˜ÍÓ‚).

ÇÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ Ú‡ÍÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ – ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ËÒÚÓ-
ËË ‡Á‚ËÚËfl Ú‡ÍËı ˝ÍÓÌÓÏËÍ. Ç ÔÂËÓ‰ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÒÔ‡-
‰‡, ÍÓ„‰‡ ÏÂÊÙËÏÂÌÌ˚Â Ò‚flÁË ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ‡ÒÔ‡‰‡˛ÚÒfl, ˜‡ÒÚË˜ÌÓ
ÔÂ˚‚‡˛ÚÒfl ËÁ-Á‡ ÛÚ‡Ú˚ ‰Ó‚ÂËfl ÏÂÊ‰Û ·˚‚¯ËÏË Ô‡ÚÌÂ‡ÏË,
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
åëÅ ‰Îfl ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Ó·˘Â˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚ Í‡ÈÌÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË Í‡Ê‰˚È «‚˚ÊË‚‡ÂÚ ‚
Ó‰ËÌÓ˜ÍÛ», ÓÔË‡flÒ¸ Ì‡ ÒÎÓÊË‚¯ËÂÒfl ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl.

×àñòíûå ðåøåíèÿ âìåñòî îáùèõ àäàïòèâíûõ ïðàâèë
àÁ ˝ÚÓ„Ó ‚˚ÚÂÍ‡ÂÚ Ô‡ÍÚËÍ‡ «Â¯ÂÌËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚»

Ò ÍÓÌÍÂÚÌ˚ÏË ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË, ‡ ÌÂ ÔÓÔ˚ÚÍË ÔÓ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ Ô‡‚Ë-
Î‡ ‚ ˆÂÎÓÏ. àÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‚ÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎfl (ÔË Ì‡ÎË˜ËË Ò‚flÁÂÈ Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË) ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ‚ÚÓÓÈ.
ä ÚÓÏÛ ÊÂ Ì‡ÎË˜ËÂ ÒÙÓÏËÓ‚‡‚¯ËıÒfl Ò‚flÁÂÈ ÂÁÍÓ ÒÌËÊ‡ÂÚ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË ÌÓ‚Ë˜ÍÓ‚ ‚ÓÈÚË Ì‡ ˚ÌÓÍ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ÒÚÓËÚ¸Òfl ‚ ÛÒÚÓ-
fl‚¯Û˛Òfl ÒËÒÚÂÏÛ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ.

íÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÌËÁÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ Ë ÒÎ‡-
·ÓÒÚ¸ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÂÂ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó ‚ÓÒ-
ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl. ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, Á‡ÌflÚÓÂ «Û˜Ì˚Ï ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËÂÏ» ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‰Â-Ù‡ÍÚÓ ÌÂ ÔË‰‡ÂÚ ·ÓÎ¸¯Ó„Ó
ÁÌ‡˜ÂÌËfl ÒÎ‡·ÓÏÛ ÒÂÍÚÓÛ åëÅ, ˜ÚÓ ÒÚ‡·ËÎËÁËÛÂÚ Â„Ó ÔÓ‰‡‚ÎÂÌ-
ÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ.

ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÚÓÓÈ ÒÎÓÈ ÙËÏ ‚ Ú‡ÍËı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı – Ï‡-
Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ, ÓÚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÍÓÚÓÓ„Ó Á‡‚ËÒflÚ ‡Á‚ËÚËÂ
‚ÌÛÚÂÌÌËı ˚ÌÍÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ·Î‡„ Ë ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ ÁÌ‡-
˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÌÂ ‡Á‚Ë‚‡ÂÚÒfl (ËÎË ‡Á‚Ë‚‡ÂÚÒfl
Ó˜ÂÌ¸ ÏÂ‰ÎÂÌÌÓ). Ç˚Á‚‡ÌÓ ˝ÚÓ ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó·˙ÂÏ˚
ÒÂ‰ÒÚ‚ (‚ ‚Ë‰Â ‚ÁflÚÓÍ Á‡ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸Â-
Ó‚) ÛıÓ‰flÚ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ «ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓÈ»
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÚÓÓÈ ÛıÛ‰¯‡ÂÚ Ó·˘Â˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÒÂ‰Û.

Óñòîé÷èâîñòü íåýôôåêòèâíîãî ðàâíîâåñèÿ è åãî èçìåíåíèå
ùÚ‡ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÂÂ ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÒÛ-

˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÚÓÎ¸ÍÓ Û «ÌÂÛ‰‡˜ÌËÍÓ‚» (ÚÂı, ÍÚÓ ÌÂ ÒÏÓ„ ËÎË ÌÂ Á‡ıÓ-
ÚÂÎ ÔËÒÔÓÒÓ·ËÚ¸Òfl Í ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl ÒËÚÛ‡ˆËË). àı ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ‡fl
ÒËÎ‡ Ï‡Î‡ Ë ÌÂ ÒÔÓÒÓ·Ì‡ ÔÂÂÎÓÏËÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÚÂÌ‰ÂÌˆË˛.
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Ñ‚ËÊÛ˘ÂÈ ÒËÎÓÈ ÔÂÂÏÂÌ ‚ ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
ÚÓÎ¸ÍÓ ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ‡ ÒÚËÏÛÎÓÏ – ‰‡‚ÎÂÌËÂ
‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÌÓ ÎË¯¸ ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÓÒÓÁÌ‡ÌËfl, ˜ÚÓ
ÒÎÓÊË‚¯‡flÒfl «Ó‰ÌÓÓ‰Ì‡fl» ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÂ‰‡ ÔÂ-
ÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ ‡Á‚ËÚË˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÒÚ‡Ì˚, Ú‡Í Í‡Í ÙÓÏËÛÂÚ
«‰‚ÛıÒÎÓÈÌÛ˛ ÏÓ‰ÂÎ¸» Ó·‡Á‡ ÊËÁÌË „‡Ê‰‡Ì: ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÌÂ·ÓÎ¸¯Ó„Ó ˜ËÒÎ‡ ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ÍÛÔÌ˚ı
ÍÓÏÔ‡ÌËÈ Ë ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl Ë ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ‚ÒÂı ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı. ä‡ÈÌÂ ÛÁÍÛ˛ ÔÓÒÎÓÈÍÛ ÒÓ-
ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÔË ˝ÚÓÏ ÒÂ‰ÌËÈ ÍÎ‡ÒÒ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ËÈ ‚ ÒÂ·fl ÔÂË-
ÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ·˛ÓÍ‡ÚÓ‚ Ë ÏÂÌÂ‰ÊÂÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÂ
˜ËÒÎÓ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ë ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ Ú‚Ó˜ÂÒÍËı ÔÓ-
ÙÂÒÒËÈ.

åÂÊ‰Û ÚÂÏ ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚‡Ê-
Ì˚ ËÏÂÌÌÓ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ‰‚Â „ÛÔÔ˚ ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÍÎ‡ÒÒ‡, Ú‡Í Í‡Í ÓÌË
ËÌËˆËËÛ˛Ú Ë ÔÓ‰ÔËÚ˚‚‡˛Ú ËÁÏÂÌÂÌËfl, ·ÂÁ ÍÓÚÓ˚ı ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı
„ÎÓ·‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÌË Ó‰Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÈ.

1.3. Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ÌÑÁ 
íà ïðèìåðå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà ÌÑÁ
Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÚÂflÂÚ ‰ËÌ‡ÏËÍÛ ‡Á‚ËÚËfl 1990-ı

– Ì‡˜‡Î‡ 2000-ı „„., ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡, ˜ÚÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Í‡Í Ò ‡Á‚Ó‡˜Ë‚‡˛˘ËÏÒfl ÍËÁËÒÓÏ Ë Â„Ó ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË, Ú‡Í Ë Ò ÌÂÓÒÎ‡·Â‚‡˛˘ËÏ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï ‰‡‚ÎÂ-
ÌËÂÏ Ë ÌÂÛÔÓfl‰Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË åëÅ
Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ.

çÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÚÂÁËÒÓ‚ ËÁ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó 
Ó·ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl
� èÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ÌÂ ÙËÍÒËÛ˛Ú Í‡ÍËı-ÎË·Ó ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚

‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÒÙÂÂ (Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÌÂ‰‡‚ÌÓ ‚‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ÏÓ‡-
ÚÓËfl, ÍÓÚÓ˚È, Ô‡‚‰‡, ÓÌË Â˘Â ÌÂ ÛÒÔÂÎË Ì‡ ÒÂ·Â Ó˘ÛÚËÚ¸).

� ä‡ÍËÂ-ÎË·Ó ÔÓÁËÚË‚Ì˚Â Ò‰‚Ë„Ë ‚ 2000-ı „„. ÔÓËÒıÓ‰ËÎË ÎË¯¸ ‚ ÚÂı
ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍË Ò‡ÏË ‚ıÓ‰ËÎË ‚ ·ËÁÌÂÒ Ë ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÎËÒ¸ Ò
ÔÂ„‡‰‡ÏË, ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚ÏË Ëı ‡·ÓÚÓÈ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÓÎÊÌÓ-
ÒÚflı.
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� ê‡·ÓÚ‡ ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ·ËÁÌÂÒ ‚Â‰ÂÚ-
Òfl ÌÂÛÔÓfl‰Ó˜ÂÌÌÓ, ·ÂÒÒËÒÚÂÏÌÓ Ë ·ÂÁ ÓˆÂÌÍË ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ˝ÙÙÂÍ-
ÚÓ‚ Ë ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÔÓÚÓÍÓ‚ ÂÒÛÒÓ‚, ·Î‡„ Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı
ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ. 

� ä‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı (Ë ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı) ËÁÏÂÌÂ-
ÌËÈ ÌÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ.

ëÙÓÏÛÎËÛÂÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÒÓ-
ÒÚÓflÌËfl åëÅ.

� ìÓ‚ÂÌ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ì‡„ÛÁÍË, ÍÓÚÓ˚È ÌÂÒÂÚ Í‡Ê‰ÓÂ
‡ÍÚË‚ÌÓÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ åëÅ, Ó˜ÂÌ¸ ‚ÂÎËÍ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ Â„Ó ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓ „ÂÌÂ‡ˆËË Ó˜Â˜ÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â ‚ÌÂ¯ÌËı ÔÓÎÓ-
ÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ‡Á‚Ë-
ÚËfl, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ì‡ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, Í‡È-
ÌÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚.

� ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ
Ï‡ÎÓ˝ÙÙÂÍÚË‚ÂÌ. ùÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı
Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ Û Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡.

äÓÌÚÓÎ¸ ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂ-
ÎÂÈ Ë ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Û‰‡ÎÂÌË˛ Ò ˚ÌÍ‡ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ ÍÓÌ-
ÍÛËÛ˛˘Ëı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ. ç‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ÛıÛ‰¯‡˛˘ËÈ ÓÚ·Ó:
·ÓÎ¸¯Â ¯‡ÌÒÓ‚ ÓÒÚ‡Ú¸Òfl Ì‡ ˚ÌÍÂ ËÏÂ˛Ú ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚Â ÙË-
Ï˚, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË „ÓÚÓ‚˚Â Í ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ÔÎ‡ÚÂÊ‡Ï Ë ‰Ó„Ó‚ÓÂÌ-
ÌÓÒÚflÏ.

� ìÓ‚ÂÌ¸ Á‡˘Ë˘ÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ Ì‡-
ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡ ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. Ñ‡ÌÌ˚È Ù‡ÍÚÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl
åëÅ Í‡Í ÁÌ‡˜ËÏ˚È Ë ‚ÎËflÂÚ Ì‡ ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â ËÏ Â¯ÂÌËfl,
‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËÂÏ Ë ‡Á‚ËÚËÂÏ ·ËÁ-
ÌÂÒ‡.

� ç‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚ¸ ·‡¸ÂÓ‚ ‚ÎËfl˛Ú „ÛÔÔ˚
ËÌÚÂÂÒÓ‚, Ëı ÒÚÛÍÚÛ‡ Ë ÂÒÛÒÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸. éÚ ˝ÚÓ„Ó,
‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Á‡‚ËÒËÚ ÒÛ·˙ÂÍÚ, ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÈ ·‡¸Â, Ë,
ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˝ÚÓ ‰ÓÎÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸Òfl ÔË ‚˚‡·ÓÚÍÂ ÏÂ
ÔÓ ÒÌflÚË˛ ·‡¸ÂÓ‚.

èË‚Â‰ÂÏ ÔËÏÂ

ÖÒÎË ‰ÓÏËÌËÛÂÚ „ÛÔÔ‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl ËÌÚÂÂÒ˚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË (Ì‡ÔËÏÂ, ÒËÎÓ‚˚Â Ó„‡Ì˚), ÚÓ, ÒÍÓÂÂ ‚ÒÂ„Ó, ·‡¸-
Â˚ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÔÓ ‚ÒÂÈ ÒÚ‡ÌÂ.
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ÖÒÎË Ì‡ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ ÚÂËÚÓËË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ ËÏÂÂÚ, Ì‡ÔË-
ÏÂ ÎÓÍ‡Î¸Ì‡fl ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÏÓÌÓÔÓÎËfl ËÎË ÏÂÒÚÌ˚Â Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË,
ÚÓ ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ·‡¸ÂÓ‚ ÔÓ ‰ÓÒÚÛÔÛ Í ËÌÊÂÌÂ-
Ì˚Ï ÒÂÚflÏ.

Îöåíêà çíà÷èìîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ 
êàçàõñòàíñêèìè ñóáúåêòàìè ÌÑÁ

á‰ÂÒ¸ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸Â-
Ó‚, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl ÙËÏ‡ Ì‡ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ˝Ú‡Ô‡ı Ò‚ÓÂÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. èË‚Â‰ÂÌÌ˚Â ÒÛÊ‰ÂÌËfl Ë ÓÔËÒ‡ÌËfl ÓÒÌÓ‚˚‚‡˛ÚÒfl
Ì‡ ÚÓ˜Í‡ı ÛÒÎÓ‚ÌÓ„Ó ÍÓÌÒÂÌÒÛÒ‡; ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÓÌË
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ ‰‡ÌÌ˚Â Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÍÓÌ-
ÚÂÌÚ-‡Ì‡ÎËÁ‡ Ë ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ¯ÎË
ÔÂÂÍÂÒÚÌÛ˛ ÔÓ‚ÂÍÛ.

� ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò Â„ËÒÚËÛ˛˘ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË. éˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl
ËÁ‰ÂÊÍË, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ Û ÔÂ‰ÔËflÚËfl ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÒËÚÛ-
‡ˆËflı:

� Â„ËÒÚ‡ˆËfl ÌÓ‚Ó„Ó ÔÂ‰ÔËflÚËfl (ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÓÙË-
ˆË‡Î¸Ì˚Â ‚˚ÔÎ‡Ú˚, ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ÛÒÎÛ„ ˛ËÒÚÓ‚, Á‡Ú‡Ú˚ ‚Â-
ÏÂÌË);

� ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÓÚ Â„ËÒÚËÛ˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚÓ‚ (‚˚ÔËÒÓÍ) ÔÓ Á‡ÔÓÒÛ ÔÂ‰ÔËflÚËfl ‚ ıÓ‰Â Â„Ó ÚÂ-
ÍÛ˘ÂÈ ‡·ÓÚ˚;

� ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ËÎË ÔÓ‰‡Ê‡ ÔÂ‰ÔËflÚËfl.
àÁ‰ÂÊÍË ÓÚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò Â„ËÒÚËÛ˛˘ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË

ÔË Â„ËÒÚ‡ˆËË Ë ÚÂÍÛ˘ÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl ÔËÂÏÎÂ-
Ï˚ÏË, ‡ ÔË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ËÎË ÔÓ‰‡ÊÂ – ‚˚ÒÓÍËÏË, ÂÒÎË ÌÂ Á‡-
ÔÂÚËÚÂÎ¸Ì˚ÏË (ËÁ-Á‡ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓˆÂ‰Û˚,
ÚÛ‰ÌÓÒÚË ÂÂ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl, ËÒÍ‡ ÔÂ‰˙fl‚ÎÂÌËfl ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚ı Ë
ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚ı ÔÂÚÂÌÁËÈ).

� ÑÓÒÚÛÔ Í ÂÒÛÒ‡Ï (ÚÛ‰Ó‚˚Ï, ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌ-
Ì˚Ï). éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ ÏÓÊÂÚ
Ì‡ÈÚË Ì‡ ˚ÌÍÂ ÚÛ‰‡ ‡·Ó˜Û˛ ÒËÎÛ ÚÂ·ÛÂÏÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, ÔÓ-
ÎÛ˜ËÚ¸ ÍÂ‰ËÚ ËÎË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ‰Îfl Ò‚ÓÂÈ ‡-
·ÓÚ˚.
ìÓ‚ÂÌ¸ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË ˝ÚÓÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ Í‡Í
ÒÂ‰ÌËÈ:
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� Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÚflÊÂÎ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÓÚÏÂ˜ÂÌ‡ ‚ ‚ÓÔÓÒ‡ı ÍÂ‰ËÚÓ-
‚‡ÌËfl (˝ÚÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÚÂÍÛ˘ËÏ ÍËÁËÒÓÏ Ë ÌÂ„ÓÚÓ‚ÌÓ-
ÒÚ¸˛/ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡Ú¸ ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚);

� ÏÂÌÂÂ ÚflÊÂÎ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl (ıÓÚfl Ë ‚ÔÓÎÌÂ ÁÌ‡˜ËÏ‡fl) ÔÓ ˚Ì-
Í‡Ï ÚÛ‰‡ Ë ‰ÓÒÚÛÔÛ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË.

èË‚Â‰ÂÏ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ı ÚÂÁËÒÓ‚

ÇÓÔÓÒ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÁÌ‡˜ËÏ˚ ‰Îfl
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.
ÇÓÔÓÒ˚ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË (Ò‡ÏÓ„Ó ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡: ÓÚ Ó·˙fl‚ÎÂÌËÈ
Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÚÓ„‡ı Ë Ô‡‚ËÎ‡ı Ò‰‡˜Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË ‰Ó ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚
ÔÓ ‚˚ÔÛÒÍ‡ÂÏÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË) ËÏÂÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ÓÎ¸¯ÂÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ
‰Îfl Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.
ï‡‡ÍÚÂÌ˚È ÔËÏÂ, ÔÓ˜ÂÔÌÛÚ˚È ÔË ‡Ì‡ÎËÁÂ àÌÚÂÌÂÚ-ÂÒÛÒÓ‚
Ë Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ: ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË ˜‡ÒÚÓ ÌÂ
ÁÌ‡˛Ú, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ, Â‰‚‡ ÓÚÍ˚‚¯ÂÂÒfl Ë ÔÓÍ‡ ÌÂ ‚Â‰Û˘ÂÂ ÌËÍ‡-
ÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ò‡ÁÛ ÊÂ Ó·flÁ‡ÌÓ Ò‰‡‚‡Ú¸ ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚ¸, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË
ÔÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ‚ ÓÚ˜ÂÚÌÓÏ Í‚‡Ú‡ÎÂ ıÓÚfl ·˚ Ó‰ËÌ ‰ÂÌ¸. çÂÒ‰‡ÌÌ‡fl
ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚ¸ ‚Â‰ÂÚ Í Ì‡˜ËÒÎÂÌË˛ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ¯Ú‡ÙÓ‚, ˜‡ÒÚÓ ÌÂ-
ÔÓ‰˙ÂÏÌ˚ı ‰Îfl Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËflÚËfl.

� ÑÓÒÚÛÔ Í ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ (ËÌÊÂÌÂÌ˚Ï ÒÂÚflÏ, ÁÂÏÎÂ,
‡ÂÌ‰Â). éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ ÌÓ‚ÓÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ,
ËÎË ÔÂ‰ÔËflÚËÂ, ‚˚ıÓ‰fl˘ÂÂ Ì‡ ÌÓ‚˚È ‰Îfl ÒÂ·fl ˚ÌÓÍ
(„ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÈ ËÎË ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚È), ÏÓÊÂÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÔÓÏÂ-
˘ÂÌËÂ ‚ ‡ÂÌ‰Û ËÎË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸, ÔÓ‰ÍÎ˛˜ËÚ¸Òfl Í ËÌÊÂ-
ÌÂÌ˚Ï ÒÂÚflÏ, ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÁÂÏÎ˛ ‰Îfl ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÎË
ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (Ë ‰ÓÒÚÛÔ Í ‚Ó‰Â – Ì‡
˛„Â ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡).
éˆÂÌÍ‡ ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜Ì‡ Ë ÍÓÎÂ·ÎÂÚÒfl ÓÚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÁÌ‡-
˜ËÏÓÈ ‰Ó ÁÌ‡˜ËÏÓÈ. ç‡ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‰ÂÎ ‚ÎËflÂÚ Ù‡ÍÚÓ ÚÂ-
ËÚÓËË, Ì‡ ÍÓÚÓÓÈ ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl ÔÂ‰ÔËflÚËÂ, Ë ÔÓÎËÚË-
Í‡ ÏÂÒÚÌ˚ı ‚Î‡ÒÚÂÈ.

èËÏÂ

Ç˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ‰ÍÎ˛˜ÂÌËfl Í ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËflÏ ‚ ÄÎÏ‡-
Ú˚ ·˚Î ‰ËÂÍÚË‚ÌÓ ÒÌËÊÂÌ ÔÓ ‡ÒÔÓflÊÂÌË˛ Ï˝‡ „ÓÓ‰‡. Ñ‡ÌÌ˚Â
ÔÓ ‰Û„ËÏ ÚÂËÚÓËflÏ ÒËÎ¸ÌÓ ‡ÁÌflÚÒfl.
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� ÇıÓ‰ Ì‡ ˚ÌÓÍ ‰Îfl ÔÂ‰ÔËflÚËfl (ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËÂ). éˆÂÌË‚‡-
ÂÚÒfl, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ ÏÓÊÂÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ Ë ÔÓ-
‰ÎËÚ¸ ÎËˆÂÌÁË˛ Ì‡ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ‚Ë‰ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
Ñ‡ÌÌ˚È ÔÛÌÍÚ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í ‚ÂÒ¸Ï‡ ÁÌ‡˜ËÏ˚È:

� ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÎËˆÂÌÁËÈ (ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ë ÌÂÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚Â) ‚˚ÒÓÍË;

� ËÁ‰ÂÊÍË ËÏÂ˛Ú ‚ÓÎ‡ÚËÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ Ë ÚÛ‰ÌÓÔÂ‰ÒÍ‡-
ÁÛÂÏ˚;

� ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚, ‚˚‰‡˛˘Ëı ÎËˆÂÌÁËË Ë ÔÓ‚Âfl˛˘Ëı Ëı
Ì‡ÎË˜ËÂ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ, ÌÓÒflÚ ‚ÓÎ˛ÌÚ‡ËÒÚÒÍËÈ ı‡‡ÍÚÂ.

� Ç˚‚Ó‰ Ì‡ ˚ÌÓÍ ÔÓ‰ÛÍÚ‡ (ÒÂÚËÙËÍ‡ˆËfl). éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl, Ì‡-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ·ÛÍ‚Â Á‡ÍÓÌ‡)
ÔÂ‰ÔËflÚËÂ ÏÓÊÂÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÒÂÚËÙËÍ‡Ú Ì‡ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ
ÚÓ‚‡, ÛÒÎÛ„Û.
Å‡¸Â ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í ÒÂ‰ÌÂÁÌ‡˜ËÏ˚È: ÛÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒÍÓ-
ÂÂ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ë ÌÂÛÔÓfl‰Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚, ÌÂÊÂÎË
ÂÂ ÍËÚË˜ÂÒÍÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ‡·ÓÚ˚ ÙËÏ˚.

� èÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ Ë Ò‰‡˜‡ ÚÂÍÛ˘ÂÈ ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË (ÚÂÍÛ˘ÂÂ ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË Ë Ó„‡Ì‡ÏË ÒÚ‡ÚËÒÚËÍË).
éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ Ë ÔÓÁ‡˜ÌÓ ÛÒÚÓÂÌ‡ ÔÓˆÂ-
‰Û‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË, Ò‰‡˜Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË Ë ÚÂÍÛ˘Â„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚Ëfl Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË.
áÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÛÌÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ, ÔË˜ÂÏ
ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ ‚ Ò‚flÁË Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ Ì‡„ÛÁÍÓÈ, ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚ Ò‚flÁË Ò
‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËÂÏ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÛÔÎ‡ÚÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚.

ï‡‡ÍÚÂÌ˚È ÚÂÁËÒ

á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÚÂÍÛ˘‡fl Ì‡ÎÓ„Ó‚‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
‰Â-Ù‡ÍÚÓ ÒÍÓÂÂ ËÒıÓ‰flÚ ËÁ «ÔÂÁÛÏÔˆËË ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË» Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸-
˘ËÍ‡ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl åëÅ). ä‡Í ·˚ÎÓ ÓÚÏÂ˜ÂÌÓ ‚ ıÓ‰Â
Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, Î˛·˚Â ÒÓÏÌÂÌËfl Ú‡ÍÚÛ˛ÚÒfl ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ÔÎ‡ÚËÚ Á‡ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÒÓ-
Á‰‡ÌÌ˚È „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ.

� èÓ‚ÂÍË Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË. éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓ-
ıÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓ‚ÂÍË (ÔÎ‡ÌÓ‚ÓÈ Ë ‚ÌÂÔÎ‡ÌÓ‚ÓÈ, ‚˚ÂÁ‰ÌÓÈ Ë
Í‡ÏÂ‡Î¸ÌÓÈ) Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸
Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ˝ÚËÏ ËÁ‰ÂÊÂÍ.
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áÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ÍÓÎÂ·ÎÂÚÒfl ÏÂÊ‰Û ÒÂ‰ÌÂÈ Ë ‚˚ÒÓÍÓÈ; Ó‰ÌÓÁÌ‡˜- 
ÌÓÈ Í‡ÚËÌ˚ ÌÂÚ:

� ËÁ ËÏÂ˛˘ËıÒfl ‰‡ÌÌ˚ı ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ fl‚ÌÓ ÏÓÊÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸
ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÛ˛ ÏÓÚË‚‡ˆË˛ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ì‡ÎÓ„Ó-
‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÔÓ‚ÂÓÍ, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ
Í‡ÚËÌ‡ ËÒÍ‡ÊÂÌÌ‡fl;

� ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÎÓÊÌÓÒÚË Ë ‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÌÂ-
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ Ì‡Û¯Â-
ÌËfl ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË Î˛·Ó„Ó
ÔÂ‰ÔËflÚËfl;

� ‰‡Î¸ÌÂÈ¯‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ÛÓ‚Ìfl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó,
(1) Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ «Á‡ÏÂÚÌÓ» ‰Îfl ÔÓ‚Âfl˛˘Ëı ÚÓ ËÎË ËÌÓÂ
ÔÂ‰ÔËflÚËÂ, (2) Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ «ÂÒÛÒÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌ» Â„Ó ‚Î‡‰Â-
ÎÂˆ, (3) Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÓÌ ÒÍÎÓÌÂÌ Â¯‡Ú¸ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ‚ÓÔ-
ÓÒ˚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ·ÂÁ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÒÛ‰Â·Ì˚ı
Ó„‡ÌÓ‚ ËÎË ËÌ˚ı ‡·ËÚ‡ÊÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û.

� èÓ‚ÂÍË ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏË ÒÎÛÊ·‡ÏË. éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ˜‡ÒÚÓÚ‡,
ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓ‚ÂÍË Ó„‡-
Ì‡ÏË ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl (ÔÓÊ‡Ì˚È, Ò‡ÌËÚ‡Ì˚È
Ì‡‰ÁÓ Ë Ú.‰.), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ˝ÚËÏ 
ËÁ‰ÂÊÂÍ.
áÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ÔÛÌÍÚ‡ Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍ‡ ‚ ÒËÎÛ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÔË˜ËÌ:

� ‚ÓÎ˛ÌÚ‡ËÁÏ‡ ÔÓ‚Âfl˛˘Ëı Ë flÍÓ ‚˚‡ÊÂÌÌÓ„Ó ÂÌÚÓ-
ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl;

� ÒÔÂˆËÙËÍË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ (Í‡Í Ë ÌÂÓÒ‚Â‰ÓÏÎÂÌÌÓÒÚË ‚
ÌÂÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl), ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ÂÈ ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÏ
Ó„‡Ì‡Ï Ì‡ÈÚË Ì‡Û¯ÂÌËfl ‚ ‡·ÓÚÂ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË Î˛·Ó„Ó
ÔÂ‰ÔËflÚËfl;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ ‚˚‰‡˜Ë ÎËˆÂÌÁËÈ Ë ÒÂÚËÙËÍ‡ÚÓ‚, ÍÓÚÓ‡fl
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏË Ë ÚÂÏË ÊÂ ÒÎÛÊ·‡ÏË.

� èÓ‚ÂÍË Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË. éˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ˜‡Ò-
ÚÓÚ‡, ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓ‚ÂÍË
Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚ı Ò ˝ÚËÏ ËÁ‰ÂÊÂÍ.
áÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ˝ÚÓ„Ó ÔÛÌÍÚ‡ Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍ‡; ÔË˜ËÌ˚ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛Ú Ù‡ÍÚÓ‡Ï, ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Ï ÔË ÔÓ‚ÂÍ‡ı Ì‡ÎÓ„Ó-
‚˚ÏË Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏË ÒÎÛÊ·‡ÏË:

� ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ Ë ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ÓÒÚ¸ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;
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� ÒÎ‡·‡fl ÓÒ‚Â‰ÓÏÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl Ó ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
ÌÓÏ‡ı;

� ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎÂÈ;
� ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔËÏÂÌÂÌËfl Ò‡ÌÍˆËÈ (‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı,

Û„ÓÎÓ‚Ì˚ı, ÙËÁË˜ÂÒÍËı).

� èÓ‰‡Ê‡ ËÎË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ÔÂ‰ÔËflÚËfl. éˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl, Ì‡-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂ„ÍÓ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ Á‡Í˚Ú¸ Ò‚ÓÂ ÔÂ‰-
ÔËflÚËÂ ËÎË ÔÓ‰‡Ú¸ Â„Ó, Ë Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ˝ÚËÏ ËÁ‰ÂÊÍË.
áÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ˝ÚÓ„Ó ÔÛÌÍÚ‡ ‚˚ÒÓÍ‡, ˜ÚÓ ÔÓËÒÚÂÍ‡ÂÚ ‚Ó ÏÌÓ-
„ÓÏ ËÁ-Á‡ Â„Ó «ÍÓÏÔÓÁËÚÌÓÈ» ÔËÓ‰˚: ÔË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË
ÙËÏ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ÔÓÈÚË fl‰ ÔÓˆÂ‰Û, ÓÔËÒ‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â (‚
˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ì‡ÎÓ„Ó‚Û˛ ÔÓ‚ÂÍÛ, ÒÌflÚËÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl Ò Â-
„ËÒÚ‡ˆËË), ˜ÚÓ ÓÚÍ˚‚‡ÂÚ ¯ËÓÍËÈ ÔÓÒÚÓ ‰Îfl ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ÍÓÌÚÓÎ¸-
Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı.

Êàðòà îöåíî÷íîãî âîñïðèÿòèÿ ïðîáëåì êàçàõñòàíñêèìè 
ñóáúåêòàìè ÌÑÁ

èË‚Â‰ÂÌÌ‡fl ‚˚¯Â ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËfl Ó·Ó·˘ÂÌ‡ ‚ Ú‡·ÎËˆÂ, ‚ Í‡Ê-
‰ÓÈ fl˜ÂÈÍÂ ÍÓÚÓÓÈ ÓÚ‡Ê‡ÂÚÒfl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ÚÓÏ ËÎË
ËÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËflÚËfl.

èË ‚˚ÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÓˆÂÌÓÍ Ï˚ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÓËÂÌÚËÛ-
ÂÏÒfl Ì‡ Ï‡ÎÓÂ (Ë ‰‡ÊÂ ÏËÍÓ) ÔÂ‰ÔËflÚËÂ. ÑÂÎ‡ÂÚÒfl ˝ÚÓ ‚ ÒËÎÛ
ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÒÂ‰ÌËÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl ÏÓ„ÛÚ ÎÛ˜¯Â «ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸» ÏÂ˚
ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ ·‡¸ÂÓ‚ Ë ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ˝ÙÙÂÍÚ ÓÚ ÌËı ·Û‰ÂÚ
·ÓÎ¸¯Â (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ˝ÚÓ ÏÓÊÌÓ Ì‡·Î˛‰‡Ú¸ ÔÓ ÓÒÒËÈÒÍÓÏÛ ÓÔ˚-
ÚÛ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË). 

å‡Î˚Â ÙËÏ˚, ÏÂÌÂÂ ‡‰‡ÔÚËÓ‚‡Ì˚ Í ËÁÏÂÌÂÌËflÏ Â„ÛÎËÛ-
˛˘Â„Ó ÂÊËÏ‡ (‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ‰‡ÊÂ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‰Îfl ÌËı),
ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÒÂÈ˜‡Ò ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ËÚ¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ËÏÂÌÌÓ Ì‡
ÌËı.

å˚ ·Û‰ÂÏ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËÈ: ! –
‚˚ÒÓÍ‡fl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸, + – ÒÂ‰Ìflfl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸, 0 – ÌËÁÍ‡fl ÁÌ‡˜Ë-
ÏÓÒÚ¸ (+! – ÒÍÓÂÂ ‚˚ÒÓÍ‡fl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸).
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Барьер, издержки Создание Вход Вывод Текущая Расширение/ Ликвидация
предприятия на рынок товара деятельность рост

Взаимодействие 
с регистрирующими + 0 0 0 0 !
органами
Доступ к ресурсам 
(трудовым, кредитным, + + + 0 +! 0
информационным)
Доступ к инфраструктуре
(инженерным сетям, + + 0 0 + 0
земле, аренда)
Вход на рынок 
для предприятия + ! + ! ! 0
(лицензирование)
Вывод на рынок продукта 0 + ! + + 0
(сертификация)
Подготовка и сдача 

0 + + + + +
текущей отчетности
Проверки налоговыми 

0 + + +! +! !органами
Проверки техническими 

0 ! + ! ! !службами
Проверки правоохра-

0 ! + ! ! +
нительными органами
Продажа или ликвидация 0 0 0 +(при + (при !
предприятия продаже) продаже)

éÔÂËÛfl Í‡ÚÓÈ, ‚˚‰ÂÎËÏ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ‰Îfl Ï‡ÎÓ„Ó
ÔÂ‰ÔËflÚËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚:

� ËÁ‰ÂÊÍË ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ (ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËÂ);
� ËÁ‰ÂÊÍË ÓÚ ÔÓ‚ÂÓÍ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏË Ë Ô‡‚ÓÓı-

‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÒÎÛÊ·‡ÏË;
� ËÁ‰ÂÊÍË ÔË ÔÓ‰‡ÊÂ ËÎË ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÙËÏ˚;
� ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Ï ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËÂÏ.

1.4. Öåëü òðàíñôîðìàöèè è åå îñíîâíûå 
õàðàêòåðèñòèêè

Êîíå÷íàÿ öåëü èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè
ÑÎfl ÚÓ„Ó ˜ÚÓ·˚ ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ì‡˜‡Î‡ ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸Òfl ÒÂ‰‡ ‰Îfl ‡Á-

‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÍÎ‡ÒÒ‡ Í‡Í ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎfl ‡‰‡ÔÚË‚Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, ˜ÚÓ·˚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡-
ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl ·˚ÎË ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ ÔÓ (1) ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛, (2)
Ó·˙ÂÍÚ‡Ï ÔËÎÓÊÂÌËfl Ë (3) Ó˜ÂÂ‰ÌÓÒÚË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl.
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Таблица 1.2



ÇÒÂ ÚË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡5 Á‡‚ËÒflÚ Í‡Í
ÓÚ Ì‡ÏÂ˜‡ÂÏ˚ı ˆÂÎÂÈ ËÁÏÂÌÂÌËÈ, Ú‡Í Ë ÓÚ ÛÒÎÓ‚ËÈ ËÎË ÔÂ‰ÔÓ-
Ò˚ÎÓÍ, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÏÓÏÂÌÚ ‚ÂÏÂÌË ÒÎÓÊËÎËÒ¸ ‚
ÚÓÏ ËÎË ËÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

äÓÌÂ˜ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ (ÊÂÎ‡ÂÏ˚Ï ÍÓÌÂ˜Ì˚Ï ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ) ‚ÒÂı ÔÂ-
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Ó·˘ËÏË Á‡-
‰‡˜‡ÏË ÔÓÂÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌ‡fl Ë ‡‰‡ÔÚË‚Ì‡fl ËÌÒÚËÚÛˆË-
ÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÂ‰‡ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ë ‡Á‚ËÚËfl åëÅ.

ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ:
� ËÁ‰ÂÊÍË ‚ıÓ‰‡ ‚ ˚ÌÓÍ Ë ‚˚ıÓ‰‡ ËÁ ÌÂ„Ó ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚,

‡‚ÌÓ Í‡Í Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ ÌÂÏ6 (ÚÓ ÂÒÚ¸
ÔÓÚÂË, ÔÓ‰ÛˆËÛÂÏ˚Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ÏË ·‡¸Â‡ÏË, –
ÒÂ‰‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ «‡Ò˜Ë˘ÂÌ‡» ÓÚ ÌËı), Ú‡Í ˜ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ-
ÒÚË ÓÒÚ‡ ÙËÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÔÓÒÓÏ Ë ÂÒÛÒÌ˚ÏË
Ù‡ÍÚÓ‡ÏË;

� ˚ÌÍË ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆËË, ÔË˜ÂÏ Ù‡ÍÚ˚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË
(Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó, Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó, ÏÂÒÚÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡)
‚ÎÂÍÛÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ Ò‡ÌÍˆËË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛,
Ò‰ÂÊË‚‡fl ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÌÓ‚˚Â ÔÓÔ˚ÚÍË Ì‡Û¯ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓ-
ÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;

� ÔË ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËË Á‡ÚÛ‰ÌÂÌËÈ ‚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËË Ë ‡Á-
‚ËÚËË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Ò‡·‡Ú˚‚‡ÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ
ÔÂÂÒÏÓÚ‡ Â„ÛÎflˆËÈ, Û˜ËÚ˚‚‡˛˘ËÈ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ÚÓÈ ÏÂÂ, ‚ Í‡ÍÓÈ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ·Û‰ÂÚ ÒÔÓ-
ÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÓÒÚÛ ÒÚÓËÏÓÒÚË (ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl, ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚).

Àñèíõðîííîñòü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäû: ïåðâûé øàã
Ç‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ Ú‡Í‡fl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÂ‰‡ (ÓÒÓ-

·ÂÌÌÓ ÂÂ ÚÂÚËÈ ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ – ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË)
ÏÓÊÂÚ ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸Òfl ‡ÒËÌıÓÌÌÓ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‡ÁÌ˚ÏË ÚÂÏÔ‡ÏË ‰Îfl
‡ÁÌ˚ı ÒÂÍÚÓÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË (‡ÁÌ˚ı ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚)7.
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5 ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏË ËÎË ËÌ˚ÏË «ÒÓ˛ÁÌËÍ‡ÏË», Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰Â.
6 á‰ÂÒ¸, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ‚Ó ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÏ˚Â, ‡ ÌÂ «Ë‰Â-
‡Î¸Ì˚Â» ‚‡Ë‡ÌÚ˚, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÌÂÍËÈ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸
ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ıÓ‰‡ Ë ÌÂÚ ÔËÍÎ‡‰Ì˚ı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ (ËÎË ÓÌË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔËÏÂ-
ÌÂÌ˚), ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÒÌËÁËÚ¸ Â„Ó Â˘Â ·ÓÎ¸¯Â.
7 ë‚flÁ‡ÌÓ ˝ÚÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ ‡ÁÌ˚ı ÒÂÍÚÓ‡ı ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ‡ÁÌ˚Â ÚËÔ˚ ÚÓ‚‡Ó‚, Ì‡Ë-
ÎÛ˜¯ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë ÔÓ‰‡ÊË ÍÓÚÓ˚ı Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ï‡ÍÒËÏÛÏ‡ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ ‡ÁÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ.



ë‚flÁ‡ÌÓ ˝ÚÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÂ‚˚È ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ ‚ Í‡ÍÓÈ-ÚÓ ÏÂÂ ÒÙÓÏËÓ‚‡Ì ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸Ì˚ÏË Â¯ÂÌËflÏË Ë ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ÏË ˆÂÌÚ-
‡Î¸ÌÓÈ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. ÇÒÂ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚË-
ÍË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ë-
ÂÏ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ò ·ËÁÌÂ-
ÒÓÏ, „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË (çäé), 
‡ Ú‡ÍÊÂ, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ „‡Ê‰‡Ì Ë
·ËÁÌÂÒ‡.

ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ÏÓÊÌÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏÛ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ,
ÔËÁ‚‡ÌÌ˚ı ÂÁÍÓ ÒÌËÁËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ Ë ÙÛÌÍˆË-
ÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ ÌÂÏ (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÍÓÛÔˆËË ÒÓ
ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚). é‰Ì‡ÍÓ Â‡Î¸ÌÓÂ ËÒ-
ÔÓÎÌÂÌËÂ ˝ÚËı Ô‡‚ËÎ ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÓÚÎË˜‡Ú¸Òfl ÓÚ ÚÓ„Ó,
˜ÚÓ Á‡ÔËÒ‡ÌÓ ‚ Á‡ÍÓÌ‡ı. èË‚ÂÒÚË Ëı ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ ÏÓÊÂÚ ÚÓÎ¸-
ÍÓ «ÍÓÌÚÓÎ¸ ÒÌËÁÛ», ÚÓ ÂÒÚ¸ ‡ÍÚË‚Ì‡fl ÔÓÁËˆËfl „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂ-
Ò‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÏ‡fl «Ò‚ÂıÛ» ÒËÒÚÂÏÓÈ
‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ – ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÈ Ë ·ÂÒÔËÒÚ‡ÒÚÌÓÈ ÒÛ-
‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ ËÎË ËÌ˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ÏË, Ì‡Í‡-
Á˚‚‡˛˘ËÏË Ì‡Û¯ËÚÂÎÂÈ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ, Í‡Í ËÁ ˜ËÒÎ‡
·ËÁÌÂÒÏÂÌÓ‚, Ú‡Í Ë ËÁ ˜ËÒÎ‡ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

Ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû
Ç˚ÒÓÍÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ‡fl ÒÂ‰‡ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ¸ ·ÂÁ ‰ÂÈ-

ÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ·ËÁÌÂÒ‡, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â, ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ, Ë ÒÓÁ‰‡˛Ú ÙËÏ˚, ÒÚ‡ÌÓ‚fl˘ËÂÒfl ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË Ì‡ ˚Ì-
ÍÂ. óÚÓ·˚ Ì‡Û¯ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
ÒÚ‡ÌÓ‚ËÎËÒ¸ Ó·˙ÂÍÚÓÏ ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÒÛ‰‡ı ËÎË ‡ÌÚËÏÓÌÓ-
ÔÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı, ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ÌËı ‰ÓÎÊÌ‡ ‰ÓıÓ‰ËÚ¸ ‰Ó ˝ÚËı
Ó„‡ÌÓ‚, ·˚Ú¸ Ì‡‰ÂÊÌÓÈ Ë ÔÓ‚ÂflÂÏÓÈ (‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÔÓ‰-
‰ÂÊÍË ÎÓÊÌ˚ı Ó·‚ËÌÂÌËÈ Í‡Í ÙÓÏ˚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆËË).

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓ‰‡˜‡ Á‡fl‚ÎÂÌËÈ (ËÒÍÓ‚) Ë Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔÓÒÎÂ‰Û˛-
˘Ëı ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı ÒÓÔflÊÂÌ˚ Ò ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ‰Îfl Á‡fl‚ËÚÂÎfl, Û
ÌÂ„Ó ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÒÚËÏÛÎ˚ Í Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ˝ÚËı ÔÓˆÂÒÒ‡ı, ÚÓ ÂÒÚ¸
ÔflÏ‡fl ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌ‡fl ‚˚„Ó‰‡, ÌÂ ÔÂÂÍ˚‚‡ÂÏ‡fl ÓÊË‰‡ÂÏ˚ÏË
ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË.

ä Ú‡ÍËÏ ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ·Û‰Û˘ËÂ
ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë ÔÂÔÓÌ˚, ÍÓÚÓ˚ı ÏÓÊÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸ ÔÓÚÂÌˆË-
‡Î¸Ì˚È Á‡fl‚ËÚÂÎ¸ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚. èÓ˝ÚÓÏÛ Ó‰ÌÓ ËÁ ÛÒ-
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ÎÓ‚ËÈ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÔÓ‰‡˜Â Á‡fl‚ÎÂÌËfl – ˝ÚÓ ÔflÏ‡fl
‰ÂÌÂÊÌ‡fl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËfl Û˘Â·‡, ÔÓÌÂÒÂÌÌÓ„Ó Á‡fl‚ËÚÂÎÂÏ ÓÚ ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÈ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡, Ì‡ÔËÏÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡-
Ì‡, ÔËÁÌ‡‚¯Â„Ó Ù‡ÍÚ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ë ÔËÒÛ‰Ë‚¯Â„Ó Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛
¯Ú‡Ù, ÔÓÍ˚‚‡˛˘ËÈ Í‡Í Û˘Â·, Ú‡Í Ë ËÁ‰ÂÊÍË ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡ Ë ‚˚ÌÂÒÂÌËfl Â¯ÂÌËfl.

Àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèÿì
åÂı‡ÌËÁÏ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË Â„ÛÎflˆËÈ, ÍÓÚÓ˚È ·˚ÒÚÓ ÓÚÍÎËÍ‡ÎÒfl

·˚ Ì‡ ÏÂÌfl˛˘ËÂÒfl ÛÒÎÓ‚Ëfl ıÓÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl, ÌÂÏ˚ÒÎËÏ ·ÂÁ Ï‡Ò-
ÒÓ‚Ó„Ó Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl Á‡ ˝ÚËÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË Ò‡ÏËÏË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ë-
ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ë Ëı ÔflÏÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÍÓÂÍˆËË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
Â„ÛÎflˆËÈ.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÚÓ Û˜‡ÒÚËÂ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÔflÊÂÌÓ Ò ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒÚËÏÛÎ˚, ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÏ˚Â Ë ÔÓ‰-
ÍÂÔÎflÂÏ˚Â ÛÒÔÂ¯Ì˚ÏË Â¯ÂÌËflÏË, ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡˛˘ËÏË ÒÎÓ-
ÊË‚¯ËÂÒfl ÔÓ·ÎÂÏÌ˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË. é‰ÌÓ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔÂÔflÚÒÚ-
‚ËÈ ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ – Ï‡ÒÒÓ‚‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ Â¯Â-
ÌËfl ·ËÁÌÂÒÓÏ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò ˜Ë-
ÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË, «ÔÓ ÏÂÒÚÛ», ‡ ÌÂ ‚ ÙÓÏÂ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‚˚‡·ÓÚÍÂ Ó·-
˘ÂÁÌ‡˜ËÏ˚ı Â¯ÂÌËÈ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÓ‚˚ı Â„ÛÎflˆËÈ8. á‰ÂÒ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ-
‚ÛÂÚ Ë ÔÓfl‚ÎflÂÚ ÒÂ·fl ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡»,
ÚÂ·Û˛˘‡fl Â¯ÂÌËfl.

ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
åëÅ Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ Ó·˘Â˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ËÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ÏÓÊÂÚ ÒÚÓÎÍÌÛÚ¸Òfl Ò ÒÂ¸ÂÁÌ˚ÏË ÚÛ‰ÌÓ-
ÒÚflÏË Ë ‰‡ÊÂ ÔË‚ÂÒÚË Í ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ.

Ñèñòåìíîñòü ïîäõîäà
èÓˆÂÒÒ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË Ì˚ÌÂ¯ÌÂÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ

ÒÂ‰˚, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÚÛ‰Ìfl˛˘ÂÈ ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‰ÓÎ-
ÊÂÌ ÌÓÒËÚ¸ ÒËÒÚÂÏÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ, ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÓ‰ÓÔÓÎÌfl˛-
˘ËÂ Ë ˝¯ÂÎÓÌËÓ‚‡ÌÌ˚Â ‚Ó ‚ÂÏÂÌË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ÚÂÏ ÒÂÍÚÓ‡Ï ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍË, „‰Â ÛÊÂ ËÏÂ˛ÚÒfl ËÎË ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ Ë ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl. àı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍÂ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ ‚ÚÓÓÈ ‡Á‰ÂÎ ‰‡Ì-
ÌÓÈ ‡·ÓÚ˚.
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1.5. Àíàëèç ïðèìåíÿâøèõñÿ ðàíåå ïîäõîäîâ

Äåðåãóëèðîâàíèå – íåïðèìåíèìûé âàðèàíò 
äëÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê

ÑÂÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ – Ó‰ËÌ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÒÌËÊÂÌË˛
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ Ï‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ. ê‡Ò-
¯ËÂÌËÂ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ·˚ÎÓ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò
ÏËÓ‚˚Ï ÍËÁËÒÓÏ 1930-ı „„., ÍÓ„‰‡ ËÁ ‚ÒÂ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl ÏÂ
‚ÎËflÌËfl Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÔÓˆÂÒÒ˚ ·˚ÎÓ ‚˚·‡ÌÓ ËÏÂÌÌÓ ÓÌÓ
Í‡Í Ì‡ËÏÂÌÂÂ ÔÓ‰‚ÂÊÂÌÌÓÂ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛.
ÅÎ‡„Ó‰‡fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ‚Â‰Û˘ËÂ ÒÚ‡Ì˚ ÏË-
‡ ÒÏÓ„ÎË ÔÂÓ‰ÓÎÂÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÓÂÌÌÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË, Ó‰Ì‡ÍÓ ‚ ÔÓ-
ÒÎÂ‚ÓÂÌÌ˚È ÔÂËÓ‰ ÛÒËÎË‚¯‡flÒfl ·˛ÓÍ‡ÚËfl, ÁÎÓÛÔÓÚÂ·Îflfl Â-
„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ, ÒÚ‡Î‡ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ Ë ‡Á‚ËÚËÂ.

èÓ ˝ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÈ ˜ÂÚ‚ÂÚË XX ‚. ‚ ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡-
Ì‡ı ·˚Î‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ ‰ÂÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. ÖÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ·˚Î‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÚÂÏ, ˜ÚÓ Í ÚÓÏÛ ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
·ËÁÌÂÒ‡ ÒÚ‡ÎÓ Ó˘ÛÚËÏÓ ‚ÎËflÚ¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÌÓ Ë ËÌ-
ÒÚËÚÛÚ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Á‡Ìfl‚¯ËÂ ÔÓ˜Ì˚Â ÔÓÁËˆËË ‚
ÊËÁÌË ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì. éÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ·ËÁÌÂÒ‡,
‚ÔÓÎÌÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÂ ÔË ÓÚÍ‡ÁÂ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ÏÌÓ„Ëı ÒÙÂ Ë ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰ÂÎÓ‚ÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÒÚ‡ÎÓ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÏÂÂ ÔÓ‰‡‚ÎflÚ¸Òfl Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËflÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

Ç fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÔÓ‰ıÓ‰ ÓÍ‡Á‡ÎÒfl ÛÒÔÂ¯Ì˚Ï, ÌÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔË-
ÁÌ‡Ú¸, ˜ÚÓ ÍÓÏÔÎÂÍÒ ÏÂ ÔÓ ‰ÂÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔË-
ÏÂÌÂÌ Í ÔÂÂıÓ‰Ì˚Ï ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËË Ë ÒÎ‡·ÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÓÒÓ-
·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËfl ·˛ÓÍ‡ÚËË, ‡ ÌÂ ·ËÁÌÂÒ‡.

Äåáþðîêðàòèçàöèÿ: îøèáêè è óðîêè
àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÁÌËÍÎ‡ ËÌ‡fl Ô‡‡‰Ë„Ï‡ – ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡-

ˆËfl, ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÍÓÚÓÓÈ fl‚ÎflÎÓÒ¸ ÒÌËÊÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‰Îfl åëÅ ˜ÂÂÁ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚.

ñÂÎ¸ ‰ÓÒÚË„‡Î‡Ò¸, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÔÛÚÂÏ Û‚ÂÎË˜ÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-
ÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ‚ÂÓÍ ‰Îfl ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Â‚ËÁËÓÌÌ˚ı
ÒÎÛÊ· Ë ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ ÒÂ‰˚ ÏÂÊ‰Û ÎËˆÂÌÁËÛ˛˘ËÏË
Ó„‡Ì‡ÏË. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ÚÓÓÈ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ ËÏÂÎ
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‚˚‡ÊÂÌÌÛ˛ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ˜ÂÚÛ: ÔË Â„Ó ÔËÏÂÌÂÌËË ÌÂ Û˜Ë-
Ú˚‚‡ÎÓÒ¸, ˜ÚÓ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ-
ÒÚË ÎËˆÂÌÁËÛ˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡ Á‡ ‚˚‰‡ÌÌÛ˛ ÎËˆÂÌÁË˛ ÏÓÊÂÚ ÔË-
‚ÂÒÚË Í ÛıÛ‰¯‡˛˘ÂÏÛ ÓÚ·ÓÛ.

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ÓÒÒËÈÒÍËÈ ÔËÏÂ, ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔËÁÌ‡Ú¸ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ
‚˚ÒÓÍÛ˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÏÂ ÔÂ‚ÓÈ ‚ÓÎÌ˚ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË, ‚
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÍÓÚÓ˚ı ·˚ÎË ‰ÓÒÚË„ÌÛÚ˚ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚9. Ç ˜‡-
ÒÚÌÓÒÚË, ÏÂ˚ ÔÓ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ÎË Ó‰ÌËÏ ËÁ Ù‡ÍÚÓÓ‚
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‰˙ÂÏ‡ Ì‡˜‡Î‡ 2000-ı „„., ıÓÚfl, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, ‚Â-
‰Û˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ ·˚Î‡ ‰Â‚‡Î¸‚‡ˆËfl Û·Îfl.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‡Ì‡ÎËÁ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚, ‰ÓÔÛ˘ÂÌÌ˚ı ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ Â-
‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡, ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ fl‰ ‚˚‚Ó‰Ó‚.

� éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‚ ÍÓÌˆÂÔˆËË ÏÂ ÔÓ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ÒËÒÚÂÏ˚
ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÈ «ÔÓË„˚‚‡˛˘ÂÈ» ÒÚÓÓÌÂ Ò‡Ï˚Ï ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï
Ó·‡ÁÓÏ ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÂÍÚËÛÂÏ˚ı ËÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë Ëı ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ ˆÂÎÂ‚ÓÈ „ÛÔÔ˚.

� Ç ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË ÏÂ˚ ÔÓ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË Óı‚‡Ú˚‚‡˛Ú ÌÂ
‚ÂÒ¸ ·ÂÁ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÔÂÍÚ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Â‚ËÁËÓÌÌ˚ı Ó„‡-
ÌÓ‚ (‚ÍÎ˛˜‡fl ÒËÎÓ‚˚Â Ë ÙËÒÍ‡Î¸Ì˚Â), ÚÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÔÂÂ-
‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û „ÛÔÔ‡ÏË ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÌÓ ÌÂ ÒÌË-
ÊÂÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ·ËÁÌÂÒ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ ÒÂ‰ÌÂÒÓ˜-
ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ. ìÂÁ‡ÌÌ˚ÏË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
ÒÎ‡·˚ı ÒÎÓÂ‚ Ë „ÛÔÔ ·˛ÓÍ‡ÚËË10, ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÂ ‰‡-
‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ·ËÁÌÂÒ ËÏÂÂÚ ÚÂÌ‰ÂÌˆË˛ Í ÒÏÂ˘ÂÌË˛ ËÁ Ô‡‚Ó-
‚ÓÈ ÒÙÂ˚ ‚Ó ‚ÌÂÔ‡‚Ó‚Û˛.

� Ç ÒËÎÛ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ «ÂÌÚÓÂÏÍÓÒÚË» ÏÂ˚ ÔÓ ‰Â·˛ÓÍ‡-
ÚËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛ÚÒfl Ò ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ ÊÂÒÚÍËÏ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂ-
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9 èÓ‰Ó·ÌÂÂ ÒÏ. ‚ ‰ÓÍÎ‡‰‡ı ñùîàê Ë ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡ «åÓÌËÚÓËÌ„ ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ÔÛÚË ‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ êÓÒÒËË»; Ì‡ ‰‡ÌÌ˚È ÏÓ-
ÏÂÌÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ¯ÂÒÚ¸ ‡ÛÌ‰Ó‚ Ó·ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl (2002—2007) (www.cefir.ru). é‰ËÌ ËÁ
‚˚‚Ó‰Ó‚: ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂÏ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
·‡¸ÂÓ‚, ÔÓÒÎÂ ÔÂ‚ÓÈ ‚ÓÎÌ˚ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ÒÌËÁËÎËÒ¸ ÔËÏÂÌÓ Ì‡ 25% (Ò
11 ‰Ó 8,5 ÍÓÔÂÂÍ Ì‡ Û·Î¸ Ó·ÓÓÚ‡), ÌÓ ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ Ì‡ÏÂÚËÎ‡Ò¸ ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl
ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ, Ò‚flÁ‡ÌÌ‡fl Ò ÌÂÁ‡‚Â¯ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ‚ÚÓÓÈ ‚ÓÎÌ˚ Ë ÌÂÔÓÎÌÓ-
ÚÓÈ ÔËÌflÚ˚ı ‚ ÂÂ ‡ÏÍ‡ı ÏÂ.
10 Ç êÓÒÒËË ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÂ Ó ÔÓ‚ÂÍ‡ı ÌÂ ·˚ÎË Á‡ÚÓÌÛÚ˚ Ô‡‚ÓÓı‡ÌË-
ÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚, Ó„‡Ì˚ Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡, Ú‡ÏÓÊ-
Ìfl. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÓ ˆÂÎÓÏÛ fl‰Û ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËfl ÒÓı‡ÌËÎÓÒ¸ ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓÂ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËÂ. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÌÂ ÔÓ-
ËÁÓ¯ÎÓ ÁÌ‡˜ËÏÓ„Ó, ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó ÒÌËÊÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ·ËÁÌÂÒ, ‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Á‚Ë-
ÚËfl åëÅ ÛıÛ‰¯ËÎÓÒ¸.



ÌËÂÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚, ÓÚ‚Â˜‡˛˘Ëı Á‡ ËÌÊÂÌÂÌÓ-
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â (ÁÂÏÎÂÓÚ‚Ó‰, ËÌÊÂÌÂÌÓ-ÚÂıÌË˜ÂÒ-
Í‡fl ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËfl, ÔÓ‰ÍÎ˛˜ÂÌËÂ Í ÒÂÚflÏ) Ë ÙËÒÍ‡Î¸Ì˚Â
‚ÓÔÓÒ˚.

� Ç ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË ÏÂ˚ ÔÓ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ÌÂ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡-
˛ÚÒfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂÏ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓÒÚË Í‡Í
‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ, Ú‡Í Ë Ò‡ÏÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡,
ÚÓ ÌÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÈ ‚ ÒÙÂÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë
ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, ÚÂÌ‰ÂÓ‚, Á‡ÍÛÔÓÍ.

� çÂÂ¯ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-
Ì‡fl ÏÓÚË‚‡ˆËfl), ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔËÌflÚËfl
Â¯ÂÌËfl (ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÌÓÒÚË) ‰ÂÎ‡ÂÚ Ï‡ÎÓ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï
ÔÓˆÂÒÒ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Î˛·˚ı Ò‡ÏÓÂ-
„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ (ëêé)11:

� ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ ëêé ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ Á‡Ú‡ÚÌ˚Ï, ÌÂÊÂÎË ˜‡-
ÒÚÌÓÂ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË;

� ‡·ÓÚ‡ÂÚ ÛıÛ‰¯‡˛˘ËÈ ÓÚ·Ó: ëêé ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú Ú‡Ï, „‰Â ˆÂ-
Î¸˛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ‚Á‡ËÏÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ (‚ÏÂÒÚÓ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó), ‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì‡fl Á‡˘ËÚ‡ ÓÚ ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚-
ÌÓÍ ÌÓ‚˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚;

� ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ‡ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡» ‚Ó ‚ÒÂı ‚ÓÔÓÒ‡ı,
Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ.

� ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl «ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl
‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËÂÈ»: Ì‡ÔËÏÂ, ·ÂÁÛÒÎÓ‚Ì˚È ÏÓ‡ÚÓËÈ Ì‡
ÔÓ‚ÂÍË ÌÓ‚˚ı Ï‡Î˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚ÂÒ¸Ï‡
‚Â‰Ì˚Ï ‰Îfl ˚ÌÍ‡ ‚ ˆÂÎÓÏ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‚ ÒËÚÛ‡ˆËË ÓÒÎ‡·ÎÂÌÌ˚ı
Ó·‡ÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ Ë ¯ËÓÍÓ„Ó ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËfl, ÔÓÌËÏ‡ÂÏ‡fl Í‡Í ·Ó¸·‡ Ò ·˛Ó-
Í‡ÚËÂÈ Ë ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÈ ˆÂ-
ÎË ‰ÓÒÚË„ÌÛÚ¸ ÌÂ ÏÓÊÂÚ.

ëÍÓÂÂ, ÓÌ‡ ÔÓ‚ÓˆËÛÂÚ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û
‡ÁÎË˜Ì˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ÌÛÚË ·˛ÓÍ‡ÚËË, ÔË˜ÂÏ
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÛÚÂÏ «‡Ò˜ËÒÚÍË ÔÓÎfl» ÓÚ ÏÂÎÍËı Ë ÒÎ‡·˚ı
„ÛÔÔ – ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ·ÓÎÂÂ ÏÓ˘Ì˚ı Ë ‚ÎËflÚÂÎ¸Ì˚ı.
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11 Ç êÓÒÒËË ˝ÚÓ ÔÓfl‚ËÎÓÒ¸ Ì‡ ‚ÚÓÓÈ ‚ÓÎÌÂ ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓ-
Ô˚ÚÓÍ ÔËÌflÚ¸ á‡ÍÓÌ Ó ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË, á‡ÍÓÌ Ó Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ÔÓÔ‡‚ÍË Í á‡ÍÓÌÛ Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.



1.6. Îáùèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû

Ãîòîâíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ê ïðåîáðàçîâàíèÿì è «ðàçâèëêè»
ðàçâèòèÿ

ä‡Í ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÁ ÓÔËÒ‡ÌËfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ Ë ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÈ ËÌÒÚË-
ÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó·˘ÂÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍÓÈ ÂÂ ÛÒÔÂ¯-
ÌÓ„Ó ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ‚Ó-
‰ËÚ¸ ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ ÔÎ‡ÌÛ. Ñ‡ÌÌ˚È ÔÎ‡Ì ‰ÓÎ-
ÊÂÌ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚ ÒÂ·fl ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Í‡Í ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÔË-
ÌflÚËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, Ú‡Í Ë ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ë
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ, ‡Á˙flÒÌfl˛˘Ëı „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ ÒÛÚ¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ Ë Ëı
ÓÎ¸ ‚ ˝ÚËı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËflı.

í‡ÍÓÈ ÔÎ‡Ì ÌÂ ÏÓÊÂÚ Ë ÌÂ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ì-
ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÓÈ Ì‡ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂÚ ‚ÔÂÂ‰, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÏÌÓ„ËÂ ËÁ
‚ıÓ‰fl˘Ëı ‚ ÌÂ„Ó ÏÂ ËÏÂÂÚ ÒÏ˚ÒÎ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÎË¯¸ ÔÓÒÎÂ ÚÓ-
„Ó, Í‡Í ‚ ÚÓÏ ËÎË ËÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Â‡Î¸ÌÓ ÒÎÓÊ‡ÚÒfl ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ÛÒÎÓ‚Ëfl. íÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔÎ‡Ì ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ·Û‰ÂÚ
‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚ ÒÂ·fl ÓÔˆËÓÌ˚, ÚÓ ÂÒÚ¸ «‡Á‚ËÎÍË» ÒˆÂÌ‡Ëfl ‡Á‚ËÚËfl
ÒÓ·˚ÚËÈ, ÍÓÌÍÂÚÌÓÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌÓ Á‡‡ÌÂÂ, ‡, Ì‡ÔÓÚË‚, ÔÓ‰‚ÂÊÂÌÓ ËÁÏÂÌÂÌËflÏ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂ-
ÌËflÏ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛˘ÂÈÒfl ÒËÚÛ‡ˆËË.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è êîìïåíñàöèè
ÇÚÓ‡fl Ó·˘‡fl ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍ‡ – ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡-

·ÓÚ˚ ‡Ò¯ËÂÌÌÓ„Ó Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË Ì‡
ÏÂÒÚ‡ı. èÓ‰ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸˛ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl Â-
‡ÎËÁÛÂÏ‡fl Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸
·‡ÁÓ‚˚Â ÙÛÌÍˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò Ì‡ËÏÂÌ¸¯ËÏË ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚ÏË ËÁ-
‰ÂÊÍ‡ÏË (Í‡Í ‰Îfl ·˛‰ÊÂÚ‡, Ú‡Í Ë ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ‡).

ëÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ò‰‚Ë„Ë ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÂÁÛÎ¸-
Ú‡ÚÂ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ Ë ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Ëı ËÒ-
ÔÓÎÌÂÌËÂÏ „‡Ê‰‡Ì, çäé Ë ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ. éÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ‚˚-
ÒÚÛÔ‡Ú¸ Ë Í‡Í ËÒÚÓ˜ÌËÍË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË
Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı, Ë Í‡Í ËÒÚÓ˜ÌËÍË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ, ÙÓÏ Ë ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ˝ÚËı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ.

çÂ ÏÂÌÂÂ ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ ‚ ‰‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒ‡ı ÏÓÊÂÚ Ò˚„‡Ú¸ Ò‡-
ÏÓÂ ¯ËÓÍÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÏ‡fl ËÏË ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚
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‚Î‡ÒÚË Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ÏÓÊÂÚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ „ÓÒÒÎÛÊ‡˘Ëı Í ·ÓÎÂÂ
˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï (Ë/ËÎË ÏÂÌÂÂ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍËÏ) ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÓÁÌ‡˜‡Ú¸ ‰Îfl ÌËı ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÌÚ˚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‰Ó„Ó‚ÓÂÌÌÓÒÚÂÈ Ó
ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËflı12, ·ÂÁ ˜Â„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÏÓ-
„ÛÚ ÒÚÓÎÍÌÛÚ¸Òfl Ò ¯ËÓÍÓÈ ÓÔÔÓÁËˆËÂÈ ‚ ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ı Ë ÚÂËÚÓË-
‡Î¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË. ùÚÓ Í‡ÈÌÂ Á‡ÚÛ‰ÌËÚ (ÂÒÎË ÌÂ Ò‰ÂÎ‡ÂÚ ‚Ó-
Ó·˘Â ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï) ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ÍÓÌÂ˜ÌÓÈ ˆÂÎË ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ.

Ïðèâëå÷åíèå «òðåòüåé ñòîðîíû» è ïîâûøåíèå 
åå ïåðåãîâîðíîé ñèëû

íÂÚ¸fl ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍ‡ – ˝ÚÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Í ÔÓˆÂÒÒÛ ‚˚‡·ÓÚÍË
Ô‡‚ËÎ Ë ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ çäé Ë ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡-
ˆËÈ. óÚÓ·˚ Û˜‡ÒÚËÂ ˝ÚËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ·˚ÎÓ ÔÓ‰ÛÍÚË‚Ì˚Ï Ë ÍÓÌÒÚ-
ÛÍÚË‚Ì˚Ï ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Ëı ÂÒÛÒÌÓÈ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË,
ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ Ë «Í‡˜ÂÒÚ‚‡» Ëı ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡. ùÚÓ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËfl Ë ÍÓÂÍˆËË Â„ÛÎflˆËÈ.

ÄÍÚË‚ÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ „‡Ê‰‡Ì Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ Ú‡ÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï, ˜ÂÏ ÔË‚˚˜ÌÓÂ «Â¯ÂÌËÂ
ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÔÓ ÏÂÒÚÛ», ÚÓ ÂÒÚ¸ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ.
ÑÎfl ËÁÏÂÌÂÌËfl ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸Ì‡fl ÔÓ„‡Ï-
Ï‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÒÓ˜ÂÚ‡˛˘‡fl Í‡Í ÔËÌflÚËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚,
Ú‡Í Ë Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÛ˛ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛ ‡·ÓÚÛ.

Ïðèíöèï ó÷åòà ïðåäïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè 
òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà

éÁÌ‡˜‡ÂÚ ÎË ÒÍ‡Á‡ÌÌÓÂ, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ÚË ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸
ÒÓÁ‰‡Ì˚ ‰Ó Ì‡˜‡Î‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ Ë ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÈ
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl åëÅ? àÌ‡˜Â „Ó‚Ófl,
ÌÂ ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl ÎË ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ˝Ú‡ Á‡‰‡˜‡ Ì‡ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È
ÒÓÍ ËÁ-Á‡  ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‚˚ÁÂ‚‡ÌËfl Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÓÍ?

ë Ì‡¯ÂÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl, Á‡Úfl„Ë‚‡ÌËfl Â¯ÂÌËfl Ó·˘ÂÈ Á‡‰‡˜Ë ÌÂ
ÔÓËÒıÓ‰ËÚ. ëÓÁ‰‡ÌËÂ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÓÍ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÏÂÂ
Ë ÂÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ Â¯ÂÌËfl Ò‡ÏÓÈ Á‡‰‡˜Ë. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÏÂ˚ ÔÓ
ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÓÍ – ˝ÚÓ ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì˚Â ÏÂ˚ ‚ ÛÔÓÏflÌÛ-
ÚÓÏ ‚˚¯Â ÔÎ‡ÌÂ Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜Ë ÒÓÁ‰‡ÌËfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ Ë ‡‰‡Ô-
ÚË‚ÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl.
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12 èÓ‰Ó·ÌÂÂ ˝ÚË ‚ÓÔÓÒ˚ ËÁÎÓÊÂÌ˚ ‚ ÔÛÌÍÚÂ 2.1 ‚ÚÓÓ„Ó ‡Á‰ÂÎ‡.



äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ó·˘‡fl Á‡‰‡˜‡ ÏÓÊÂÚ Â¯‡Ú¸Òfl ‡ÒËÌıÓÌÌÓ, ÔÓ ÓÚ-
‰ÂÎ¸Ì˚Ï ÒÂÍÚÓ‡Ï ˝ÍÓÌÓÏËÍË, Ì‡˜ËÌ‡fl Ò ÚÂı, „‰Â ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl
ÊÂÎ‡ÂÏÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ Ì‡ÎË˜ÂÒÚ‚Û˛Ú Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Â
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË.

1.7. Êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîäõîäà 
ïîçèòèâíîé ðåèíòåãðàöèè äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè ñðåäû äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ

Таблица 1.3.
Системная карта подхода позитивной реинтеграции13
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13 Ç èËÎÓÊÂÌËË 1.1 ÔË‚Ó‰ËÚÒfl ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÔÓ-
ÁËÚË‚ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡ˆËË.

Превалирование частных решений
над установлением общих правил –
«сращивание» между субъектами,
установление прямых двусторон-
них отношений.

Негативная интеграция: взаимо-
действие представляет двусторон-
ние сговоры, заведомо ухудшаю-
щие положение третьей, не вклю-
ченной стороны.
Препятствование развитию 
экономики.

Значительная часть прибыли выво-
дится с рынка в виде рентных пла-
тежей (взяток, откатов, нецелевых
расходов) и не инвестируется в
развитие.

Эффект блокировки – неэффектив-
ное, но чрезвычайно устойчивое
равновесие.

Специфика устройства описанных выше институциональ-
ных слоев в трансформационной экономике такова, что
формально повторяя двухслойную модель развитой эконо-
мической системы, она сильно искажает существующие в
ней стимулы и мотивации экономических агентов.

Негативная интеграция, примеры:
Между бизнесом и потребителями – перевод отношений в
теневую сферу, то есть уклонение от налогов.
Между бизнесом и государством – непрозрачная система
закупок, коррупция, обход установленных процедур и пра-
вил. В результате страдают получатели государственных ус-
луг, средства бюджета расходуются неэффективно.
Между потребителями и государством – злоупотребление
контрольно-ревизионными полномочиями и «потреби-
тельский экстремизм» (извлечение потребителями 
ренты на основе законодательства о защите прав потре-
бителей).

Большинство положительных внешних эффектов от дея-
тельности малого и среднего бизнеса «тонет» в неблаго-
приятной среде и не оказывает значимого влияния на об-
щественно-экономическое развитие.

Многочисленные, но разрозненные проигрывающие группы
не обладают достаточным ресурсом для организации кол-
лективных действий и отстаивания своих интересов.



1. èËÌˆËÔ «‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó ÚÂÚ¸Â„Ó»
èÓˆÂÒÒ Â¯ÂÌËfl ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸-

ÌÓÒÚË åëÅ ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌËÏ (·ËÁÌÂÒ–„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó,
·ËÁÌÂÒ–Ó·˘ÂÒÚ‚Ó), ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ ËÌÚÂÂÒ˚
ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌ˚ Ë ÒÓ‰ÂÊËÚ ‚ ÒÂ·Â ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ «Ò„Ó‚Ó‡», ÛıÛ‰¯‡-
˛˘Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ˝ÚÓÈ ÒÚÓÓÌ˚.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ Ë ÔËÌflÚËÂ Î˛·˚ı ÏÂ, Ì‡ˆÂÎÂÌ-
Ì˚ı Ì‡ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆË˛ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË åëÅ (ÓÒÓ·ÂÌ-
ÌÓ ÔÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÒÚ˚Ï, ÍÓÌÙÎËÍÚÌ˚Ï ‚ÓÔÓÒ‡Ï) ‰ÓÎÊÌ˚ Â-
¯‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÏÌÓ„ÓÒÚÓÓÌÌËı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ·ËÁÌÂÒ‡,
‚Î‡ÒÚË Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÚÓ˚ı ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË
Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ÌË‚ÂÎËÓ‚‡ÌËfl ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ˝Ù-
ÙÂÍÚÓ‚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÔË ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌÂÏ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË.
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Меры по дебюрократизации здесь
недостаточно эффективны и не
приводят к устойчивым результа-
там

Альтернативным способом воздей-
ствия может служить позитивная
реинтеграция

Развитие обмена благами между
крупным бизнесом, бюрократией и
общественно-активными субъектами

Немногочисленные, но выигрывающие группы, концентри-
рующие ресурсы влияния, идут скорее на частные размены
для удержания ситуации под контролем, нежели на общее
разрешение системного кризиса.

Дебюрократизация, применяемая в трансформационных эконо-
миках, нацелена хотя бы на минимальное размыкание двусто-
ронних связей, но по своей сути является негативной мерой.
Это связано с тем, что, пытаясь нарушить сложившуюся
систему отношений для участников «сговоров», она не поз-
воляет прочим акторам включиться в позитивное взаимо-
действие.

Предлагается не разрывать сложившиеся связи, но «пере-
кроить» их. Создавать и внедрять альтернативную мотива-
цию, в которой все рыночные субъекты будут являться друг
для друга позитивными факторами развития.

Фактически происходит повышение социально-экономиче-
ской эффективности МСБ в противовес основной цели де-
бюрократизации: снижению административных барьеров
благодаря ограничению поля деятельности чиновников (то
есть здесь акцентируется конфронтационный элемент).

Суть нового подхода выражается
пятью основными принципами



2. èËÌˆËÔ «ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl + ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl» (ÍÓÓÔÂÂÌˆËfl)
ÑÎfl Â¯ÂÌËfl Ó·˘Ëı, ÒËÒÚÂÏÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ Í‡Í ‚ Ò‡ÏÓÏ ·ËÁ-

ÌÂÒ-ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Â, Ú‡Í Ë ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË ËÎË Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌÒÚËÚÛÚ‡ÏË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl Ë‰ÂÈ
Ë ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÏÂ˚. é‰Ì‡ÍÓ ‰‡ÌÌ˚È ÔÓ‰-
ıÓ‰ ˜‡ÒÚÓ ÔÓË„˚‚‡ÂÚ ÒË˛ÏËÌÛÚÌ˚Ï Ë ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Ï
ÒÚËÏÛÎ‡Ï; ÍÓÓÚÍËÈ „ÓËÁÓÌÚ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl Ë ÒÎ‡·ÓÒÚ¸ ËÌÒÚËÚÛ-
ÚÓ‚, „‡‡ÌÚËÛ˛˘Ëı Ô‡‚Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÛÒÛ„Û·Îfl˛Ú ‰‡ÌÌÓÂ
ÔÓÎÓÊÂÌËÂ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÌÓ„ÓÒÚÓÓÌÌÂ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ú‡ÍÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl
ÒÚÓÓÌ (Ò ˆÂÎ¸˛ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÎË ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ-
·Ó‡, ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl), ÍÓÚÓ‡fl ·Û‰ÂÚ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸
ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó ‰Îfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË Ë ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍÂ «·ËÁÌÂÒ–‚Î‡ÒÚ¸–Ó·˘ÂÒÚ‚Ó» ÔÛÚÂÏ ÒÌË-
ÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚË Ô‡‚ËÎ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌË˛.

3. èËÌˆËÔ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
á‡ÔÛÒÍ ÒÓÁË‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ «·ËÁÌÂÒ–

‚Î‡ÒÚ¸–Ó·˘ÂÒÚ‚Ó» ÛÔË‡ÂÚÒfl ‚ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÒÛ·˙ÂÍÚÌÓÒÚË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ Û Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÒÚÓÓÌ (Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡), ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ËÌÚÂ-
ÂÒ˚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ „ÛÔÔ˚ Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÔËÌËÏ‡Ú¸ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÍÓ-
ÓÔÂ‡ˆËÓÌÌÓÏ Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ ‚˚‡·ÓÚÍË Ô‡‚ËÎ Ë ÍÓÌ-
ÚÓÎÂ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËfl.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÌÂ„ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Ëı ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ Ë ÔÂ-
Ó‰ÓÎÂÌËfl ‡ÚÓÏËÁËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔËÌflÚËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó-
‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘Ëı ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛ ‚ ÚÓÏ ËÎË ËÌÓÏ ‚Ë‰Â ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ̋ ÚËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ËÂ Û˜‡-
ÒÚËÂ ‚ÒÂı ÒÚÓÓÌ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ‡‚ÌÓ‚ÂÒËÂ).

4. èËÌˆËÔ ‡ÁÛÏÌÓÈ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË
ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÔËÌˆËÔÛ ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó ÚÂÚ¸Â„Ó ÔËÌflÚËÂ Ë Â‡ÎË-

Á‡ˆËfl Î˛·Ó„Ó Ô‡‚ËÎ‡ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ Ò‡Ï˚Â ‡ÁÌ˚Â Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „ÛÔÔ˚, ‚Â‰fl Í ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌË˛ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ‚˚-
„Ó‰ Û Ó‰ÌËı, Ë ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ, ÔÓÚÂ¸ – Û ‰Û„Ëı. ëÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓË„˚‚‡˛˘ËÂ „ÛÔÔ˚, ‰‡ÊÂ ÌÂ ËÏÂfl ÌË˜Â„Ó ÔÓ-
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ÚË‚ Ò‡ÏÓ„Ó Ô‡‚ËÎ‡ Í‡Í Ú‡ÍÓ‚Ó„Ó, ·Û‰ÛÚ ÒÓÔÓÚË‚ÎflÚ¸Òfl Â„Ó ÔË-
ÌflÚË˛, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÛıÛ‰¯ÂÌË˛ Ëı ÔÓÎÓÊÂ-
ÌËfl. ëËÚÛ‡ˆËfl ÓÍ‡ÊÂÚÒfl Â˘Â ·ÓÎÂÂ ÚflÊÂÎÓÈ, ÂÒÎË ‚ÓÁÌËÍÌÂÚ Ôfl-
ÏÓÈ ÍÓÌÙÎËÍÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂÂ‰ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ËÎ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚-
fl‚ËÚ¸ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ÔÓË„˚‚‡˛˘ËÂ, ÒÔÓÒÓ·Ì˚Â ÓÍ‡Á‡Ú¸ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËÂ „ÛÔÔ˚ Ë ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ‡ÁÛÏÌ˚Â, ÚÓ ÂÒÚ¸
‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Â Ëı ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÂ Ë Û˘Â·Û, ‡ÁÏÂ˚ Ë ÙÓÏ˚ ÍÓÏ-
ÔÂÌÒ‡ˆËË (‰ÂÌÂÊÌÓÈ, ÒÚ‡ÚÛÒÌÓÈ ËÎË ËÌÓÈ) ‰Îfl ÒÌËÊÂÌËfl ÒÚËÏÛÎÓ‚
Í ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚Ï ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËflÏ14.

5. èËÌˆËÔ ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡
Ñ‡ÊÂ ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â ÔËÌˆËÔÓ‚, ÚÓ ÂÒÚ¸

ÔË ÏÌÓ„ÓÒÚÓÓÌÌÂÏ, Ò·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÏ ÔÓˆÂÒ-
ÒÂ ‚˚‡·ÓÚÍË Ô‡‚ËÎ, ÒÓı‡Ìfl˛ÚÒfl ËÒÍË Ëı ËÒÍ‡ÊÂÌËfl ÔË ÔË-
ÏÂÌÂÌËË Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÍÓÂÍˆËË ÔÓ‰ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË. ÖÒÎË
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í
ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ Ô‡‚ËÎ, ÚÓ ÒÛÚ¸ Ëı ÒÚ‡ÌÂÚ ‚˚ıÓÎ‡˘Ë‚‡Ú¸Òfl, ÌÂ„‡ÚË‚-
Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚ Ì‡‡ÒÚ‡Ú¸, ‡ ÔÓÁËÚË‚Ì˚Â  – ÌË‚ÂÎËÓ‚‡Ú¸Òfl.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‰Îfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ËÌÒÚËÚÛˆË-
ÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ‡fl
ÔÓ„‡ÏÏ‡ ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı Ë «ÍÓ-
ÂÍÚËÛ˛˘Ëı» ÏÂ), ‚ÍÎ˛˜‡˛˘‡fl ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ë Â‡ÍˆËË Ì‡ ËÒ-
Í‡ÊÂÌËfl, ÓÚÒÎÂÊË‚‡ÌËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛÒÔÂ¯Ì˚ı ÒÎÛ˜‡Â‚ ÔËÏÂÌÂÌËfl
ÌÓ‚˚ı Ô‡ÍÚËÍ, ÔÓÔÛÎflËÁ‡ˆË˛ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡. äÓÌÂ˜ÌÓÈ
ˆÂÎ¸˛ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‚ÒÂı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ó ÌÓ-
‚˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl ÏÓ‰ÂÎË Ï‡ÒÒÓ-
‚Ó„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl; ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÙÓÏËÓ‚‡Ú¸Òfl «ÏÓ‰‡» Ì‡ ÌÓ‚Û˛ ÏÓ‰ÂÎ¸
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÍÓÚÓ‡fl ·Û‰ÂÚ ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡Ú¸ ÂÂ ‚˚„Ó‰ÌÓÒÚ¸ Ë ÔÂÒÔÂ-
ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚.

Ñðàâíåíèå ïîçèòèâíîé ðåèíòåãðàöèè è äåáþðîêðàòèçàöèè
Ç ‡ÏÍ‡ı ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚ ‰Â·˛Ó-

Í‡ÚËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ·Î‡„Ó‰‡fl ‚˚-
ÒÚ‡Ë‚‡ÌË˛ Ú‡ÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl ‡Á-
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14 î‡ÍÚË˜ÂÒÍË Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ËÁ-Á‡ ÒÎÓÊÌÓÒÚË Ë Á‡Ú‡ÚÌÓÒÚË ÔÓˆÂ‰Û˚ ‚˚-
fl‚ÎÂÌËfl „ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ‚Â‰ÂÌËfl ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ Ë ‡Ò˜ÂÚ‡ ı‡‡ÍÚÂ‡ Ë ‡ÁÏÂ‡
ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÈ ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û‰ÂÎflÚ¸ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÂÒÛÒÌÓ-Ó·ÂÒÔÂ-
˜ÂÌÌ˚Ï „ÛÔÔ‡Ï, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÚÂÏ, ÍÓÚÓ˚Â ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ÓÍ‡Á‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂ-
ÌËÂ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Ï ËÌËˆË‡ÚË‚‡Ï ËÎË ÊÂ Ò‡ÏÓÛÒÚ‡ÌËÚ¸Òfl ÓÚ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔÂ‰Î‡„‡Â-
Ï˚ı ÔÓˆÂÒÒ‡ı, ÔË ÚÓÏ ˜ÚÓ Ëı Û˜‡ÒÚËÂ Í‡ÈÌÂ ÊÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓ.



‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÔÓÁËÚË‚-
ÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ë ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ Ô‡‚ËÎ ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

ë‡‚ÌÂÌËÂ ‰‚Ûı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ Ï‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ ‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı
˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı ÔË‚Â‰ÂÌÓ ‚ Ú‡·ÎËˆÂ.

Таблица 1.4.
Дебюрократизация Позитивная реинтеграция

Цель Снижение административных Повышение социально-
барьеров через ограничение экономической эффективности 
чиновников (деблокирование). МСБ через развитие взаимодействия

«власть–бизнес–общество».
Пути Рационирование внутри государства Трехстороннее регулирование: развитие 
достижения (увеличение трансакционных издержек кооперации в увязке с конкуренцией 

для проверяющих служб; создание (кооперенции) экономических субъектов: 
конкуренции лицензирующих органов бизнеса, власти и общества.
и т.д.).

Система Не предусматривалась: с этим связано Разрабатывается для каждого 
компенсаций большинство недостатков мер проектируемого институционального 

по дебюрократизации. изменения.
Проблема Не решена. Решается путем принятия нормативно-
коллективных правовых актов, обеспечивающих покрытие
действий, издержек коллективных действий в СРО, 
субъектности обществах потребителей; законодательную

поддержку переговорной силы 
негосударственных субъектов.

Интернализация Отсутствовала. Присутствует благодаря трехстороннему 
внешних взаимодействию.
эффектов
Программа Была разработана частично; в случаях, Требуется специальная система 
инфорсмента когда применялась, реализация мер контрольных, корректирующих 

была успешной. и мотивационных мер.

1.8. Àíàëèç ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
íîâîãî ïîäõîäà

Øàãè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
êÂ‡ÎËÁÛÂÏÓÒÚ¸ ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ‚ ÔÎ‡ÌÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚-

ÌÓÒÚË ÏÂ ÔÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ı «Ô‡‚ËÎ Ë„˚» Ë ÍÓÌÚÓ-
Î˛ Á‡ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ, ÓÔË‡ÂÚÒfl Ì‡ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Â ‚˚¯Â ÔflÚ¸
ÔËÌˆËÔÓ‚ Ë ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÔÂ‚Ó„Ó ËÁ ÌËı – «‚ÍÎ˛˜ÂÌ-
ÌÓ„Ó ÚÂÚ¸Â„Ó» – Í‡Í ÒÚ‡ÚÓ‚Ó„Ó ÛÒÎÓ‚Ëfl Î˛·Ó„Ó ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓ„Ó ËÁÏÂÌÂÌËfl.
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Ç ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ˝ÚÓ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó ‰Îfl ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì Ò ÔÂ-
ÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ (Ì‡ ‡ÁÌ˚ı ÛÓ‚Ìflı Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË). ë‚fl-
Á‡ÌÓ ˝ÚÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ı‡‡ÍÚÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÛÒÚÓfl‚¯ËıÒfl ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ Ë
Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË – Ò ‰Û„ÓÈ, ÔÓÏÂ˘‡ÂÚ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ Í‡ÈÌÂ ÌÂ‡‚Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl.

ã˛·‡fl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ ‚ÒÂı
‡ÍÚÓÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÌÓ ÔË
˝ÚÓÏ ÓÌË ËÏÂ˛Ú ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡ÁÌ˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Â‡„ËÓ‚‡ÌËfl Ë
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÂÂ ıÓ‰.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‚ÓÒÚÂÔÂÌÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÓÔÂ‰ÂÎÂ-
ÌËÂ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ¯‡„Ó‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÓÏ. ç‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ˝ÚËı ¯‡„Ó‚ ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰Î‡„‡Ú¸Òfl ÍÓÏÔÎÂÍÒÌ˚Â
ÏÂ˚, Ì‡ˆÂÎÂÌÌ˚Â Ì‡:

� ÒÌËÊÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ë, ÔÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË,
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ «ËÏÏÛÌËÚÂÚ‡», ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ëı ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ ‚
·Û‰Û˘ÂÏ;

� ‡Á‚ËÚËÂ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó Ï‡ÎÓ„Ó
Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡;

� ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ‡Ò¯ËÂÌËÂ ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ÍÛÔÌ˚Ï.

ÑÎfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ÏÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë ÒËÒÚÂÏ˚ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÌËÏË.

Íåäîñòàòêè îãðàíè÷åííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
í‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÔË ÔÓÒÚÓÂÌËË ÔÓ„‡ÏÏ ‡Á‚ËÚËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-

ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ‰‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, Â‡ÎËÁÛ˛˘Ëı ËÁÏÂÌÂÌËfl:
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ·ËÁÌÂÒ (ÒÍÓÂÂ ‚ Í‡ÚÂ„ÓËË Ó·˙ÂÍÚ‡) Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚ Í‡-
˜ÂÒÚ‚Â ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡ ËÎË, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ, ÔÓ‚Ó‰ÌËÍ‡ ËÁÏÂÌÂÌËÈ.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÓÔÓ‡ Ì‡ ‰‚Ûı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ·ÂÒÔÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓÈ: ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚È ‚˚¯Â ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓ-
Í‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔÓ‰Ó·Ì˚È Ó·‡Á ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÈ ‚ÂÓflÚÌÓ-
ÒÚ¸˛ ·Û‰ÂÚ ‚ÂÒÚË Í ‰‚ÛÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ‚Ë‰‡Ï ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ.

� ëÛÚ¸ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ ·Û‰ÂÚ ‚˚ıÓÎ‡˘Ë‚‡Ú¸Òfl ÔÓ ÏÂ-
Â Ëı ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËfl, «ÔË‚‡ÚËÁËÓ‚‡Ú¸Òfl» Ó‰ÌÓÈ ËÁ
„ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ì‡ ˚ÌÍÂ ËÎË ‚Ó ‚Î‡ÒÚË, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÂÂ-
Í˚‚‡fl ‰ÓÒÚÛÔ ‰Îfl ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ (‚ ÒÎÛ˜‡Â ÔËÌfl-
ÚËfl ÏÂ˚ Ò ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÈ ÏÓÚË‚‡ˆËÂÈ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡È‰ÂÚÒfl
«ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ» ‰Îfl Ú‡ÍÓÈ „ÛÔÔ˚). 
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� ëÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚ¸ ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚ ‰Îfl ÒÚÓÓÌ, Í‡Í Óı‚‡˜ÂÌ-
Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÏÂ˚ (‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔËÏÂ-
‡ – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ·ËÁÌÂÒ‡), Ú‡Í Ë ÌÂ Óı‚‡˜ÂÌÌ˚ı (Ó·˘ÂÒÚ-
‚‡), ·Û‰ÂÚ ËÏÂÚ¸ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚È ÁÌ‡Í, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ·Û‰ÛÚ ÔÂ‚‡ÎËÓ‚‡Ú¸.

èÓ‰Ó·Ì˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË Ó·Î‡‰‡˛Ú Ò‚ÓÈÒÚ‚‡ÏË Í‚‡ÁË‡‚ÌÓ‚ÂÒËfl –
ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ë ËÌÂˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ Ò‚ÓÂÈ ÒÛÚË, ÌÓ ‚ÔÓÎÌÂ ÛÒÚÓÈ-
˜Ë‚Ó„Ó. ì Ï‡ÎÓ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‚˚Ë„˚‚‡˛˘Ëı „ÛÔÔ ÌÂÚ ÒÚËÏÛÎ‡ Í
ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÒËÚÛ‡ˆËË: Ì‡ÔÓÚË‚, ÓÌË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ÂÂ «ÛÒÛ-
„Û·ÎÂÌËË». ì ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ı Ë ÔÓË„˚‚‡˛˘Ëı (‡ÁÓÁÌÂÌÌ˚ı
Ë Ó·‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÂÒÛÒ‡ÏË ‚ÎËflÌËfl) „ÛÔÔ ÌÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ˜ÚÓ-ÚÓ
ËÁÏÂÌËÚ¸ (Í‡Í Ë ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ˝ÚÓ„Ó).

Ðàñøèðåíèå è ïåðåôîðìàòèðîâàíèå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
óÚÓ·˚ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍÓÈ «ÎÓ‚Û¯ÍË», ‚ ‡ÏÍ‡ı

ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÔÓÁËÚË‚ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡ˆËË ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ÌÓ-
‚‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÒÛ·˙ÂÍ-
Ú‡ÏË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ÏË Ó·˚˜ÌÓ ÙÓÏÛÎÓÈ «·ËÁÌÂÒ–‚Î‡ÒÚ¸–Ó·˘ÂÒÚ-
‚Ó» Ë „‡ÙË˜ÂÒÍË ËÁÓ·‡ÊÂÌÌ˚ÏË Á‰ÂÒ¸ ‚ ‚Ë‰Â ÚÂÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡:

Рис. 1.1.

éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ‚ËÁÛ‡Î¸ÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ «Ó·˘ÂÒÚ‚‡» ‚ ÌËÊÌÂÈ
‚Â¯ËÌÂ ÌÂÒÎÛ˜‡ÈÌÓ: ˝ÚÓ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ Â„Ó ‰‚ÓflÍÛ˛ ÒÛ˘ÌÓÒÚ¸, ı‡‡Í-
ÚÂÌÛ˛ ‰Îfl ÔÂÂıÓ‰Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ. ÅÛ‰Û˜Ë ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓÈ ·‡ÁÓÈ Ë
«ÚÓ˜ÍÓÈ ÓÔÓ˚» Í‡Í ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ‡, Ú‡Í Ë ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÓÌÓ Ì‡-
ıÓ‰ËÚÒfl ‚ÌÂ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÎËÌËË Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë ‚ ˆÂÎÓÏ Á‡ÌË-
Ï‡ÂÚ «ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌÓÂ» ÔÓÎÓÊÂÌËÂ.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ‡Ò¯ËËÚÂÎ¸Ì‡fl ÒıÂÏ‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÍÓÚÓ‡fl „‡ÙË˜ÂÒÍË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
ÓÚÓ·‡ÊÂÌ‡ ‚ ‚Ë‰Â ÔflÚËÛ„ÓÎ¸ÌËÍ‡:
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Рис. 1.2.

éÔË¯ÂÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Ò‚ÓÈÒÚ‚‡ ÒıÂÏ˚:
� Ñ‡ÌÌ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÍÓÌÒÚÛÍ-

ˆË˛ (ËÎË ÔÓÓ·‡Á) ÌÓ‚Ó„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ ÏÂÊ‰Û
ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl; ÂÒÎË ÊÂ ÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ
ÛÁÍÓ, ÚÓ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡-
ÌËfl Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ı Ë ÌÂÏ‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ı ÂÒÛ-
ÒÓ‚ Ë ·ÓÎÂÂ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó„Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚˚„Ó‰ Ë ÔÓÚÂ¸ ‚
ÒËÚÛ‡ˆËË Ó·ÓÒÚfl˛˘ÂÈÒfl ÏËÓ‚ÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË.

� Ç ÒıÂÏÂ ÓÚ‡Ê‡ÂÚÒfl ÒÛÚ¸ ÔÓ‰ıÓ‰‡: ‚ÒÂ ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚Û˛Ú ÒÓ ‚ÒÂÏË, ÔË˜ÂÏ ÙÓÏ‡Ú ˝ÚÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ‡ÁÛ-
ÏÂÂÚÒfl, ‡ÁÎË˜ÂÌ – ÓÚ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ‰Ó ÔÓ‰˜ËÌÂÌËfl. çÂÔÓÒ-
Â‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Â„Ó ı‡‡ÍÚÂ ÓÔÂ‰ÂÎflÚÒfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÚËÔÓ‚
Ë ÏÓ‰ÂÎÂÈ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

� ëÛ·˙ÂÍÚ˚ «ÍÛÔÌ˚È ·ËÁÌÂÒ» Ë «‚Î‡ÒÚÌ˚Â ˝ÎËÚ˚» fl‚Îfl˛ÚÒfl
‰Îfl ‰‡ÌÌÓÈ ÒıÂÏ˚ ˝ÍÁÓ„ÂÌÌ˚ÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ëı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË
Ë ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡‰‡ÌÌ˚ÏË ‰Îfl ÓÒ-
Ú‡Î¸Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ‚ ‡ÏÍ‡ı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl ‚ÌÛÚË ÒıÂÏ˚.
èÓ‰˜ÂÍÌÂÏ, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌÓÂ ÛÒÎÓ‚ËÂ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÏÓ‰ÂÎË
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÍÁÓ„ÂÌÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÏÂÌflÚ¸Òfl ÔÓ ÏÂ-
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Â ‡Á‚ËÚËfl ÒıÂÏ˚. ç‡ÔÓÚË‚, Ú‡ÍËÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ Ë
‚ÂÒ¸Ï‡ ‚ÂÓflÚÌ˚ ıÓÚfl ·˚ ‰Îfl ÒÓı‡ÌÂÌËfl ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÒÚË ‚ÒÂÈ
ÒËÒÚÂÏ˚15.
ÑÎfl Ì‡Ò ÊÂ ‚‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ÂÒÎË Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl
ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ-
‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ·˛ÓÍ‡ÚËË ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÔÓ‰ ‚Á‡ËÏÌ˚Ï
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ, ÚÓ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÎËÚ Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ ‰Îfl ÌËı ÌÂÔÓ‰‚Î‡ÒÚÌÓ.
é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓÂ ‡Á‰ÂÎÂÌËÂ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í
‰‚ÛıÒÎÓÈÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ˝ÍÓÌÓÏËÍË: ÔË-
ÁÌ‡‚‡fl ÒÔÂˆËÙËÍÛ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ˝ÎËÚ (‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ
·ËÁÌÂÒ‡ Ë ‚Î‡ÒÚË ‚ÓÓ·˘Â), ‡‚ÌÓ Í‡Í Ë Ëı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ ‚
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓÏ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË, Ï˚ ÔËÁÌ‡ÂÏ Ë ˜ÂÁ‚˚-
˜‡ÈÌÛ˛ ‚‡ÊÌÓÒÚ¸ Ó·˘Â„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡ ‰Îfl ‚˚‡·ÓÚÍË Ô‡-
‚ËÎ, Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËfl Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË Ë ÒËÒÚÂÏ˚ Û˜ÂÚ‡ ‚Á‡ËÏ-
Ì˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.

� èË ÚÓÏ ˜ÚÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÓÔËÒ˚‚‡ÂÏÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ÒÂÏ ÒÛ·˙ÂÍ-
Ú‡Ï ıÓÚfl ·˚ „ËÔÓÚÂÚË˜ÂÒÍË ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ Ò‚flÁË ÒÓ ‚ÒÂÏË, ‚
‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˝ÚÓ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÂÏ˚Â ÒıÂ-
Ï˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÍÎ˛˜‡Ú¸ ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚.
ç‡ÔÓÚË‚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ Ó·˘‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‚Á‡ËÏÓÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÈ ·Û‰ÂÚ ÚÂÏ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÂÈ, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ·Û‰ÂÚ ‚ÌÛÚ-
ÂÌÌËı, ÍÓ‡ÎËˆËÓÌÌ˚ı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÏÂÊ‰Û ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË
Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË. 
ÇÂÒ¸ ‚ÚÓÓÈ ‡Á‰ÂÎ ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛
ÔÓ‰Ó·Ì˚ı «‚ÌÛÚÂÌÌËı» Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

Ñâîéñòâà ñóáúåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèå è ïðåïÿòñòâóþùèå 
ìîäåðíèçàöèè

ïÓÚfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ˜ÂÚ˚ ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ÏÓ„ÛÚ ‚ÂÒ¸Ï‡
‡ÁÌËÚ¸Òfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒÚ‡Ì˚, ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚ¸ Ëı ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Í‡˜ÂÒÚ‚‡, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ËÎË ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛-
˘ËÂ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË.
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15 á‡ÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ‰Û„ ‰Îfl ‰Û„‡ ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÎËÚ˚ Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÓÚ-
Ì˛‰¸ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡‰‡ÌÌ˚ÏË ËÁ‚ÌÂ, Ì‡ÔÓÚË‚, Ëı Ò‚flÁ¸ Ë ‚Á‡ËÏÓ‚ÎËflÌËÂ ˜ÂÁ-
‚˚˜‡ÈÌÓ ‚˚ÒÓÍË.
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Властные элиты

Бюрократия

Крупный бизнес

Качества, способствующие 
модернизации
� больше возможностей для понима-

ния и учета стратегических целей
развития страны

� более длинный горизонт планирова-
ния, при условии устойчивости элит

� значительная концентрация ресур-
сов влияния

� готовность нести определенные из-
держки ради будущих потенциаль-
ных выгод

� стремление перевести ситуацию из
«ручного» управления в «автомати-
ческое»

� большая, чем у элит, осведомлен-
ность о фактическом положении
дел в экономике

� тесные социальные связи, то есть
достаточно развитый социальный
капитал

� при определенных условиях готов-
ность к делегированию части регу-
лирования СРО – в ситуациях, ко-
гда это будет вести к снижению от-
ветственности бюрократа

� значительный объем располагае-
мых им ресурсов

� значительный (как и у элит) гори-
зонт планирования и заинтересо-
ванность в стабильном развитии

� тесные межгрупповые связи и оче-
видная заинтересованность в выхо-
де и занятии достойного места на
мировых рынках

Качества, препятствующие 
модернизации
� экзогенность, то есть в данном

случае неподконтрольность боль-
шей части общества

� риск работы в пользу той или иной
узкой группы интересов

� слабая информированность о фак-
тическом состоянии дел в стране

� слабая или ограниченная ротируе-
мость и следовательно бедный вы-
бор экспертов и специалистов для
решения нестандартных задач

� короткий горизонт планирования и
стремление к получению сиюми-
нутной выгоды

� специфическая  («бюрократиче-
ская») система предпочтений:
стремление к (1) извлечению рен-
ты, (2) расширению бюрократиче-
ской пирамиды «под собой»

� сильная зависимость в принятии
решений от элит и следовательно
слабая автономность в вопросах
взаимодействия с МСБ и граждан-
скими институтами

� низкий достаток и слабая система
мотиваций (как положительных,
так и отрицательных); как следст-
вие – высокий уровень коррумпи-
рованности. В данном случае, это
означает, что большим будет стре-
мление устанавливать частные
правила, нежели общие

� экзогенность, то есть неподконт-
рольность большей части общест-
ва, а часто и элит

� слабая мотивация к коллективным
действиям

� априорное стремление к установ-
лению «специального» режима от-
ношений как с элитами, так и бю-
рократией

Таблица 1.5



1.9. Àíàëèç ëèíèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè

Íîâûå ëèíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
èË ÌÓ‚ÓÏ ÔÓ‰ıÓ‰Â Ó·‡ÁÛ˛ÚÒfl ÎËÌËË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ ÓÔË-

Ò‡ÌÌÓÏ ÔflÚËÛ„ÓÎ¸ÌËÍÂ, ÍÓÚÓ˚Â ‡ÌÂÂ ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÎËÒ¸. ÇÒÂ
ÓÌË ‚˚ÚÂÍ‡˛Ú ËÁ ÓÔËÒ‡ÌÌÓ„Ó ÌÓ‚Ó„Ó ÔËÌˆËÔ‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë
ÓÔË‡˛ÚÒfl Ì‡ ÔflÚ¸ ÔËÌˆËÔÓ‚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ô‡‚ËÎÓ «‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó
ÚÂÚ¸Â„Ó», ÍÓÓÔÂÂÌˆË˛ Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË.

í‡Í, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÚÂÔÂ¸ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í Á‡Í‡Á˜ËÍ ÛÒÎÛ„
·ËÁÌÂÒ‡ Ë Í‡Í ‚ Í‡ÍÓÏ-ÚÓ ÒÏ˚ÒÎÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.
êÂ˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂ-
Ê‰Û Ï‡Î˚Ï Ë ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ, Û˜‡ÒÚËË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÛÔÓÍ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÌÛÊ‰ Ë ‰Îfl ÌÛÊ‰
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ. ÅËÁÌÂÒ Ë ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË ‡Ò-
ÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl Í‡Í Á‡Í‡Á˜ËÍË ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (Ì‡ÔËÏÂ, ÒÓ‚ÏÂ-
ÒÚÌ‡fl ‚˚‡·ÓÚÍ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÚÂıÌË˜Â-
ÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚). 
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Малый и средний
бизнес

Общество (пони-
маемое здесь как
гражданское об-
щество)

� понимание бизнес-специфики (хо-
тя бы на своем уровне) и стремле-
ние избавится от лишней «опеки»
со стороны органов власти

� решает значительный пласт социаль-
ных проблем, включая проблемы за-
нятости и социальной напряженности

� формирует средний класс: само-
стоятельных и хотя бы относитель-
но обеспеченных граждан

� способность и определенная готов-
ность к изменениям, нацеленность
прежде всего на внутренний рынок

� представляет собой внешний «кон-
трольный» механизм

� обеспечивает обратную связь 
� снижает издержки коллективных

действий
� формирует «зоны автономности» в

обществе, то есть саморегулируе-
мые сферы, не нуждающиеся в
участии государственных институ-
тов и «ручном управлении»

� атомизированность, разобщен-
ность и географическая дисперс-
ность

� слабая переговорная сила и низкие
возможности к коллективным дей-
ствиям

� слабая ресурсная обеспеченность

� атомизированность, разобщен-
ность и географическая дисперс-
ность

� слабая переговорная сила и низкие
возможности к коллективным дей-
ствиям

� слабая ресурсная обеспеченность



Âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ìîäåðíèçàöèè
ê‡ÒÒÏÓÚËÏ Ó·˘Û˛ ÒËÒÚÂÏÛ ÏÂ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÛ˛ Ì‡ ÏÓ‰ÂÌË-

Á‡ˆË˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë Â¯ÂÌËÂ Á‡‰‡˜, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂÏ
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. (éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ÍÛÔ-
Ì˚È ·ËÁÌÂÒ, Í‡Í Ë ˝ÎËÚ˚, Á‰ÂÒ¸ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ ‚ ÒË-
ÎÛ Á‡‰‡ÌÌÓÒÚË Ëı ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.)

éÔËÒ˚‚‡ÂÏ˚Â ÏÂ˚ ËÏÂ˛Ú ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ,
ËÒıÓ‰fl ËÁ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â Á‡‰‡˜. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÛÍ‡Á˚‚‡Â-
Ï˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ ÒÎÂ‰Û˛Ú ËÁ ÍÓÌˆÂÔˆËË ÔÓÁËÚË‚ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡ˆËË
Ë ÓÒÌÓ‚˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ÔflÚË ·‡ÁÓ‚˚ı ÔËÌˆËÔ‡ı.
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Субъект
Малый и сред-
ний бизнес

Бюрократия

Приоритеты
� увеличение числа

субъектов (кос-
венно влияет на
усиление конку-
ренции)

� легализация ма-
лого и среднего
бизнеса

� рост занятости

� налаживание об-
ратной связи

� улучшение управ-
ляемости систе-
мой

� исключение ухуд-
шающего отбора
в бюрократии

Инструменты
� снижение издержек ре-

гистрации фирмы
� снижение издержек на

лицензирование, провер-
ки (при одновременном
введении высокой степе-
ни ответственности и до-
бровольного страхова-
ния)

� снижение налоговой на-
грузки и упрощение на-
логового администриро-
вания

� мониторинг
� стандарты и администра-

тивные регламенты
� оценка регулирующего

воздействия
� реформы контрольно-

надзорных механизмов

Стимулы
� ослабление криминаль-

ного давления
� доступ к кредитному ре-

сурсу
� подключение к закупкам

крупного бизнеса и госу-
дарства

� снижение трансакцион-
ных издержек

� снижение издержек на
лицензирование, провер-
ки (при одновременном
введении высокой степе-
ни ответственности и доб-
ровольного страхования)

� снижение издержек, свя-
занных с налоговым ад-
министрированием и да-
вление со стороны фис-
кальных органов

� появляется карта воз-
можных изменений, ро-
таций и т.д.

� усиливается конкуренция
бюрократии (различные
рейтинги и т.д.)

� возможности профессио-
нального, статусного рос-
та – для молодых групп

� для бюрократии видны
слабые стимулы, кото-
рые могут действовать
только на фоне сильных
отрицательных стимулов

Таблица 1.6



Òðàêòîâêà èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è
éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË ÔËÏÂÌÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡-

Ëfl ‰Îfl Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜Ë ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÒÂ‰˚ åëÅ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú:

� ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â ‡ÍÚ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ Ô‡‡ÏÂÚ˚ ·Î‡„ÓÔËflÚ-
ÌÓÈ ÒÂ‰˚, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Â Â„ÛÎflˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ Ëı ‡Á‡·ÓÚÍË, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÂ Û˜‡ÒÚËÂ çäé Ë
·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ;

� çäé, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË ‡Á‡-
·ÓÚÍÛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ÍÓÌÚÓÎ¸ ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ ÏÂÒÚÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ ÒÙÂÂ ÔÂ‰Ó-
ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„;

� ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‚
‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÂÍÚÓ‡ı ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‚ÍÎ˛˜‡fl ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë ÍÓÌ-
ÚÓÎ¸ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl (Ò‡ÏÓ)Â„ÛÎflˆËÈ;

� ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌËfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÔÎ‡Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ;

� ÏÂ˚ ÔÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓÏÛ Ë Í‡‰Ó‚ÓÏÛ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ‚˚ÔÓÎ-
ÌÂÌËfl ÔÎ‡Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ;
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Общественные
институты

� развитие меха-
низмов включе-
ния в принятие
решения (помимо
протеста и само-
помощи)

� снижение издер-
жек учета мнения

� реализация права
на самоуправле-
ние

� общества взаимного
кредитования и страхо-
вания для микробизнеса
с льготным кредитова-
нием (общества должны
поддерживать обяза-
тельное членство в СРО)

� общества потребителей,
наделенные эксклюзив-
ными правами и источ-
никами получения дохо-
дов

� СРО – по отраслевому
признаку

� палаты – по территори-
альному признаку

� создание специального
центра: институциональ-
ного инноватора (Think
and Act Tank) для реали-
зации инфорсмента

� получение возможностей
влияния для групп, ранее
исключенных из процес-
са принятия решений

� возможность горизон-
тальных переходов в
бизнес-среду и сферу
госуправления



� ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ËÌÌÓ‚‡ÚÓ – ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È
Think and Act Tank, ÒÔÓÒÓ·Ì˚È Ó·˙Â‰ËÌflÚ¸ Ë ÍÛËÓ‚‡Ú¸
ÔÓˆÂÒÒ ‡Á‡·ÓÚÍË ÌÓ‚˚ı Ô‡‚ËÎ Ë ÔÓˆÂ‰Û, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸
ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ë ËÌÙÓÒÏÂÌÚ.

èÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‰ÓÔÓÎÌfl˛Ú ‰Û„ ‰Û„‡: ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ó‰-
ÌÓ„Ó ËÁ ÌËı ‰ÂÎ‡ÂÚ Â¯ÂÌËÂ Ó·˘ÂÈ Á‡‰‡˜Ë Í‡ÈÌÂ Á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸-
Ì˚Ï ËÎË ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï.

Ç˚¯Â ÛÊÂ ÓÚÏÂ˜‡ÎÓÒ¸, ˜ÚÓ ‚ÔÓÎÌÂ ÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â
‡ÍÚ˚, ÎË¯ÂÌÌ˚Â ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ-
‰ÂÌËfl Ëı Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛, Ò‡ÏË ÔÓ ÒÂ·Â ÌÂ ÒÓÁ‰‡˛Ú ÚÂ·ÛÂÏÛ˛ ËÌÒÚË-
ÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂ‰Û.

ëÓÁ‰‡ÌËÂ çäé Ë ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ÂÒÛÒÌ˚-
ÏË (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ÏË) ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflÏË Ë ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÔÂ-
Â„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ, ÏÓÚË‚ËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
ÔÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡Á˚ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl, Í‡Í
‡Á Ë ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÔËÌÛÊ-
‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ (ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡) ÙÓÏËÛÂÏ˚ı Ô‡‚ËÎ, ·Î‡-
„ÓÔËflÚÌ˚ı ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl åëÅ.

1.10. Êàðòà âîçìîæíûõ ìåð

Ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåð
èË ÔÓÒÚÓÂÌËË Í‡Ú˚ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÏÂ Ï˚ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÛÂÏÒfl

ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË ÔËÌˆËÔ‡ÏË Ëı ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËfl.
� ê‡ÁÛÏÌ˚È „ÓËÁÓÌÚ ÏÓ‰ÂÎËÓ‚‡ÌËfl. çÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÒÓÒÚ‡‚ËÚ¸

ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË·Û‰¸ ÚÓ˜Ì˚È ÔÓ„ÌÓÁ ‡Á‚ËÚËfl ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÒÓˆË-
‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ Ì‡ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚È ÔÂË-
Ó‰, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÂÒÎË ÒËÒÚÂÏ‡ ‰‡ÌÌ˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚
ˆÂÌÚÂ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚‡ÊÌÓ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ ÌÂ ÍÓÌ-
ÍÂÚÌÓ„Ó ÁÌ‡˜ÂÌËfl ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚È ÏÓÏÂÌÚ, ‡ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂ Ë ÎÓ„ËÍ‡ Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl, ÔÂÂÎÓÏ-
Ì˚Â ÚÓ˜ÍË.

� àÁ ˝ÚÓ„Ó ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔËÌˆËÔ ˝Ú‡ÔÌÓÒÚË ‚ÌÂ‰ÂÌËfl Ú‡ÌÒÙÓ-
Ï‡ˆËÓÌÌ˚ı ÏÂ, ÔË˜ÂÏ „‡ÌËˆÂÈ ˝Ú‡Ô‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÍÓÌ-
ÍÂÚÌ˚È ÍÓÌÚÂÍÒÚÌÓ-‚ÂÏÂÌÌÓÈ Ó„‡ÌË˜ËÚÂÎ¸, ‡ ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
ÌÓÒÚ¸ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÔÂÂÈÚË
Í ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏÛ ¯‡„Û.

� í‡Ï, „‰Â ˝ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÔËÎÓÚÌÓÂ
‚‚Â‰ÂÌËÂ ÏÂ, ÓÚÒÎÂÊË‚‡Ú¸ Ë ÍÓÂÍÚËÓ‚‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏÛ, ‰Ó·Ë-
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‚‡Ú¸Òfl (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ·Î‡„Ó‰‡fl ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı
ÏÂ) ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÔËÌflÚËfl (ËÎË, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ,
ÌÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl) Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ˆÂÔÓ˜Í‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Ú‡ÍÓÈ: ‡Á‡·ÓÚ-
Í‡ – ÔËÎÓÚ – ÓˆÂÌÍ‡ – ÍÓÂÍÚËÓ‚Í‡ – Ó·˘ËÈ Á‡ÔÛÒÍ – ÏÓÌË-
ÚÓËÌ„ – ÍÓÂÍÚËÓ‚Í‡ – …

èË ˝ÚÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÎË˜‡Ú¸ Ë ‚˚‰ÂÎflÚ¸ Ú‡ÍËÂ ÚËÔ˚ Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÈ, ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÔËÎÓÚÌÓ„Ó ÂÊËÏ‡ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ
ÌÂÔËÂÏÎÂÏÓ. Ç ÒËÎÛ ÒÔÂˆËÙËÍË Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÏÂ˚ ÓÌ
ÏÓÊÂÚ ÒÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÓÊË‰‡ÌËfl Û ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ Ë ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÍÓÚÓÛ˛ ·Û‰ÂÚ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ
ÒÎÓÊÌÓ ÍÓÂÍÚËÓ‚‡Ú¸ ‰‡ÊÂ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡ Ë ÍÓÏÔÂÌ-
Ò‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ.

êÂ˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÂÙÓÏ‡ı, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘Ëı ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl
Ó‰ÌÓÈ ËÁ „ÛÔÔ (ÔË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË), ÌÓ ‚ÂÓflÚ-
ÌÓÒÚ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÚÓÓÈ Ì‡ÔflÏÛ˛ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓÒÚË
Ë ‚ÒÂÓ·˘ÌÓÒÚË ÂÂ ‚‚Â‰ÂÌËfl (Ì‡ÔËÏÂ, ÒËÒÚÂÏ‡ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË
ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Â‚ËÁËÓÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡).

Êðèòåðèè ãîòîâíîñòè ê ïðåîáðàçîâàíèÿì: óðîâåíü êîíêóðåíöèè
êÂ¯‡˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ÚÓ„Ó ËÎË

ËÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ‚ ÌÂÏ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ
Ë ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, fl‚ÎflÂÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË.

� ÖÒÎË Ì‡·Î˛‰‡ÂÏ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ‚˚ÒÓÍ, ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡-
ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡ÍÚËÍË
ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, Ò‚ÓÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËÏ ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡Ï
(ËÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl Â‰ÍÓ, ‚ ÓÒÎ‡·ÎÂÌÌÓÈ ÙÓÏÂ), ÍÓÚÓ˚Â
Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛Ú ÌËÁÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚.

� Ç˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ÓÚ‡ÒÎË (Ì‡
˚ÌÍÂ) ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ÙËÏ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÏÓ„ÛÚ
ÌÂ ‡ÁÎË˜‡Ú¸Òfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓÈ ËÏË ÔÓ‰ÛÍˆËË. 

� Ç˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Ú‡ÍÊÂ, ˜ÚÓ ‚ ÒÂÍÚÓ-
Â ÌËÁÍË ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ‚ıÓ‰Ì˚Â ·‡¸Â˚, ˜ÚÓ ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓ-
ÒÓ·Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ‰‡ÂÚ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ˚ÌÍÂ ‡ÒÚÛ˘ÂÏÛ ˜ËÒÎÛ ÙËÏ.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, ˝ÚÓ ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÂ‰‡,
‚ ÍÓÚÓÓÈ Ë‰ÛÚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚, Ë‰Â‡Î¸Ì‡ ËÎË ·ÎËÁÍ‡ Í
Ú‡ÍÓ‚ÓÈ. ùÚÓ ÎË¯¸ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÌÂ‚˚ÒÓÍÓÂ Í‡-
˜ÂÒÚ‚Ó ÒÂ‰˚, ÒÚËÏÛÎ˚ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ Á‰ÂÒ¸, ÔÓ-
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Á‚ÓÎfl˛Ú ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ÓÔÂÍË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï
·‡¸Â‡Ï, ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡Ú¸ Ëı, ÌÂ ÔË·Â„‡fl Í ÏÂÚÓ‰‡Ï, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÎËÍ‚Ë‰ËÛ˛˘ËÏ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛.

ùÚÓ ÒÓÁ‰‡ÂÚ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl Ú‡ÍËı
·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÒÚ‡Ú¸ Í‡Í ÔÓÎÌÓˆÂÌÌ˚-
ÏË Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë ÍÓÌÚÓÎfl ÌÓÏ‡ÚË‚-
Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, Ú‡Í Ë ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒ-
ÔÓÎÌÂÌË˛ (Ò‡ÏÓ)Â„ÛÎflˆËÈ. ÇÒÂ ˝ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÛÒ-
Ú‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚ¸˛ ÌÓÏ Ë Ô‡‚ËÎ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë
ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛ˛˘ÂÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë-
‚‡˛˘Ëı ÂÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÛ˛ ÂÒÛÒÌÛ˛ ·‡ÁÛ Ë ‚˚ÒÓÍÛ˛ ÔÂÂ„Ó‚Ó-
ÌÛ˛ ÒËÎÛ16. 

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‰Îfl ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl
·‡¸ÂÓ‚ ‰Îfl ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÍË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÛÊÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Ì‡
ÌËı ·ËÁÌÂÒÓ‚ (˜ÂÂÁ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Â ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË) ‚‡ÊÌÓ Ì‡ÎË-
˜ËÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı Ú‡ÍËı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘Ëı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ò
‡ÁÌ˚ÏË ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ÏË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ‰ÛÍˆËË (Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò
‡ÁÌ˚ÏË ˆÂÌ‡ÏË Ì‡ ÌÂÂ).

Êðèòåðèè ãîòîâíîñòè ê ïðåîáðàçîâàíèÿì: ðàçâèòèå ÍÊÎ
ÑÎfl ÒÂÍÚÓÓ‚, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ „‡Ê-

‰‡Ì‡Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸ ‰‚‡ ÍËÚÂËfl,
Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚË ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ Í ‡Á‡-
·ÓÚÍÂ Ë ÍÓÌÚÓÎ˛ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÛÒ-
ÎÛ„, ÔÓ‚˚¯‡˛˘Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‡·ÓÚ˚ ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚:

� ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ (‚˚¯Â ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÔÓ ÒÚ‡ÌÂ) ˜ËÒÎÓ çäé, ÒÂ‰Ë
ÍÓÚÓ˚ı ÂÒÚ¸ Ë Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË;

� ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË çäé, ÔÓfl‚Îfl˛˘ËÈÒfl ‚Ó ‚ÒÂı
ÒÙÂ‡ı Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

Ç˚ÔÓÎÌÂÌËÂ Ó·ÓËı ÍËÚÂËÂ‚ „Ó‚ÓËÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ:
� ÏÂÒÚÌÓÂ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Ó ËÏÂÂÚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÚÛÍÚÛËÁÓ‚‡ÌÌ˚È,

ÌÂ ‡ÏÓÙÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ;
� ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â çäé ÂÒÚ¸ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Á‡ÌflÚ˚Â ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ

«Ò‡ÏÓÓ·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂÏ», Ë ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰Î‡„‡˛Ú „‡Ê‰‡Ì‡Ï
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ·Î‡„‡, ÌÂ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Â
ÌË ÙËÏ‡ÏË (˚ÌÍÓÏ), ÌË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ.
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16 çËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ (ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ) ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ 
ÒÂÍÚÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ï‡ÎÓÂ ˜ËÒÎÓ Ë„ÓÍÓ‚ Ë ˝ÚÓ ˜ËÒÎÓ ÌÂ ÏÓÊÂÚ Û‚ÂÎË˜ËÚ¸Òfl. ëÎÂ-
‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚ Ú‡ÍÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ëêé ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÂ «Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ»
Á‡Í˚ÚÓÒÚË Ë ÌÂÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÒÚË ˚ÌÍ‡.



ÇÂÓflÚÌÓ, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Ú‡ÍËı çäé Í ÔÓˆÂÒÒ‡Ï ‚˚‡·ÓÚÍË
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ‰Ó·ËÚ¸Òfl ÔÓÁËÚË‚-
Ì˚ı Ë «‚ÌflÚÌ˚ı» ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚.

ç‡ÔÓÚË‚, ÔÓÔ˚ÚÍË Ó„‡ÌËÁÓ‚‡Ú¸ ‚˚‡·ÓÚÍÛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‡‰ÏË-
ÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ Â„ËÓÌ‡ı, „‰Â çäé ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ «Â‰ËÌË˜-
Ì˚ÏË ˝ÍÁÂÏÔÎfl‡ÏË» Ë ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ‚ ÒÙÂÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ÎÂ-
ÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ·Î‡„, ÏÓ„ÛÚ ‰ËÒÍÂ‰ËÚËÓ‚‡Ú¸ Ë‰Â˛. á‰ÂÒ¸ ‚ÂÎËÍ‡
‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl çäé ÒÓ ÒÎ‡·˚Ï (ËÎË ÔÓÒÚÓ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛-
˘ËÏ) ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ, ÎÊÂçäé, ÌÂ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı „‡Ê-
‰‡Ì. í‡Í ˜ÚÓ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÚÂ·ÛÂÏ˚Â ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ·Û‰ÛÚ ÙÓÏËÓ-
‚‡Ú¸Òfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË.

Óðîâíè òðàíñôîðìàöèè
å˚ ‚˚‰ÂÎflÂÏ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÛÓ‚Ìfl Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË: ÛÒÎÓ‚ÌÓ

ÔÂ‚˚È, ‚ÚÓÓÈ Ë ÚÂÚËÈ ¯‡„Ë. äËÚÂËÂÏ ‰Îfl ÒÓÓÚÌÂÒÂÌËfl ÚÓÈ
ËÎË ËÌÓÈ ÏÂ˚ Ò ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï ¯‡„ÓÏ ÒÎÛÊ‡Ú ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ Ô‡‡-
ÏÂÚ˚ ÒËÒÚÂÏ˚.

� ëÎÓÊÌÓÒÚ¸ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. óÂÏ ÓÌÓ ÒÎÓÊÌÂÂ, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÏÂ Ë ÔÓˆÂ‰Û ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌÓ,
·ÓÎ¸¯Â „ÛÔÔ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÓ ‚ ÔÓˆÂÒÒ, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÚÂÏ
·ÓÎ¸¯Â Ó·˙ÂÏ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ
Ú‡Í‡fl ÏÂ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ‡ Í ·ÓÎÂÂ ‰‡Î¸ÌÂÏÛ ¯‡„Û.

� èÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ ‚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËË. äÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÂ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌÓÈ ÔÓˆÂ‰ÛÓÈ,
ÚÂ·Û˛˘ÂÈ, ÔÓ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÏÂÂ, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÏÓÚË‚‡ˆËË ÂÂ
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚. ÖÒÎË „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ Í ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Ï ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ
ÌËÁÍ‡fl, ÚÓ Ì‡ ÔÂ‚ÓÏ ¯‡„Â ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸Òfl ÔÂ‰ÔÓÒ˚Î-
ÍË ‰Îfl ÔÓfl‚ÎÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË, ‡ ÛÊÂ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ
– ‚‚Ó‰ËÚ¸Òfl ÏÂ˚, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ.

� ÇÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. èÓˆÂ‰Û˚,
ÚÂ·Û˛˘ËÂ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÓÁ‰‡˛Ú Û
˜‡ÒÚË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓÏÛ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌË˛, ÍÓ„‰‡ Í‡ÚÍÓÒÓ˜Ì˚Â ‚˚„Ó‰˚ ÌÂÍÓ‡ÎËˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËfl ÔÂ‚˚¯‡˛Ú ÒÂ‰ÌÂ- Ë ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚Â ‚˚„Ó‰˚ ‚˚ÔÓÎ-
ÌÂÌËfl Ô‡‚ËÎ. óÂÏ ‚˚¯Â ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚È ÍÓÏÔÎÂÍÒ ÏÂ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸
‡Á‡·ÓÚ‡Ì Ë ‚ÌÂ‰ÂÌ Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÚÂÏ Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÔÓÁ‰-
ÌÂÏ ¯‡„Â ÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ ‚‚Ó‰ËÚ¸Òfl.

� ÇÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÒËÚÛ‡-
ˆËË, ÍÓ„‰‡ ÔË ‚‚Â‰ÂÌËË ÏÂ˚ fl‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ Û˘ÂÏÎfl˛Ú-
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Òfl ËÌÚÂÂÒ˚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ „ÛÔÔ˚, ÍÓÚÓ‡fl ÏÓÊÂÚ Ë „ÓÚÓ‚‡
Ëı ÓÚÒÚ‡Ë‚‡Ú¸. óÂÏ ‚˚¯Â ÔÓ‰Ó·Ì‡fl ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸, ÚÂÏ ·ÓÎ¸-
¯Â ‚ÂÏÂÌË ÚÂ·ÛÂÚÒfl Ì‡ ‡Á‡·ÓÚÍÛ, ÚÂÒÚËÓ‚‡ÌËÂ Ë ‚ÌÂ-
‰ÂÌËÂ ÏÂ˚.

Êàðòà òðàíñôîðìàöèîííûõ ìåð
ä‡Ú‡ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÏÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔ-

ÌÛ˛ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ¯‡„Ó‚ ÔÓ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÚÂı ÎËÌËÈ ‚Á‡-
ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl: (1) åëÅ – ·˛ÓÍ‡ÚËfl; (2) ·˛ÓÍ‡ÚËfl – Ó·˘ÂÒÚ-
‚Ó; (3) Ó·˘ÂÒÚ‚Ó – åëÅ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ¯‡„Ë ÔÓ Í‡Ê‰ÓÈ ÎËÌËË
‡ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl ‚ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÓÔÂ‰ÂÎflÂÏÓÈ ÎÓ„ËÍÓÈ Ëı
Â‡ÎËÁ‡ˆËË, Ë ÒÓÓÚÌÓÒflÚÒfl Ò (‡) ÛÒÎÓ‚ÌÓÈ ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ¯Í‡ÎÓÈ,
ÓÔËÒ‡ÌÌÓÈ ‚˚¯Â (ÔÂ‚˚È, ‚ÚÓÓÈ, ÚÂÚËÈ ¯‡„), Ë (·) ¯‡„‡ÏË ÔÓ
Â‡ÎËÁ‡ˆËË «ÒÓÒÂ‰ÌËı» ÎËÌËÈ.

ÖÒÎË ÔÂ‚‡fl ÎËÌÂÈÍ‡ ‰‡ÂÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó· Ó·˘ÂÏ „ÓËÁÓÌÚÂ
Ë ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ, ÚÓ ‚ÚÓ‡fl ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰Â-
ÎËÚ¸ ÚÂ ÚÓ˜ÍË ‡Á‚ËÚËfl, ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ ‰‚ËÊÂÌËÂ ÔÓÒÎÂ ÍÓÚÓ˚ı
‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÚÓÎ¸ÍÓ ÂÒÎË ‚˚ÔÓÎÌflÂÚÒfl fl‰ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÛÒÎÓ-
‚ËÈ, ÌÂ ÓÚÌÓÒfl˘ËıÒfl Í ‰‡ÌÌÓÈ ÎËÌËË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.
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Ç ˝ÚÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ ÔË‚Ó‰ËÚÒfl ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚
ÔÓÁËÚË‚ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡ˆËË. å‡ÚÂË‡Î˚ Ò„ÛÔÔËÓ‚‡Ì˚ ‚ ÔÓ‰‡Á-
‰ÂÎ˚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÎËÌËflÏË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û ÓÒÌÓ‚Ì˚-
ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË: Ï‡Î˚Ï Ë ÒÂ‰ÌËÏ ·ËÁÌÂÒÓÏ, ·˛ÓÍ‡ÚËÂÈ, Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌÒÚËÚÛÚ‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ˝ÎËÚ‡ÏË,
˜¸Ë ÏÓ‰ÂÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl Ì‡ÏË Í‡Í ˝ÍÁÓ„ÂÌÌ˚Â.

èË‚Â‰ÂÏ ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÚËÔÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ‚ ‡Ï-
Í‡ı ÍÓÚÓ˚ı ÏÓ„ÛÚ ÔËÏÂÌflÚ¸Òfl ‰‡ÌÌ˚Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚.

é·ÓÁÌ‡˜ÂÌËfl: ÔÓÎÛÊËÌ˚È ¯ËÙÚ – ÒÛ·˙ÂÍÚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï «ËÌÚÂ-
ÂÒ‡ÌÚÓÏ» ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl; ÒÍÓ·ÍË –
Û˜‡ÒÚËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÚÓÓÒÚÂÔÂÌÌ˚Ï
Ë/ËÎË Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï (Ì‡ÔËÏÂ, ‰Îfl ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ
ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË ËÎË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÒÚÓÓÌ).
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Îïèñàíèå îñíîâíûõ
èíñòðóìåíòîâ íîâîãî
ïîäõîäà

Ðàçäåë 2

Линии взаимо-
действия
МСБ – 
бюрократия –
(общество)

Направления изменений / 
инструменты
2.1. Снижение администра-
тивных барьеров функциони-
рования фирмы
2.2. Снижение налогового
бремени и облегчение адми-
нистрирования
2.3. Развитие рынка купли-
продажи малого и среднего
бизнеса

Характеристика

МСБ является основным интересантом измене-
ний, бюрократия представляет собой проигры-
вающую группу (по крайней мере в краткосроч-
ном периоде). Общественные институты при-
влекаются здесь как внешние мониторы и в ря-
де случаев гаранты выполнения принятых на
себя сторонами обязательств. Вместе с тем в
случае успешной реализации мер будет повы-
шаться общественное благосостояние благода-
ря большей конкуренции на рынках и эффек-
тивности контрольно-надзорной деятельности

Таблица 2.1



ÌÑÁ – ÁÞÐÎÊÐÀÒÈß – (ÎÁÙÅÑÒÂÎ)

2.1. Ñíèæåíèå èçäåðæåê ñîçäàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðìû

Íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû
� ÑÎfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÒÂ‰˚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl

åëÅ êä ÚÂ·ÛÂÚÒfl ‡‰ËÍ‡Î¸ÌÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı
ËÁ‰ÂÊÂÍ, ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ, Ë
ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl. 

� èÓÒÚÓÂ «ÒÌflÚËÂ» ·‡¸ÂÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÒÌËÁËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ, ÌÓ ÚÓ˜ÌÓ ÌÂ ÔÓ‚˚ÒËÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÍÓÌÚ-
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МСБ – 
бюрократия –
общество – 
властные элиты

МСБ – крупный
бизнес – 
бюрократия –
(общество)

Общество –
МСБ – 
(бюрократия)

2.4. Разработка систем мони-
торинга
2.5. Стандарты и регламенты
2.6. Оценка регулирующего
воздействия

2.7. Защита конкуренции при
реализации контрактных от-
ношений между участниками
рынка
2.8 Роль государства в фор-
мировании системы контракт-
ных отношений между малым
и крупным бизнесом
2.9 МСБ в системе закупок
для государственных нужд и
для нужд субъектов естест-
венных монополий
2.10 Саморегулируемые орга-
низации
2.11 Поддержка развития хо-
зяйственно-общественных
объединений на местном
уровне
2.12 Институты по защите
прав потребителей в рыноч-
ной системе 

По данной линии потенциальными интересанта-
ми являются сразу три субъекта. МСБ и общест-
во – благодаря налаживанию механизмов об-
ратной связи, возможности влиять на принима-
емые правила, большей эффективности обще-
ственного взаимодействия и принципиального
включения в эти процессы (общество). Элиты –
как благодаря обратным связям, так и из-за
возможности контролировать бюрократию.
Главный интересант здесь – МСБ, который мо-
жет получить возможность освоения новых
рынков и включения в устоявшиеся производ-
ственные цепочки.
Общественные институты здесь выступают ско-
рее в виде мониторов и внешних гарантов при-
нятых сторонами обязательств.

В данном случае отношения между субъектами
– МСБ и обществом носят более «автономный
характер, поскольку подразумевается «внут-
ренний» характер создания правил и контроля
за их исполнением.
Бюрократия (и шире – государство) может при-
влекаться для гарантии общих принципов рабо-
ты, а также в ситуациях, когда установление
необходимого правила «внутренними» средст-
вами не удается



ÓÎfl. ÑÎfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚·Ë‡Ú¸
ÔËÓËÚÂÚ˚ ‡Á‚ËÚËfl ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ.

� ùÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ÒÔÓÒÓ·ÂÌ ÒÌËÁËÚ¸ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â
ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı, ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡.

� èË ‚˚‡·ÓÚÍÂ ÏÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ‡Ì‡ÎËÁ „ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë
ÓˆÂÌÍ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ËÏË ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ åëÅ
Ë Ì‡ ÔÓˆÂÒÒ ‚˚‡·ÓÚÍË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡.

Îñíîâíûå ñðåäñòâà ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ
ç‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ë ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÈ ÔÓÎÛ-

˜ËÎÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ËÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ËÈ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÒÌËÊÂÌËfl
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚.

� èÓ‰ ÒËÒÚÂÏÌÓÈ ÔÂÂÒÚÓÈÍÓÈ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÔËÌflÚËÂ ÌÓ‚˚ı
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ, Á‡ÏÂÌfl˛˘Ëı Ó‰ÌÛ ÒËÒÚÂÏÛ Â„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ‰Û„ÓÈ. ç‡ÔËÏÂ, Á‡ÏÂÌ‡ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl ÒÚ‡-
ıÓ‚‡ÌËÂÏ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË – ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏ
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ.

� ê‡Ò˜ËÒÚÍ‡ ÔÓÎfl – ÔË‚Â‰ÂÌËÂ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Ô‡-
ÍÚËÍË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ
ÔÛÚÂÏ:
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� ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ÔÓÍÛ‡ÚÛ-
˚, ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚, Ó„‡ÌÓ‚ ˛ÒÚËˆËË;

� ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Á‡fl‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ Ë
‰Û„Ëı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡;

� ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Í‚‡ÁËÒÛ‰Â·Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl
ÒÔÓÓ‚.

èÓ ÒÛÚË, Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó· ËÌÙÓÒÏÂÌÚÂ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÍÓÏÔÎÂÍÒÂ ÏÂ, Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ë ‚ÌÓ‚¸
‚‚Ó‰ËÏ˚ı Ô‡‚ËÎ Ë ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËÂ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.

� éˆÂÌÍ‡ Â„ÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl – ˝ÚÓ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚ¸ Ô‡-
‚ËÎ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ˚:
� Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ˆÂÎÂÈ Â-

„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl;
� Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆËË ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ˆÂÎÂÈ Â„ÛÎËÓ‚‡-

ÌËfl;
� ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚ Í‡Ê-

‰Ó„Ó ÒÔÓÒÓ·‡.
èÓˆÂ‰Û‡ ÓˆÂÌÍË Â„ÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ

ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í
ÔÓˆÂÒÒÛ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÙÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl Ì‡ ‚ÒÂı Â„Ó ˝Ú‡Ô‡ı.

ùÚÓ ÚÂ·ÛÂÚ Ì‡‰ÂÎÂÌËfl Ëı ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ ‰Îfl
Û˜ÂÚ‡ Ëı ÏÌÂÌËfl ÔË ÔËÌflÚËË ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl.

ÇÓÁÏÓÊÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÚÂı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚ ‚˚fl‚ÎÂÌËfl
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚:

� Ó·‡˘ÂÌËÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ ˜ÂÂÁ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ÒÓÁ-
‰‡ÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ (ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚Â ÔÎÓ˘‡‰ÍË, «ÓÍÌÓ Ê‡ÎÓ·»
Ë Ú.‰.);

� Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ (Ò ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ ÒÂ‰ÒÚ‚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡) ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (ÔÓ ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ˚Ï ÏÂÚÓ‰ËÍ‡Ï);

� ˝ÍÒÔÂÚÌÓÂ ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ ÔÛÚÂÏ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÓ-
ˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ. 
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Âàðèàíòû ðåøåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì

Таблица 2.2
Лицензирование
Радикальность Содержание Риски Способы снижения 
меры рисков
Сильная замена лицензирования А) возможность А) разработка четких 

обязательным установления высокого процедур и регламентов
страхованием тарифа путем сговора Б) сохранение 
ответственности Б) снижение контроля лицензирования

за теми областями, где в отдельных секторах
он действительно 
необходим

Таблица 2.3
Проверки органами технического регулирования
Радикальность Содержание Риски Способы снижения 
меры рисков
Сильная замена технического А) возможность А) разработка четких 

надзора обязательным установления высокого процедур и регламентов
страхованием тарифа путем сговора Б) сохранение жестко 
и контролем со стороны Б) снижение контроля регламентированных 
саморегулируемых за теми областями, где он проверок в отдельных 
организаций действительно необходим секторах

В) слабость В) стимулирование 
саморегулируемых гражданской активности 
организаций и их в области технического 
зависимость от органов регулирования МСБ
власти

Таблица 2.4
Проверки правоохранительных органов
Радикальность Содержание Риски Способы снижения 
меры рисков
Сильная сокращение статей, вероятность сильного концентрация усилий 

предусматривающих оппортунистического проверяющих
уголовное наказание поведения со стороны на секторах, 
за экономические проверяющих как по производящих социально 
правонарушения; отношению неблагоприятные товары 
концентрация усилий к проверяемым, так и (алкоголь, игорный 
правоохранительных к собственному бизнес…)
органов в экономической руководству
сфере на борьбе 
с мошенничеством 
и контролем за игорным 
бизнесом, алкогольным 
оборотом, наркотрафиком
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Êîìïåíñàöèîííûå ñäåëêè è ãðóïïû èíòåðåñîâ
Ç ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚÂ ÔÓ‰ „ÛÔÔ‡ÏË ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÒÓ‚Ó-

ÍÛÔÌÓÒÚ¸ ‡„ÂÌÚÓ‚ (ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓ-
Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚), ÍÓÚÓ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÒÓ‚Ô‡‰ÂÌËÂÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÚËÏÛÎ˚
‰Îfl ÔËÌflÚËfl ÚÓ„Ó ËÎË ËÌÓ„Ó ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl.

Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â „ÛÔÔ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÒËÚÛ‡ÚË‚Ì˚ –
Ëı ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚ¸ Ë ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì‡fl ÏÓÚË‚‡ˆËfl Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ÏÂÒÚ‡ ‡-
·ÓÚ˚ Ë ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î‡ Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ÂÂ ˜ÎÂÌÓ‚. ÖÒÎË ÒÚÂÔÂÌ¸ Ó·˘ÌÓ-
ÒÚË ˝ÚËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ‚˚ÒÓÍ‡, ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ ‚˚ÒÓÍÛ˛ ÛÒÚÓÈ˜Ë-
‚ÓÒÚ¸ „ÛÔÔ˚ Ë ‚˚‡ÊÂÌÌÛ˛ ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÛ˛ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl.

äÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Ï Â¯ÂÌËÂÏ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â fl‚ÎflÂÚÒfl ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl (ÍÓÔÓ‡ÚË‚Ì‡fl Ó·˘ÌÓÒÚ¸) ˜ÎÂÌÓ‚ „ÛÔÔ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ‡fl
Ì‡ ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‰ÓıÓ‰‡ ÓÚ Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË: ‚
‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. 

î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ˜ÎÂÌ˚ „ÛÔÔ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔË-
ÁÌ‡˛Ú Ë ‡Á‰ÂÎfl˛Ú ÌÂÍËÂ Ó·˘ËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÍË ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ÔÓ‚Â-
flÂÏ˚Ï, ÍÓÚÓ˚Â Ë fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌÌ˚Ï ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ – ÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó (‚ ‚Ë‰Â ÔÂÌË, ¯Ú‡ÙÓ‚)
Ë ÌÂÎÂ„‡Î¸ÌÓ„Ó (ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â ÔÎ‡ÚÂÊË). íÓ ÂÒÚ¸ Â‰ËÌ‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÙÓÏËÛÂÚ ‚ ‚ÓÒÔËflÚËË ÔÓ‚ÂflÂÏÓ„Ó ÒËÚÛ‡ˆË˛ ·ÂÁ‡Î¸-
ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓÒÚË.

ä‡Ê‰Û˛ „ÛÔÔÛ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÏÓÊÌÓ ı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Ú¸ ÚÂÏfl ÔÓÍ‡-
Á‡ÚÂÎflÏË: 

� ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸˛ ÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸
Â‰ËÌÛ˛ ÔÓÁËˆË˛ (ÔÛÒÚ¸ ‰‡ÊÂ ÌÂfl‚ÌÓ Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓ), ÓÚ-
ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ ÂÂ Ë ‚Ó‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‚ „ÛÔÔÛ ÌÓ‚˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚;

� ÂÒÛÒÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸˛ – ÚÓ ÂÒÚ¸ Ì‡‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÂÒÛÒ‡-
ÏË Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË (‰ÂÌÂÊÌ˚Â Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ ÒÂ‰ÒÚ‚‡) Ë
ÌÂÏ‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ÏË (ÒÚ‡ÚÛÒ˚, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔËÏÂÌÂÌËfl Ì‡ÒË-
ÎËfl Ë Ò‡ÌÍˆËÈ).
Ç‡ÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ Ì‡ÎË˜ËÂ ˝Ì‰‡ÛÏÂÌÚÓ‚, ÚÓ ÂÒÚ¸ ˆÂÌÌ˚ı ‰Îfl
„ÛÔÔ˚ ·Î‡„ (Ô‡‚, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‚ÎËflÌËfl), Á‡˘ËÚ‡ ÍÓÚÓ˚ı
ÛÊÂ Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ
‰Îfl ÏÓ·ËÎËÁ‡ˆËË „ÛÔÔ˚. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆË˛ „ÛÔ-
Ô˚ ÏÓÊÂÚ ‚˚Á‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÌÓ‚Ó„Ó ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡
ÂÌÚ˚, ÌÓ Ë Û„ÓÁ‡ ÔÓÚÂË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Â„Ó (ÔÛÒÚ¸ ‰‡ÊÂ Ë ÌÂ-
ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏÓ„Ó);

56



� ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ Í‡ÍÓÈ ÏÂÂ ÏÓ‰ÂÎ¸ ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËfl „ÛÔÔ˚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË ÂÂ ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÂ
ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÍÚË‚Ì˚Ï (ÔÓÒÚÓflÌÌ˚È ÔÓËÒÍ ÌÓ‚˚ı «ÍÎËÂÌÚÓ‚»)
ËÎË ÊÂ Ô‡ÒÒË‚Ì˚Ï (‡·ÓÚ‡ Ò ÚÂÏ ÔÓÚÓÍÓÏ, ÍÓÚÓ˚È «ÔËıÓ-
‰ËÚ Ò‡Ï»).

Ç Ò‚flÁË Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ Â‡Î¸Ì˚Â „ÛÔÔ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚ÏË Ë ÌÂÂ‰ÍÓ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚ÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl
‰ÓıÓ‰‡, ÓÌË ÚÛ‰ÌÓÓÔÂ‰ÂÎËÏ˚ Ì‡ ‰‡ÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ‡·ÓÚ˚. ëÂÈ˜‡Ò
ÏÓÊÌÓ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·˘ËÏË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËflÏË: «ÒÓÚÛ‰ÌË-
ÍË Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚», «ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÒÎÛÊ· ÚÂıÌË˜Â-
ÒÍÓ„Ó Ì‡‰ÁÓ‡», ÚÓ ÂÒÚ¸ ˝ÚÓ „ÛÔÔ˚, ÓÔÂ‰ÂÎflÂÏ˚Â ÒÍÓÂÂ ÒÚ‡ÚË-
ÒÚË˜ÂÒÍËÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË, ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÏË ‚ÒÍ˚Ú¸ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ Ëı
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

ÑÎfl ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Â‡Î¸Ì˚ı „ÛÔÔ ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸ ‰‚‡ ÓÒÌÓ‚-
Ì˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‡·ÓÚ˚:

� Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ÏË ‚
ÔÓˆÂÒÒ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÚÂÏË, ÍÚÓ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ‚ÓÒÔË-
ÌflÚ „ÛÔÔ‡ÏË Í‡Í «˜ÛÊÓÈ»;

� ‡Ì‡ÎËÁ „ÛÔÔ ÔÓ ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚Ï ÔËÁÌ‡Í‡Ï, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÓÔËÒ‡ÌÌ˚Ï ‚˚-
¯Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‰‡ÌÌ˚Â ÏÓ-
„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌ˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÓÔÓÒÓ‚ ÔÓ‚ÂflÂÏ˚ı, Ì‡-
·Î˛‰ÂÌËfl Á‡ ‡·ÓÚÓÈ ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚, Ò‡‚ÌÂÌËfl ÒÚÂ-
ÔÂÌË ÂÒÛÒÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË Ë ÛÓ‚Ìfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ‚ÌÂ¯-
ÌÂ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ˝ÚËÏË ÂÒÛÒ‡ÏË.

ç‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ‡·ÓÚ˚ ÔÓ ‚˚fl‚ÎÂÌË˛ Â‡Î¸Ì˚ı „ÛÔÔ ÏÓÊÌÓ
ÒÓÒÚ‡‚ËÚ¸ Í‡ÚÛ ‚˚·Ó‡, ÔÓ ÍÓÚÓÓÈ ÎËˆÓ, ÔËÌËÏ‡˛˘ÂÂ Â¯Â-
ÌËfl Ó ÒÌflÚËË ËÎË ‚‚Â‰ÂÌËË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ÒÏÓÊÂÚ ÔÓ-
Ò˜ËÚ‡Ú¸ Â‡ÍˆË˛ „ÛÔÔ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÂ Ëı ÔÓÚË‚Ó-
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ËÁÏÂÌÂÌËflÏ.

Ç Ò‚flÁË Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ Á‡ Í‡Ê‰˚Ï ·‡¸ÂÓÏ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÚÓËÚ Ú‡
ËÎË ËÌ‡fl „ÛÔÔ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÔÓÎÛ˜‡˛˘‡fl ˝ÍÒÍÎ˛ÁË‚Ì˚È ‰ÓıÓ‰ ÓÚ
ÍÓÌÚÓÎfl, ÒËÒÚÂÏÌ˚Â ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓÚÂ·Û˛Ú ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË
‰Îfl ÒÌËÊÂÌËfl Ë ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.

èË «ÒÂ‰ÌËı» ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ÔÓÚÓÍ
ÂÒÛÒÓ‚ ÓÚ ·‡¸Â‡ ‰Îfl „ÛÔÔ˚ ÌÂ Ó˜ÂÌ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎÂÌ, ÍÓÏÔÂÌÒ‡-
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ˆËË ÏÓ„ÛÚ ËÏÂÚ¸ ÒÚ‡ÚÛÒÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ. èË ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı, ÍÓ„‰‡ ÔÓ-
ÚÓÍ ‚ÂÎËÍ, ÚÂ·Û˛ÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚Â ÒıÂÏ˚ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÈ.

ÇÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÒıÂÏ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÓÏÔÂÌÒ‡-
ˆËÓÌÌÓÈ Ò‰ÂÎÍÓÈ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ‚Âfl˛˘ËÏ ÔÂÂÈÚË ‚
ÒÂÍÚÓ, „‰Â Ëı ÁÌ‡ÌËfl Ë Í‡ÔËÚ‡Î˚ ÔËÏÂÌËÏ˚, ÌÓ „‰Â ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú
ËÌ˚Â ÏÓÚË‚‡ˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚.

á‡ÏÂÌ‡ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl ËÎË ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Ì‡‰ÁÓ‡ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂÏ
‚˚ÚÂÒÌflÂÚ ·˛ÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ „ÛÔÔ˚ ËÁ ÔË‚˚˜Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË, ÌÓ ‚ ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÒÓı‡ÌflÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË
ÂÒÛÒ˚ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ) Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸
Ò‚ÓË ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ì‡‚˚ÍË ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı ÒÚ‡ıÓ‚Ó„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Á‡
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÒÚ‡ıÛÂÏÓ„Ó (ËÒÍË: Û„ÓÁ‡ ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ıÓ-
‚ÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë Á‡‚˚¯ÂÌËÂ Ú‡ËÙÓ‚).

ë‰‚Ë„ „ÛÔÔ, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ÂÒÛÒ‡ÏË ‚ÎËfl-
ÌËfl (Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎË), ‚ Ó·Î‡ÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl Ò‚ÂıÂÌÚ˚, ‚ÓÁÌË-
Í‡˛˘ÂÈ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ÌÂ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜Ì˚ı
ÚÓ‚‡Ó‚ (‡ÎÍÓ„ÓÎ¸, Ë„ÓÌ˚È ·ËÁÌÂÒ), ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÒÌËÊÂ-
ÌË˛ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ò Ëı ÒÚÓÓÌ˚ Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ, ÓÒÎ‡·ÎÂÌË˛ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ åëÅ.

èÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‚ÌÂ¯ÌËÏ ˝ÙÙÂÍÚÓÏ Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl
Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â ·Ó¸·˚ Ò ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚ÏË ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË, Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò„Ó‚Ó-
‡ Ò ÌËÏË ÓÍ‡ÊÂÚÒfl Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ ‚Â‰Ì˚Â ÔÓ-
‰ÛÍÚ˚ Ë ÛÒÎÛ„Ë ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÓÒÚ‡ ˆÂÌ Ì‡ ÌËı. (êËÒÍË: Ò‡˘Ë‚‡ÌËÂ
Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ò Ï‡ÙËÂÈ Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ˝ÍÂÚ‡, ÍË-
ÏËÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ‚ ÒÙÂ‡ı, Ì‡ıÓ‰fl˘ËıÒfl Á‡ ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË Ó„‡ÌË-
˜ÂÌÌ˚ı ÒÙÂ Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚.)

ë‰‚Ë„ „ÛÔÔ, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚-
ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË (Ì‡ÎÓ„Ó‚ËÍË), ‚ Ó·Î‡ÒÚ¸ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÏÓÊÂÚ
ÔË‚ÂÒÚË Í Ó·ÎÂ„˜ÂÌË˛ ·ÂÏÂÌË Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl
‰Îfl åëÅ.

2.2. Ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè è îáëåã÷åíèå
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ëËÒÚÂÏ‡ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl Í‡Í Â‰ËÌÒÚ‚Ó ÚÂı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ –

ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ì‡ÎÓ„‡, Â„Ó ÒÚ‡‚Í‡ Ë ı‡‡ÍÚÂ ‡‰ÏË-
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ÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl – ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. èË ˝ÚÓÏ ÁÌ‡-
˜ËÏ˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÒÂ ÚË Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡. í‡Í, ‚˚-
·‡ÌÌÓÂ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ‰Îfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ì‡ÎÓ„‡ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸
ËÒÍ‡Ê‡˛˘ÂÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÙËÏ; ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÒÚ‡‚ÍË ÏÓ-
ÊÂÚ ·˚Ú¸ ˜ÂÁÏÂÌÓÈ; ‡ ËÁ·‡ÌÌ˚È ÔÓfl‰ÓÍ Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ‡‰ÏË-
ÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl ‰‡ÊÂ ÔË ÌËÁÍÓÈ ÒÚ‡‚ÍÂ – ‚ÓÁÎ‡„‡Ú¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-
Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚. ç‡ÔËÏÂ, ÂÊÂÍ‚‡-
Ú‡Î¸Ì‡fl ÛÔÎ‡Ú‡ ÌÂ·ÓÎ¸¯Ó„Ó ÔÓ ‚ÂÎË˜ËÌÂ Ì‡ÎÓ„‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ
ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ·ÓÎ¸¯Ëı (‰Îfl
ÌÂ„Ó) ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡ ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Û˜ÂÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË,
Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ Ì‡ÈÏ‡ ·Ûı„‡ÎÚÂ‡. ÇÏÂÒÚÂ Ò
ÚÂÏ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl
ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‰ÓıÓ‰‡ÏË (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÚÂÌÂ‚˚ÏË) ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ Ì‡-
ÎÓ„Ó‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‡ ‚˚„Ó‰˚ ÙËÏ ÓÚ ÒÌËÊÂÌËfl ÒÚ‡‚ÍË Ì‡ÎÓ„Ó-
Ó·ÎÓÊÂÌËfl ÓÁÌ‡˜‡˛Ú ÒÌËÊÂÌËÂ ‰ÓıÓ‰Ó‚ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë Ú.Ô. èÓ˝ÚÓ-
ÏÛ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ÒÔÓÒÓ·ÌÓ
ÓÍ‡Á‡Ú¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÓÁËÚË‚ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÂÍÚÓ‡
åëÅ, ÂÒÎË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl ·Û‰ÛÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ Ëı ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ‚ÒÂı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÚÓÓÌ, Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÏ˚ı
˝ÚËÏË ËÁÏÂÌÂÌËflÏË.

éÒÓ·Ó„Ó ‚ÌËÏ‡ÌËfl Á‡ÒÎÛÊË‚‡ÂÚ Ò‚flÁ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂ-
ÌËfl åëÅ Ò ÔÂÌÒËÓÌÌ˚Ï Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ˝ÚÓÈ
ÒÙÂ˚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë Ëı Ì‡ÂÏÌ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚. àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflÏË
‰‡‚ÌÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ Ó·˘ËÂ ÒıÂÏ˚ ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl
ÔË ‚ÂÎË˜ËÌ‡ı ÒÚ‡‚ÓÍ, ÔËÂÏÎÂÏ˚ı ‰Îfl ÍÛÔÌÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡, ÌÂ ÔÓ‰ıÓ‰flÚ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓ-
Ò˚ ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡
ÚÂ·Û˛Ú ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ‡·ÓÚÍË.

å‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı ÏË‡ ‡ÒÒÏ‡Ú-
Ë‚‡˛ÚÒfl Í‡Í ÓÒÓ·˚Â Ó·˙ÂÍÚ˚, Á‡ÒÎÛÊË‚‡˛˘ËÂ ‚ ÒËÎÛ Ò‚ÓÂÈ
ÓÎË ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ (ËÎË ÂÊËÏÓ‚) Ì‡ÎÓ„Ó-
Ó·ÎÓÊÂÌËfl. éÚÎË˜Ëfl ÓÚ Ó·˘Â„Ó ÂÊËÏ‡ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl,
ÔËÌflÚÓ„Ó ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ÏÓ„ÛÚ ÔÓÒÎÂÊË‚‡Ú¸Òfl
ÔÓ ‚ÒÂÏ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚Ï ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡Ï: ÓÒÌÓ‚‡ÌË˛ Ì‡ÎÓ„‡, Â„Ó
ÒÚ‡‚ÍÂ Ë ı‡‡ÍÚÂÛ ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl. èË ˝ÚÓÏ ˜‡ÒÚÓ ‚ÒÚÂ-
˜‡˛˘ÂÈÒfl ÔÓ·ÎÂÏÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÙËÏ, Ì‡ıÓ‰fl-
˘ËıÒfl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÂÊËÏ‡ı Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ·-
ÎÂÏ‡ ÔÂÂıÓ‰‡ ËÁ ÂÊËÏ‡ ‚ ÂÊËÏ ÔÓ ÏÂÂ ÓÒÚ‡ ‡ÁÏÂÓ‚
ÔÂ‰ÔËflÚËfl.

59



Òèïè÷íûå ïðîáëåìû
ÑÎfl Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ÒËÒÚÂÏ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ (ÓÒÓ-

·ÂÌÌÓ Ì‡ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Â ëçÉ) ı‡‡ÍÚÂÂÌ fl‰ ÚËÔË˜Ì˚ı ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú-
ÍÓ‚. Ç ÔÓˆÂÒÒÂ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ Ì‡ ÔÂ‚˚È ÔÎ‡Ì
‚˚ıÓ‰ËÎ‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÁ˙flÚËfl ‰ÓıÓ‰Ó‚ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ·˛‰-
ÊÂÚ (Í‡Í ‚ ÔÂ‰ÂÎ‡ı, Ú‡Í Ë Á‡ ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡). àÏÂÌÌÓ Ì‡ ÂÂ Â¯ÂÌËÂ ·˚ÎÓ Ì‡ˆÂÎÂÌÓ Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÂ Á‡ÍÓ-
ÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÎË¯¸ Í‡Í ‰‡Ì¸ Ó·˘ÂÏËÓ‚˚Ï ÚÂÌ‰ÂÌˆË-
flÏ ·˚ÎÓ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÙÓÏÂ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ‚˚‰ÂÎÂÌÓ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·-
ÎÓÊÂÌËÂ åëÅ. é·˚˜ÌÓ ˝ÚÓ ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ Í‡Ò‡ÎÓÒ¸ ‚ÂÎË˜ËÌ ÒÚ‡‚ÓÍ,
‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ÔÓˆÂ‰ÛÌ‡fl ÒÚÓÓÌ‡ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl åëÅ ÒÔÂ-
ˆË‡Î¸ÌÓ ÌÂ ‚˚‰ÂÎflÎ‡Ò¸.

ÑÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì‡fl ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ı ÔÂÂ-
ıÓ‰Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÎ‡ Â‡Î¸Ì˚Â ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÍË ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ Ì‡ÎÓ-
„Ó‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒËÎÂÌÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ åëÅ Í‡Í ÒÂÍ-
ÚÓ, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl‚¯ËÈ ˜‡ÒÚ¸ Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË «‚ ÚÂ-
ÌË», ÚÓ ÂÒÚ¸ fl‚ÌÓ ÌÂ‰ÓÔÎ‡˜Ë‚‡˛˘ËÈ Ì‡ÎÓ„Ë; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ËÏÂ‚¯ËÈ
ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚È ·Ûı„‡ÎÚÂÒÍËÈ ÔÂÒÓÌ‡Î, ˜ÚÓ
ÔÓÓÊ‰‡ÎÓ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÌÂÔÂ‰Ì‡ÏÂÂÌÌ˚ı Ó¯Ë·ÓÍ ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ
ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË; ‚-ÚÂÚ¸Ëı, ÌÂ ËÏÂ‚¯ËÈ Ë ÌÂ ËÏÂ˛˘ËÈ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ
‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ ‚Ó ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ‡ı, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÏÓ„‡ÎË
·˚ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ Á‡˘ËÚËÚ¸Òfl ÓÚ ˝ÚÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl, ˜ÚÓ ‰‡‚‡ÎÓ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚Ï ‡·ÓÚÌËÍ‡Ï Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ÒÎÛÊ·
ËÁ‚ÎÂÍ‡Ú¸ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â ÎË˜Ì˚Â ‚˚„Ó‰˚ ËÁ ÔÂ‚˚ı ‰‚Ûı ÓÒÓ·ÂÌÌÓ-
ÒÚÂÈ åëÅ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚ÏË ‰Îfl åëÅ ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË
fl‚Îfl˛ÚÒfl:

� ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ‚Â‰ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Û˜ÂÚ‡
Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË, ÔÓˆÂ‰Û˚ ÍÓÚÓÓ„Ó (‰‡ÊÂ ‰Îfl ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚ı
ÒıÂÏ) ÚÂ·Û˛Ú Ì‡ÈÏ‡ ‚˚ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ·Ûı„‡ÎÚÂ-
ÒÍËı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, ˜ÚÓ ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡ ÔÓ ÒËÎ‡Ï ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï
åëÅ, ‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ‰Îfl ÏÂÎ¸˜‡È¯Ëı Ë Ï‡Î˚ı ÔÂ‰ÔË-
flÚËÈ;

� ÔÓÓÊ‰‡ÂÏ˚Â ˝ÚËÏ ˜‡ÒÚ˚Â Ó¯Ë·ÍË Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ ÚÓÎÍÛ˛ÚÒfl
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Í‡Í ÔÂ‰Ì‡ÏÂÂÌÌ˚Â, ÚÓ
ÂÒÚ¸ ‚ÎÂÍÛ˘ËÂ Á‡ ÒÓ·ÓÈ ‡ÁÎË˜Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë
Û„ÓÎÓ‚ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡;

� ÌÂ‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Í ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
‡·ÓÚÌËÍÓ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ
ËÏÂÂÚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ÍÓÚÓ˚È ÏÓ„ ·˚ ËÒ-
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Ô‡‚ËÚ¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸ Ó¯Ë·ÓÍ, ‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÏ˚ı ÒÛ·˙ÂÍ-
Ú‡ÏË åëÅ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Û˜ÂÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË.

é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ÚË Ì‡Á‚‡ÌÌ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ò‰ÂÊË‚‡˛Ú ÌÓ-
Ï‡Î¸ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ åëÅ, ÏÂ¯‡˛Ú ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ Â„Ó ‚‡ÊÌ˚Â ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËÂ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË. ÑÎfl Ëı ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÚÂ·ÛÂÚÒfl
ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓÂ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl åëÅ, ÍÓÚÓ-
ÓÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ ·˚ ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÒÌËÁËÚ¸ ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Â
ËÁ‰ÂÊÍË ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï
ÔÂÓ‰ÓÎÂÚ¸ ‰‚Â ‰Û„ËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚.

Âàðèàíòû ðåøåíèÿ
åËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÂÏ¸ ÚËÔÓ‚ ÒËÒÚÂÏ Ì‡ÎÓ„Ó-

Ó·ÎÓÊÂÌËfl, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ËÏÂ˛˘Ëı ÏÂÒÚÓ Ë ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÔËÏÂÌfl-
ÂÏ˚ı ‰Îfl åëÅ (ÌÂ Ò˜ËÚ‡fl Ó·˘Û˛ ÒıÂÏÛ, ÔËÌflÚÛ˛ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ):

� ·ÂÁÌ‡ÎÓ„Ó‚˚È ÂÊËÏ Í‡Í Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Â‡ÎËÁÛÂÏ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ
Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ‡, ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛˘Â„Ó ‚ ‡Ï-
Í‡ı ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÎË ÚÂÌÂ‚Ó„Ó ÒÂÍÚÓ‡, ÒÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, fl‚-
ÎflÂÚÒfl ·ÂÁÌ‡ÎÓ„Ó‚˚Ï ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰Îfl
Ò‡ÏËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‰‡ÌÌ˚È ÂÊËÏ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÛÔÎ‡ÚÛ
«Ì‡ÎÓ„‡» ÍËÏËÌ‡Î¸Ì˚Ï ÒÚÛÍÚÛ‡Ï ÔË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó·-
‡ÚËÚ¸Òfl Á‡ Á‡˘ËÚÓÈ Í Ô‡‚ÓÓı‡ÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï Ó„‡Ì‡Ï. ä‡Í
ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È ÂÊËÏ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ Ú‡ÍÓÈ Â-
ÊËÏ ÔËÏÂÌflÂÚÒfl ‚ ÙÓÏÂ «Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Í‡ÌËÍÛÎ», ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
Ò‡ÏÓ Û˜‡ÒÚËÂ åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡ı Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ‡ÒÒÏ‡Ú-
Ë‚‡ÂÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Í‡Í ‚ÓÒÔËÚ‡ÚÂÎ¸Ì‡fl Ë ‰ËÒˆËÔÎËÌËÛ-
˛˘‡fl ÏÂ‡, Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË „ÓÚÓ‚fl˘‡fl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Í «ÌÓ-
Ï‡Î¸ÌÓÏÛ» Á‡ÍÓÌÓÔÓÒÎÛ¯ÌÓÏÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ÔÓÒÎÂ ÔÂÂıÓ‰‡ ‚
ÒÎÂ‰Û˛˘Û˛ ÒÚ‡‰Ë˛ ÓÒÚ‡ Ë ËÌÛ˛ «‚ÂÒÓ‚Û˛ Í‡ÚÂ„ÓË˛» ·ËÁ-
ÌÂÒ‡;

� ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ Ô‡ÚÂÌÚ‡ (Í‡Í ÙÓÏ‡ ‡‚‡ÌÒËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÛÔÎ‡Ú˚
Ì‡ÎÓ„‡) ËÁ·‡‚ÎflÂÚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ÓÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË
Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚Â‰ÂÌËfl Û˜ÂÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË, ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ÏË ÒÎÛÊ·‡ÏË Ë Ú.Ô., Ó‰-
Ì‡ÍÓ ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ ÒÚ‡ÚÓ‚˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡; Ó·˚˜-
ÌÓ ÔËÏÂÌflÂÚÒfl ‰Îfl ÏÂÎ¸˜‡È¯Ëı (Ò ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸˛ Á‡ÌflÚ˚ı
‰Ó 50 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ) Ë Ï‡Î˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ;

� ‰ÂÍÎ‡ËÓ‚‡ÌËÂ ‰ÓıÓ‰Ó‚ ÏÂÎÍËı ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ‰Îfl ÛÔ-
Î‡Ú˚ ÔÓ‰ÓıÓ‰ÌÓ„Ó Ì‡ÎÓ„‡ – Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó, ‚ÁËÏ‡ÂÏÓ„Ó Ò
ÌËı; ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÌËÁËÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ËÁ-
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‰ÂÊÍË ‰Îfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎfl ‚ ÒÎÛ˜‡Â ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÎÓ-
ÒÍÓÈ ¯Í‡Î˚ ÔÓ‰ÓıÓ‰ÌÓ„Ó Ì‡ÎÓ„‡;

� ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚Â ÒıÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl, ‡ÁÎË˜Ì˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚
ÍÓÚÓ˚ı ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÒÌË-
ÁËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl, ÂÒÎË ÚÓÎ¸ÍÓ Ò‡ÏË ÒıÂÏ˚
ÌÂ ˜ÂÁÏÂÌÓ ÛÒÎÓÊÌÂÌ˚ (Ì‡ÔËÏÂ, ÒÓ‰ÂÊ‡Ú ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ
‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ «ÛÔÓ˘ÂÌÍË» ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ‚ÂÎË˜ËÌ˚ Ó·ÓÓ-
Ú‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ);

� ‚ÏÂÌÂÌÌ˚Â Ì‡ÎÓ„Ë, ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡ÂÏ˚Â ÌÂ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË åëÅ, ‡ ÓÚ ÚÓ„Ó ËÎË
ËÌÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘Â„Ó ˝ÚË ÂÁÛÎ¸-
Ú‡Ú˚ (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÓ„Ó‚Ó„Ó Á‡Î‡ ËÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏÓ-
„Ó ÁÂÏÂÎ¸ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚÍ‡ Ë Ú.Ô.), ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÛÔÓ˘‡˛Ú ‡‰-
ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËÂ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ¯ËÓÍËÂ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÏÂÒÚÌ˚ı ˜ËÌÓ‚-
ÌËÍÓ‚, ÍÓÚÓ˚Ï Ó·˚˜ÌÓ Ë ÔÓÛ˜‡ÂÚÒfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ‚ÏÂ-
ÌÂÌÌ˚ı Ì‡ÎÓ„Ó‚; 

� Î¸„ÓÚ˚ ÔÓ ÒÚ‡‚Í‡Ï ‚ÒÂı Ì‡ÎÓ„Ó‚, ‚ÁËÏ‡ÂÏ˚ı Ò ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ‡Ï-
Í‡ı Ó·˘ÂÈ ÒıÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ‚ ÒÚ‡ÌÂ,
ÌÂ ÒÌËÊ‡˛Ú ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË;

� Î¸„ÓÚ˚ ÔÓ ÒÚ‡‚Í‡Ï, ÒÓÂ‰ËÌflÂÏ˚Â Ò ÛÏÂÌ¸¯ÂÌÌÓÈ ˜‡ÒÚÓÚÓÈ
‚ÁËÏ‡ÌËfl Ì‡ÎÓ„Ó‚ (Ì‡ÔËÏÂ, ÌÂ ‡Á ‚ Í‚‡Ú‡Î, ‡ ‡Á ‚
„Ó‰), ÒÌËÊ‡˛Ú ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ
‡Á ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÔÂ‰˚‰Û˘ËÏ ÚËÔÓÏ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·-
ÎÓÊÂÌËfl;

� Ó·˘‡fl ‰Îfl ‚ÒÂı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ·ËÁÌÂÒ‡ ÒËÒÚÂÏ‡ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl
(·ÂÁ ‚˚‰ÂÎÂÌËfl åëÅ ‚ ÓÒÓ·Û˛ Í‡ÚÂ„ÓË˛) Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÚflÊÂ-
Î‡fl ‰Îfl åëÅ.

èË ‚˚·ÓÂ Ó‰ÌÓÈ (ËÎË ÌÂÍÓÚÓÓÈ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË) ËÁ ÌËı, 
Í‡Ê‰‡fl ËÁ ÔË‚Â‰ÂÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÓˆÂÌÂÌ‡ ÔÓ ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
ÌÓÒÚË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÍËÚÂËÂ‚: ÓÚ ÔflÏ˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‰Ó ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚. àÒÔÓÎ¸-
ÁÛÂÏ˚Â ‰‡ÎÂÂ ÍËÚÂËË (ÒÏ. Ú‡·Î.) «ÔË‚flÁ‡Ì˚» Í ÚÂÏ ËÎË ËÌ˚Ï
„ÛÔÔ‡Ï ËÌÚÂÂÒÓ‚, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÓˆÂÌËÚ¸ Ëı ÔÓÁËˆËË ÔÓ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌË˛ Í ˝ÚËÏ ÒıÂÏ‡Ï.

éˆÂÌÍË, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÂÒfl ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÍÎÂÚÍ‡ı Ú‡·ÎËˆ˚, ÌÛÊ‰‡-
˛ÚÒfl ‚ ÍÓÏÏÂÌÚ‡Ëflı. í‡Í, ÔÓ ÍËÚÂË˛ (4) – ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl
ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ – ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ÓˆÂÌÓÍ «?» Ë «0» ÓÁÌ‡-
˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÒıÂÏ ‡Á‚ËÚËfl
ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl. èÓ ÍËÚÂË˛ (7) – ‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ‡Á‚Ë-
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ÚËfl åëÅ – ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ÓˆÂÌÓÍ «?» ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒıÂÏ˚ ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í‡Í Í Â‡Î¸ÌÓÏÛ ÓÒÚÛ ÒÂÍÚÓ-
‡, Ú‡Í Ë Í Â„Ó «ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÏÛ» ÓÒÚÛ ÔÛÚÂÏ ‡ÁÛÍÛÔÌÂÌËfl Ù‡Í-
ÚË˜ÂÒÍË Â‰ËÌÓÈ ÙËÏ˚ Ì‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÏÂÎÍËı, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÂÏÓ-
„Ó ‰Îfl ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl. èÓ ÍËÚÂË˛ (8) – ‰Û-
„ËÂ ‚ÌÂ¯ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚ˚ – ‰‚‡ ÏËÌÛÒ‡ ‰Îfl ·ÂÁÌ‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ ÒıÂÏ˚ ÓÁ-
Ì‡˜‡˛Ú ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ: ‡) ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ «‚ÓÒÔËÚ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó» ÁÌ‡˜Â-
ÌËfl ÛÔÎ‡Ú˚ Ì‡ÎÓ„Ó‚ Ï‡Î˚Ï Ë ÒÂ‰ÌËÏ ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ·) ‚ÓÁÌËÍÌÓ-
‚ÂÌËÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ÓÒÚ‡ ·ËÁÌÂÒ‡, ÔÂÂıÓ‰‡ Â„Ó ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘Û˛
ÒÚ‡‰Ë˛ ÓÒÚ‡ ËÎË ‰Û„Û˛ «‚ÂÒÓ‚Û˛ Í‡ÚÂ„ÓË˛», ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı Ì‡-
˜ËÌ‡ÂÚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ «ÌÂÌÛÎÂ‚ÓÈ» Ì‡ÎÓ„Ó‚˚È ÂÊËÏ. èÎ˛Ò˚ ÔÓ
ÍËÚÂË˛ (6) – ‡ÒıÓ‰˚ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ì‡ Ì‡ÎÓ„Ó‚Û˛ ÒËÒÚÂÏÛ – ÓÁÌ‡-
˜‡˛Ú ÒÌËÊÂÌËÂ Ú‡ÍËı ‡ÒıÓ‰Ó‚.

Таблица 2.5

Последствия для:

1. Малого бизнеса +++ +++ + ± 0 + ++ – –
2. Госбюджета – – – + + + + + + ++
3. Местного бюджета – – – + + + ++ + + ++
4. Пенсионного фонда – – – ? ? 0 0 0 0 +
5. Снижения коррупции +++ +++ 0 – – – – – – – – – – – – –
6. Расходов бюджета +++ +++ 0 0 0 0 + – – –

на налоговую систему
7. Динамики развития МСБ +++ +++ ? ? -? -? + – – –
8. Другие внешние эффекты – – 0 0 + + + + 0
Общая оценка системы ± + 0 ± 0 0 + - -

Здесь «+» означает положительный эффект с точки зрения критерия, «–» – отрицательный, «0»
– отсутствие ощутимого эффекта, «?» – неопределенный эффект, зависящий от тех или иных
дополнительных факторов.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ˜ËÒÚÓ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÒÌÓ‚-
Ì˚ı ÍËÚÂËÂ‚ ÓˆÂÌÍË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‰‚Â Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â ÒËÒÚÂÏ˚ åëÅ:
(1) Ô‡ÚÂÌÚ˚ Ë (2) Î¸„ÓÚ˚ ÔÓ ÒÚ‡‚Í‡Ï Ë ÔÂËÓ‰Ë˜ÌÓÒÚË ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË.
áÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl åëÅ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú
Ú‡ÍÊÂ: (3) ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚È ·ÂÁÌ‡ÎÓ„Ó‚˚È ÂÊËÏ («Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â Í‡ÌËÍÛ-
Î˚»), ıÓÚfl Â„Ó ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÒÓÔflÊÂÌÓ Ò ‚ÂÒÓÏ˚ÏË ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ÏË ÔÓÒ-
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ÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ‰Îfl ·Û‰Û˘Â„Ó åëÅ (ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‡Á‡-
·ÓÚ‡Ì˚ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÏÂ˚ ‰Îfl ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË Ú‡ÍÓÈ ÙÓÏ˚ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÍÓ„‰‡ ÔÓ ËÒÚÂ˜ÂÌË˛ «Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Í‡ÌËÍÛÎ»
ÙËÏ‡ Á‡Í˚‚‡ÂÚÒfl Ë ÓÚÍ˚‚‡ÂÚÒfl ÛÊÂ Í‡Í ÌÓ‚ÓÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ,
ËÏÂ˛˘ÂÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÌÓ‚¸ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â Í‡ÌËÍÛÎ˚), 
(4) ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚Â ÒıÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ ÛÔÓ˘Â-
ÌËÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÓÍ‡ÚËÚ ËÁ‰ÂÊÍË ‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ.

çÛÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÔÓ-
ÎÂ ‰Îfl ‚˚·Ó‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. íÂ ËÁ ÌËı, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ-
ÎÛ˜‡Ú ÔÓÁËÚË‚ÌÛ˛ ÓˆÂÌÍÛ, ‰ÓÎÊÌ˚ ‰‡ÎÂÂ ÒÚ‡Ú¸ ÔÓÎÂÏ ‰Îfl ‚˚·Ó‡
ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ.

Îáùèå ðåêîìåíäàöèè
èÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‚˚‚Ó‰˚ Ë ÓˆÂÌÍË ÔÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡ÁÎË˜-

Ì˚ı Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ÒËÒÚÂÏ ‰Îfl åëÅ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ëı ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸-
ÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl Ì‡ Â‡Î¸ÌÛ˛ ‰ËÌ‡ÏËÍÛ ‡Á‚ËÚËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡
ÓÍ‡ÊÛÚÒfl ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ÏË, ÂÒÎË ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÙÓÏ‡Î¸-
Ì˚ı Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ ˝ÚËı ÒËÒÚÂÏ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÈ ‰Îfl ‚ÁËÏ‡ÌËfl
Ì‡ÎÓ„Ó‚ Ë ÒÚ‡‚ÓÍ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl) ·Û‰ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌ˚ Ë ËÌ˚Â
ÏÂ˚ ÔÓ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl.

ä Ëı ˜ËÒÎÛ ÓÚÌÓÒflÚÒfl:
� ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‚ ç‡ÎÓ„Ó‚˚È ÍÓ‰ÂÍÒ Ë Â‡Î¸ÌÛ˛ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌË-

ÚÂÎ¸ÌÛ˛ Ô‡ÍÚËÍÛ ÔÂÁÛÏÔˆËË ÌÂ‚ËÌÓ‚ÌÓÒÚË Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡-
ÚÂÎ¸˘ËÍ‡;

� Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÂ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ ËÁ ç‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó ÍÓ‰ÂÍ-
Ò‡ ÒÓÒÚ‡‚Ó‚ Ô‡‚ÓÌ‡Û¯ÂÌËÈ ‰Îfl åëÅ, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘Ëı
Û„ÓÎÓ‚ÌÓÂ ÔÂÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ;

� ÔÂÂıÓ‰ ÓÚ ˜ËÒÚÓ ÙËÒÍ‡Î¸ÌÓÈ Í ‰ËÒˆËÔÎËÌËÛ˛˘ÂÈ Ë ‚ÓÒ-
ÔËÚ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÓÎË ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı Ó„‡ÌÓ‚: ˜ÂÂÁ
‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÈ Ë ‡Á˙flÒ-
ÌÂÌËÈ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ ‰ÓÔÛ˘ÂÌÌ˚ı ËÏË Ó¯Ë·ÓÍ Ë ÛÒÚ‡ÌÓ-
‚ÎÂÌËÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡ ‰Îfl Ëı ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl
·ÂÁ ‚‚Â‰ÂÌËfl Í‡‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ò‡ÌÍˆËÈ;

� ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÈ ÏÂÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ú‡ÍÊÂ
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ‰Îfl åëÅ ‚ ÙÓÏÂ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘Ëı ÔÎ‡ÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë
·ËÁÌÂÒÛ ÔÓ ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌÌ˚Ï ÒÚ‡‚Í‡Ï Ë ÓÚ‚Â˜‡˛˘Ëı ÔÂÂ‰ Ì‡-
ÎÓ„Ó‚˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚˚fl‚ÎÂÌËfl ÔÓÒÎÂ‰ÌËÏË Ó¯Ë-
·ÓÍ. ÇÓ ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ Ò„Ó‚ÓÓ‚ ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË Ë
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‡·ÓÚÌËÍ‡ÏË Ú‡ÍËı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÒË-
ÒÚÂÏÛ ÒÚËÏÛÎÓ‚, Ì‡ˆÂÎË‚‡˛˘Ëı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚÓ‚ Ì‡ ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÂ ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ Ò‚ÓËı ÙÛÌÍˆËÈ;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔÓfl‰ÍÓ‚ ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÙËÏ, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ‡ÁÌ˚ı ÂÊËÏ‡ı Ì‡ÎÓ„Ó-
Ó·ÎÓÊÂÌËfl;

� ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡Ï ËÁ ˜ËÒÎ‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
åëÅ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚˚·Ó‡ ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ÔË
ÛÒÎÓ‚ËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ˜‡ÒÚÓÚ˚ ÒÏÂÌ˚ Ì‡-
ÎÓ„Ó‚˚ı ÂÊËÏÓ‚ (Ì‡ÔËÏÂ, ÌÂ ˜‡˘Â ˜ÂÏ ‡Á ‚ „Ó‰);

� ‚‚Â‰ÂÌËÂ «Ú‡ÂÍÚÓËÈ ÒÏÂÌ˚» Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ÒËÒÚÂÏ, ÌÂ ÛıÛ‰¯‡-
˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡;

� Â¯ÂÌËÂ ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÔÂÌÒËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
åëÅ Ë (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ) Ëı Ì‡ÂÏÌ˚ı ‡·ÓÚÌËÍÓ‚ ‚ Û‚flÁÍÂ Ò Ó·˘ÂÈ
ÂÙÓÏÓÈ ÔÂÌÒËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚.

2.3. Ðàçâèòèå ðûíêà êóïëè-ïðîäàæè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ùÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ‡·ÓÚ‡˛˘ËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡

ËÏÂ˛Ú ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÓı‡ÌÂÌËfl Ë ‡Á‚Ë-
ÚËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÍÛÔÌ˚ı, ÌÓ Ë Ï‡Î˚ı Ë ÒÂ‰ÌËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ.

Ç ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı ‰Îfl åëÅ Ú‡ÍËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‰‡ÊÂ ·ÓÎÂÂ
‚‡ÊÌ˚. ÑÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ, ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ ÔÓ‰‡ÊË fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡Í˚-
ÚËÂ ·ËÁÌÂÒ‡ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ËÁ-Á‡ ÔÓË„˚¯‡ ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡Ï). Ç ˝ÚÓÏ
ÒÎÛ˜‡Â ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍ ÒÏÓÊÂÚ ‚ÂÌÛÚ¸ ÒÂ·Â ‚ ÎÛ˜¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÛ˛ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ı ‡ÍÚË‚Ó‚, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÚÂflÂÚ Ì‡-
ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡, ÒÓÚÛ‰ÌËÍË ÚÂfl˛Ú ‡·Ó˜ËÂ ÏÂÒÚ‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
Û„ÓÁ‡ ÔÓÚÂË ÒÂ‰ÒÚ‚ ÍÂ‰ËÚÓÓ‚, ‡ÁÛ¯‡˛ÚÒfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â
ˆÂÔÓ˜ÍË ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ.

èÓÍÛÔÍ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Â„Ó «Ò
ÌÛÎfl», ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â Ë ‚ÂÏÂÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl
Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˆÂÔÓ˜ÂÍ, ‡ÒÍÛÚÍÛ Ï‡ÍË, Ì‡ÂÏ ÔÂ-
ÒÓÌ‡Î‡, Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËÂ ·ËÁÌÂÒ-ÔÓˆÂÒÒÓ‚.

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚ı ÔÂÒÔÂÍÚË‚ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl
Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‰‡ÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÏÓ„ÛÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸-
ÍÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ „Ë·ÍÓÒÚË Ë ‡Ò¯ËÂÌË˛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Á‡ÌflÚÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÌÓ Ë ÛÒËÎÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Â ÚÓ‚‡Ì˚ı
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˚ÌÍÓ‚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÒÌËÊÂÌËfl ·‡¸ÂÓ‚ ‚ıÓ‰‡ Ë ‚˚ıÓ‰‡, Ó·ÛÒÎÓ-
‚ÎÂÌÌ˚ı ÒÓÁ‰‡ÌËÂÏ ·ËÁÌÂÒ‡ «Ò ÌÛÎfl».

ëÎÓÊÌÓÒÚ¸ ‡Á‚ËÚËfl ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ
Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒÂ‰ÓÈ Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ, ÌÓ Ë ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÏË ı‡‡ÍÚÂËÒÚË-
Í‡ÏË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Í‡Í Ó·˙ÂÍÚ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË.

ç‡fl‰Û Ò ÍÛÔÎÂÈ-ÔÓ‰‡ÊÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ú‡ÍÓÈ ‚ÔÓÎÌÂ
ÎÂ„‡Î¸Ì˚È ÒÔÓÒÓ· Â„Ó ÔÂÂ‰‡˜Ë Í‡Í ‰‡ÂÌËÂ ËÎË Ì‡ÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ,
ÍÓÚÓÓÂ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÓÒÌÓ‚‡ÌÓ Ì‡ Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ò‚flÁflı. é‰Ì‡ÍÓ
ÔÓ ÏÂÂ Ì‡‡ÒÚ‡ÌËfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡Ò-
¯ËÂÌËfl ÒÔÂÍÚ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ, ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Ó·˘Â„Ó ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡ ÔÓ‰‡Ê‡ ·ËÁÌÂÒ‡ Á‡ ÔÂ‰ÂÎ˚ ÍÛ„‡ Ó‰ÒÚ-
‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ.

Ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ÌÑÁ êàê îáúåêòà êóïëè-ïðîäàæè
èÂÂ‰ ËÁÎÓÊÂÌËÂÏ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ åëÅ Í‡Í Ó·˙ÂÍÚ‡ ÍÛÔÎË-

ÔÓ‰‡ÊË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ Ó„Ó‚ÓÓÍ:
� Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ËÏÂÌÌÓ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-

ÌÂÒ‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó Ï‡ÒÒÓ‚ÓÏ ˚ÌÍÂ, ‡ ÌÂ Ó ˚ÌÍÂ Â‰ËÌË˜Ì˚ı
ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ;

� Â˜¸ Ë‰ÂÚ ËÏÂÌÌÓ Ó ÔËÓ·ÂÚÂÌËË ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡‰ ·ËÁÌÂÒÓÏ;
� ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ„Ó Ô‡ÍÂÚ‡ ‰ÓÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ-

„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ò ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ÙÓÌ‰Ó‚˚ı ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚;

� Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ·ÓÎ¸¯ËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÒÍÓ‚ Û ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ (ÔË
ÔÓ˜Ëı ‡‚Ì˚ı ÓÌË ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ÔÓÒÚ‡‚-
˘ËÍ‡, ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚);

� ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï Ò‚ÓÈÒÚ‚ÓÏ «‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó» ·ËÁÌÂÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Â„Ó
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚È ‰ÂÌÂÊÌ˚È Ó·ÓÓÚ, ‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÓÒÎÂ Á‡‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË;

� ÔÓÌflÚËÂ ·ËÁÌÂÒ‡ ÌÂ ÚÓÊ‰ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÏÛ ÎËˆÛ: Ú‡Í,
ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚È ‰ÂÌÂÊÌ˚È Ó·ÓÓÚ Ó‰ÌÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ÏÓÊÂÚ Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜Ë‚‡Ú¸Òfl ‚ ‡ÏÍ‡ı ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‡‚ÌÓ
Í‡Í Ë ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó‰ÌÓ„Ó ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡ ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-
ÎflÚ¸Òfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ·ËÁÌÂÒÓ‚.

Õàðàêòåðèñòèêè ÌÑÁ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòåéêõîëäåðîâ
èË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡ ˜ÂÁ‚˚-

˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ Â„Ó ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË Ò ÚÓ˜ÍË
ÁÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ÛÔÔ ÒÚÂÈÍıÓÎ‰ÂÓ‚.

66



� î‡ÍÚË˜ÂÒÍËÈ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ (‰ËÂÍÚÓ) ·ËÁÌÂÒ‡. Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ
ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÓÎ¸ ‰ËÂÍÚÓ‡ ‚ Ï‡ÎÓÏ Ë ÒÂ‰ÌÂÏ ·ËÁÌÂÒÂ
˜‡ÒÚÓ ÍËÚË˜ÂÒÍË ‚‡ÊÌ‡ ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓ„Ó ‰ÂÌÂÊ-
ÌÓ„Ó Ó·ÓÓÚ‡. ë‚flÁ‡ÌÓ ˝ÚÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ÌÛÚÂÌÌflfl ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÌÂ Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ-
‚‡Ì‡, ‡ ‚ÌÂ¯ÌËÂ Ò‚flÁË ·‡ÁËÛ˛ÚÒfl Ì‡ ÎË˜Ì˚ı ÁÌ‡ÍÓÏÒÚ‚‡ı. 
ó‡ÒÚÓ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ‡ÍÚË‚ÓÏ ·ËÁÌÂÒ‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ò‚flÁË ÛÍÓ‚Ó‰Ë-
ÚÂÎfl, ˜ÚÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÛÌËÍ‡Î¸Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË.
èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍËÏ ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÏ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÔÓ‰‡‚Îfl-
˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ fl‚ÎflÂÚÒfl Â„Ó ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ‚Î‡‰Â-
ÎÂˆ, Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÂÂ‰‡˜Ë ·ËÁÌÂÒ‡ ÒÏÂÌ‡ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡ fl‚-
ÎflÂÚÒfl ÒÎÓÊÌ˚Ï Ë ËÒÍÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÔÓˆÂÒÒÓÏ.

� èÂÒÓÌ‡Î, ‡·ÓÚÌËÍË ·ËÁÌÂÒ‡. Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‰ËÂÍÚÓ‡ Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ‰Ó„Ó‚ÓÌ˚ı
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË Ë ÍÓÏÔ‡ÌËÂÈ, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒ-
ÎË ÔË ÒÏÂÌÂ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ËÒÍ ÛıÛ‰¯ÂÌËfl ÔÓÎÓÊÂ-
ÌËfl ÔÂÒÓÌ‡Î‡, ‡·ÓÚÌËÍË ÏÓ„ÛÚ ·˚ÒÚÓ ÔÓÍËÌÛÚ¸ ·ËÁÌÂÒ,
Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÓÒÚ‡ÌÓ‚Ë‚ Â„Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸.

� Ç‡ÊÌ˚Â ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍË, ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎË, ‡ÂÌ‰Ó‰‡ÚÂÎ¸, ÍÂ‰ËÚÓ˚.
ä‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ô‡ÍÚËÍ‡, ‰‡ÊÂ ÒÎÛıË Ó ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚
ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÏ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ÍÓÌÚ-
‡„ÂÌÚ‡ÏË Í‡Í ÒË„Ì‡Î Ó Â„Ó ÌÂ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜ÌÓÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË, ‡
ÁÌ‡˜ËÚ, Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‰ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ÔÂÍ‡˘ÂÌËfl ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÈ. ùÚÓ Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÂÚ ÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ åëÅ.

ÇÒÂ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌ˚ ‰Îfl Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Ò‰ÂÎÍË ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÓˆÂÌÍË Â„Ó ÒÚÓËÏÓÒÚË. äÓ-
ÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ ÒÚÓËÏÓÒÚË Ò‰ÂÎÍË ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÓˆÂÌÍÛ Ú‡ÍËÂ ‡Í-
ÚË‚˚ ·ËÁÌÂÒ‡ Í‡Í Ô‡‚‡ Ì‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ (ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚Â ÎËˆÂÌÁËË);
‚ÌÛÚÂÌÌflfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ·ËÁÌÂÒ-ÔÓˆÂÒÒÓ‚; ÚÓ„Ó‚‡fl Ï‡Í‡; Ï‡ÚÂ-
Ë‡Î¸Ì˚Â ‡ÍÚË‚˚, ‚ÍÎ˛˜‡fl ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÂÒÛÒ˚.

Óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ïî êóïëå-ïðîäàæå
ç‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ‚˚¯ÂÒÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ

‚˚‚Ó‰˚.
� ëÚÓËÏÓÒÚ¸ ·ËÁÌÂÒ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ï‡ÚÂË‡Î¸-

Ì˚Â Ë ÌÂÏ‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â ‡ÍÚË‚˚, ÌÓ Ë ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ı‡‡ÍÚÂË-
ÒÚËÍË ·ËÁÌÂÒ‡ (Ì‡ÔËÏÂ, Ì‡·‡ÌÌ˚È ÔÂÒÓÌ‡Î, ÛÒÚÓfl‚¯ËÂ-
Òfl Ò‚flÁË Ò ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË, ‡ÂÌ‰Ó‰‡ÚÂÎflÏË). àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡-
ÏË, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚È ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÌÂÓ·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ ÓÚ‡Ê‡-
ÂÚ ÒÓÒÚÓflÌËÂ Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ ·ËÁÌÂÒ‡, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, Ë Â„Ó ˆÂÌÛ.

67



� èË ÒÓ‚Â¯ÂÌËË Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡ ÛÍ‡Á‡Ì-
Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓı‡ÌËÚ¸Òfl17. ùÚÓ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓ-
ÒÚË, ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó „ÓÚÓ‚fl˘ÂÈÒfl Ò‰ÂÎÍÂ ‰ÓÎÊ-
Ì‡ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ.

äÓÏÂ ‚˚¯ÂÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı, ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂ Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-
ÔÓ‰‡ÊÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‰ÓÎÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ
ÛÒÎÓ‚Ëfl.

� ÑÓÎÊÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ Á‡˘ËÚ˚ ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÓÚ ÌÂ‰Ó·-
ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓ‰ ‚Ë-
‰ÓÏ «ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ» ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÔÓÎÛ˜‡˛˘Ëı Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ
ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

� ÑÓÎÊÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ Á‡˘ËÚ˚ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ÓÚ ÌÂ-
‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ‰‡‚ˆ‡. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·ËÁÌÂÒ fl‚-
ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎÓÊÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ, ˜‡ÒÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó
ÒÓÒÚÓflÌËË Â„Ó ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÌÂ ‚˚fl‚-
ÎÂÌ‡ ‰Ó ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Û
ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ Á‡‚˚¯ÂÌÌÛ˛
ˆÂÌÛ, ‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò ËÒÍÓÏ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ ËÎË ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Û·˚ÚÍÓ‚. éÒÓ·ÂÌ-
ÌÓ ‚ÂÎËÍ ËÒÍ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl «ÔÓ‰‚Ó‰Ì˚ı Í‡ÏÌÂÈ» Ú‡Ï, „‰Â
ÌÂ ‡·ÓÚ‡˛Ú Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓˆÂÌÍË18.

� ÑÓÎÊÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÏÂı‡ÌËÁÏ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó
ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ÏÂÊ‰Û ÔÓ‰‡‚ˆÓÏ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ˆÂÌ˚
Ò‰ÂÎÍË. èÓ‰‡‚Âˆ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ˆÂÌÛ ËÒıÓ‰fl ËÁ ÓˆÂÌÍË ËÏÂ-
˛˘Â„ÓÒfl Û ·ËÁÌÂÒ‡ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ (ÔË˜ÂÏ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‰‡ÊÂ ÌÂ
ÔÓ ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË, ‡ ÔÓ ˆÂÌÂ ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl), ÚÓ„‰‡ Í‡Í
ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ ÓËÂÌÚËÛÂÚÒfl Ì‡ ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ÔÓÚÓÍË, „ÂÌÂËÛÂ-
Ï˚Â ·ËÁÌÂÒÓÏ, Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÓÍ ÓÍÛÔ‡ÂÏÓÒÚË ‚ÎÓÊÂÌËÈ.

� á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌËÂ Ò‰ÂÎÍË (Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â Ë, ˜ÚÓ ÌÂ ÏÂ-
ÌÂÂ ‚‡ÊÌÓ, ‚ÂÏÂÌÌ˚Â) ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔËÂÏÎÂÏ˚ÏË ÔÓ ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌË˛ Í ÒÚÓËÏÓÒÚË Ò‰ÂÎÍË Ë ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ˆËÍÎ‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ. àÌ˚ÏË
ÒÎÓ‚‡ÏË, ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË, ‚ÍÎ˛˜‡fl Ì‡ÎÓ„Ó-
‚˚Â ÔÎ‡ÚÂÊË, Ë ËÌ˚Â Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ ÂÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ‰ÓÎÊÌ˚
·˚Ú¸ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ÏË ‰Îfl ÒÚÓÓÌ Ò‰ÂÎÍË.
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17 ç‡ÔËÏÂ, ÔÂÂ‰‡˜‡ ·ËÁÌÂÒ‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡Ú¸Òfl Í‡Ú‡ÒÚÓÙË˜ÂÒÍËÏ ‡Á-
˚‚ÓÏ Ò‚flÁÂÈ, Û‚ÓÎ¸ÌÂÌËÂÏ ÔÂÒÓÌ‡Î‡, Ì‡Û¯ÂÌËÂÏ ·ËÁÌÂÒ-ÔÓˆÂÒÒÓ‚.
18 ç‡ÔËÏÂ, Ì‡ÎË˜ËÂ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ Ò ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË, ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË,
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓÏ ÌÂ‰‚ËÊËÏÓÒÚË, Ò‚flÁÂÈ Ò ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÏË Ë ÔÓ‚Âfl˛˘ËÏË 
Ó„‡Ì‡ÏË.



� ë‰ÂÎÍ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÔÓÁ‡˜ÌÓÈ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë Ó·ÂÒÔÂ-
˜Ë‚‡Ú¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ Â„Ó Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚.

éÚÏÂÚËÏ, ˜ÚÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl Í‡Ò‡˛ÚÒfl Ò‰ÂÎÓÍ ÔÓ ÍÛÔÎÂ-
ÔÓ‰‡ÊÂ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ åëÅ, ÌÓ Ë ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ. éÌË fl‚Îfl-
˛ÚÒfl ÛÌË‚ÂÒ‡Î¸Ì˚ÏË ‚ ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‚Ó ‚ÒÂı
ÒÚ‡Ì‡ı, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÒÚ‡Ì˚ Ò ‡Á‚ËÚ˚Ï ˚ÌÍÓÏ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË
·ËÁÌÂÒ‡ (Öë Ë ëòÄ).

Îòëè÷èÿ îò ïðîöåäóðû êóïëè-ïðîäàæè êðóïíîãî áèçíåñà
Ç ˜ËÒÎÂ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì˚ı ÓÚÎË˜ËÈ ÓÔÂ‡ˆËÈ ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡-

ÊÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ ÓÚ ÔÓ‰‡ÊË ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚ-
ÏÂÚËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ:

� ëÚÓËÏÓÒÚ¸ Ò‰ÂÎÍË Ì‡ ˚ÌÍÂ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ ÌÂ‚ÂÎËÍ‡,
Ú‡Í ˜ÚÓ ˆÂÌ‡ ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË Ë ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ ÍÓÏÔ‡-
ÌËË-ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚ‡ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË. èË ˝ÚÓÏ
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÓ Ó‰ÌÓÚËÔ-
Ì˚Ï Ó·˙ÂÍÚ‡Ï, ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚ÂÎËÍÓ.

� èË ÒÓ‚Â¯ÂÌËË Ò‰ÂÎÍË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
‡ÍÚË‚˚, Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚Â ‚ ÓˆÂÌÓ˜Ì˚ı ÏÂÚÓ‰ËÍ‡ı
(ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó, ‰ÂÌÂÊÌ˚Â ÔÓÚÓÍË, ÚÓ„Ó‚‡fl Ï‡Í‡), ÌÓ Ë ËÌ˚Â
‡ÍÚË‚˚ (ÔÂÒÓÌ‡Î, ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ò‚flÁË, Ì‡ÎË˜ËÂ ÎËˆÂÌ-
ÁËÈ), ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂÚÓ‰ËÍË ‡·ÓÚ˚ ÌÛÊ‰‡˛ÚÒfl
Í‡Í ÏËÌËÏÛÏ ‚ ÍÓÂÍÚËÓ‚ÍÂ.
ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ˜‡ÒÚÓ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Ò‰ÂÎÍË ·˚‚‡ÂÚ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÌÂÚ‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â ËÒÚÓ˜ÌËÍË ËÌÙÓÏ‡ˆËË,
Ì‡ÔËÏÂ «ÒÂÛ˛ ·Ûı„‡ÎÚÂË˛», ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚Â ÔÓÁ‚ÓÌ˚ Ë
Á‡ÍÛÔÍË, ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı – ÓÔÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ‚
ÚÓ„Ó‚ÓÏ Á‡ÎÂ Ë ÏÌÓ„ÓÂ ‰Û„ÓÂ.

� èË ÒÓ‚Â¯ÂÌËË Ò‰ÂÎÍË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Â¯ÂÌËÂ
Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ (Á‡˘ËÚ‡ ÔÓ‰‡‚ˆ‡, Á‡˘ËÚ‡ ÔÓÍÛÔ‡-
ÚÂÎfl, ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÒÚ¸ Ò‰ÂÎÍË), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ
ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ò ÏËÌËÏ‡Î¸-
Ì˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË.

Ïðèâëå÷åíèå ïîñðåäíèêîâ
ÑÎfl Â¯ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ Ë ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı

ÛÒÎÓ‚ËÈ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÍÓÏÔ‡-
ÌËÈ ‰Îfl ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌËfl Ò‰ÂÎÓÍ ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡.

é·ÓÁÌ‡˜ÂÌÌ˚Â ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÓÍ Ò ÔÂ‰ÔËflÚË-
flÏË åëÅ ÛÍ‡Á˚‚‡˛Ú Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛˘ËÂ
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Ò‰ÂÎÍË, ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·Î‡‰‡Ú¸ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËflÏË, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘ËÏË ‚ ÒÚ‡Ì-
‰‡ÚÌ˚È Ì‡·Ó Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ (ÓˆÂÌ-
˘ËÍÓ‚, ‡Û‰ËÚÓÓ‚, ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚÓ‚, Ë˝ÎÚÂÓ‚).
àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Í Ò‰ÂÎÍÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ ÌÓ‚Û˛ „ÛÔÔÛ
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚.

Ç‡ÊÌÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ (Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚-
‚‡ÂÚ ÏËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú) ËÏÂÂÚ ÌÂ ÂÌÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚È, ‡ ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. éÌ‡ ·Û‰ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡ Ë ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡Ì‡ ÚÓÎ¸-
ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ
·Û‰ÂÚ ÏÂÌ¸¯Â, ˜ÂÏ ËÁ‰ÂÊÍË, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÌÂÒÛÚ ÒÚÓÓÌ˚ ‚ ÒÎÛ˜‡Â
Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÍÛÔÎÂÈ-ÔÓ‰‡ÊÂÈ åëÅ ËÒÍÓ‚. ùÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚÒfl ÌÂ «‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜Â-
ÒÍË», ‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛-
˘Ëı Ô‡‚ËÎ‡ Ë„˚ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ.

Õàðàêòåðèñòèêè ðûíêà êóïëè-ïðîäàæè äåéñòâóþùåãî áèçíåñà
åÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ ‰ÓÎÊÌ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÓ-

ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚, ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓÒÂ‰-
ÌËÍÓ‚ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÏËÌËÏËÁ‡ˆË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ
ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË Ì‡ ˚ÌÍÂ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó åëÅ. 

ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ‚Ë‰˚ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ËÒÍÓ‚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı
Ì‡ ˚ÌÍÂ.
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Издержки 
и риски 
продавца

Издержки 
и риски 
покупателя

� Издержки поиска информации о покупателе
� Издержки ведения переговоров, связанные с самим фактом продажи биз-

неса19

� Риски ведения переговоров, связанные с необходимостью раскрытия ин-
формации о бизнесе, в том числе конфиденциальной

� Риски недобросовестного поведения покупателя, связанные с неперечисле-
нием оговоренной суммы

� Налоговые издержки, связанные с реализацией активов в соответствии с
выбранным механизмом купли-продажи МСБ

� Издержки поиска информации о продавце
� Издержки анализа состояния бизнеса, оценки его стоимости
� Риски недобросовестного поведения продавца, связанные с асимметрией ин-

формации относительно бизнеса и возможности ее искажения продавцом20

19 î‡ÍÚ ‚Â‰ÂÌËfl ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒË„Ì‡ÎÓÏ ‚ÌÂ¯ÌÂÏÛ ÓÍÛÊÂÌË˛ Ë ‡·ÓÚ-
ÌËÍ‡Ï ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÒÚÓÎÍÓ‚‡Ì ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ, Ë ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ·ËÁ-
ÌÂÒÛ ·Û‰ÂÚ Ì‡ÌÂÒÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È Û˘Â·.
20 Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ ‚˚fl‚ËÚ¸ ‰ÂÙÂÍÚ˚ ·ËÁÌÂÒ‡, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÎËfl˛-
˘ËÂ Ì‡ Â„Ó ÒÚÓËÏÓÒÚ¸, ÚÓÎ¸ÍÓ ˜ÂÂÁ ÌÂÍÓÚÓ˚È ÔÂËÓ‰ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÍÓ„‰‡ ‚Òfl ÒÛÏ-
Ï‡ ÛÊÂ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ‡ ÔÓ‰‡‚ˆÛ Ë ÌÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÒÚÂ·Ó‚‡Ì‡ Ì‡Á‡‰.

Таблица 2.6



Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêà
ä‡Í ÛÔÓÏËÌ‡ÎÓÒ¸ ‚˚¯Â, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ ‰ÓÎÊÌ‡

·˚Ú¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ÏËÌËÏËÁ‡ˆË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ËÒÍÓ‚ ‰Û„Ëı
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ò‰ÂÎÍË.

éÒÌÓ‚Ì˚ÏË «Ó‰Ó‚˚ÏË» ÙÛÌÍˆËflÏË ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ-
‰ÂÌË˛ fl‚Îfl˛ÚÒfl:

� ÔÓËÒÍ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ ÔÓ Ò‰ÂÎÍÂ Ë ‚˚·Ó ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ-
„ËË ÔÓ‰‡ÊË21;

� ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ ÍÓÏÔ‡ÌËË Ë ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl ËÒÍÓ‚ ÔÓ-
ÍÛÔ‡ÚÂÎfl ÔÓ ‚˚fl‚ÎÂÌË˛ «ÒÍ˚Ú˚ı ‰ÂÙÂÍÚÓ‚» ·ËÁÌÂÒ‡;

� ‚˚·Ó ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓÒÓ·‡ ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË Ë ÏËÌË-
ÏËÁ‡ˆËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ËÁ‰ÂÊÂÍ.

î‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ì‡·Ó «Ó‰Ó‚˚ı» ÙÛÌÍˆËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÌÂ-
ÍÓÚÓÓÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÙÛÌÍˆËÈ Ë˝ÎÚÂ‡ Ë ÓˆÂÌ˘ËÍ‡. é‰Ì‡ÍÓ ÒÛ-
˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl, ‰Ó·‡‚Îfl˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓ-
ÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË.

àÁ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‚˚¯Â ÔÂÂ˜Ìfl ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ Ì‡ ÒÚ‡-
‰ËË ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó Ì‡˜‡ÎÂ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ò‰ÂÎÍË Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÂ
ËÁ‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË ÌÂÒÂÚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ÔÓ‰‡‚Âˆ ·ËÁÌÂÒ‡. ÑÎfl
ÌÂ„Ó ‰‡ÊÂ Ó„Î‡¯ÂÌËÂ Ù‡ÍÚ‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í Ò‰ÂÎÍÂ ÏÓÊÂÚ ËÏÂÚ¸ Í‡-
Ú‡ÒÚÓÙË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ÔÓ‰‡-
‚Âˆ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ËÏÂÂÚ ·ÓÎÂÂ ÊÂÒÚÍËÂ ‚ÂÏÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl
ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÍË, ˜ÂÏ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸.

Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÂ‚‡fl ÒÚ‡‰Ëfl ‡Á‚ËÚËfl ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡-
ÊË ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl
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Издержки, 
связанные со
сделкой, которые 
распределяются
между 
продавцом 
и покупателем
Издержки
и риски 
государства

Издержки оформления сделки в соответствии с выбранным механизмом купли-
продажи МСБ. Фактически это стоимость использования выбранного механизма.
При этом стоимость использования механизма должна быть, во-первых, не-
значительной относительно стоимости МСБ, а во-вторых, меньше величины
издержек, которые понесли бы стороны, отказавшись от его использования

� Риски банкротства бизнеса и потери налогоплательщика в случае неудачно
проведенной сделки

� Издержки от неуплаты налогов при совершении сделки в соответствии с
выбранным механизмом купли-продажи МСБ

� Негативное влияние на уровень занятости населения

21 ç‡ÔËÏÂ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÍÛ„‡ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, „ÓÚÓ‚˚ı ÛÔÎ‡ÚËÚ¸
Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Á‡ ·ËÁÌÂÒ, ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓ„Ó ÏÓÏÂÌÚ‡ ‰Îfl ÔÓ‰‡ÊË ËÒıÓ-
‰fl ËÁ ‚ÌÛÚÂÌÌËı ·ËÁÌÂÒ-ˆËÍÎÓ‚ ÍÓÏÔ‡ÌËË Ë Ú.‰.



ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÓÌ ËÏÂÂÚ flÍÓ ‚˚‡ÊÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ ˚ÌÍ‡ ÔÓ‰‡‚ˆ‡,
‡ ÌÂ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ËÌËˆË‡ÚÓÓÏ ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚˚-
ÒÚÛÔ‡ÂÚ ËÏÂÌÌÓ ÔÓ‰‡‚Âˆ, ÍÓÚÓ˚È Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì ‚
ÒÓı‡ÌÂÌËË ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏ
·ËÁÌÂÒÂ.

àÏÂÌÌÓ ÔÓ‰‡‚Âˆ fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ ÛÒÎÛ„ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓ-
ÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ. èË ˝ÚÓÏ Â„Ó Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚Â ËÌÚÂÂÒ˚ Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÒÚÓËÏÓÒÚË ÍÓÏÔ‡ÌËË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı, ÍÓ„‰‡
‰ÂÌÂÊÌ˚Â ÔÓÚÓÍË ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú Ì‡ÌËÏ‡Ú¸ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÍÓÌ-
ÒÛÎ¸Ú‡ÌÚÓ‚. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Û ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ
ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë ÔÓ ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË ·ËÁÌÂÒ-ÔÓ-
ˆÂÒÒÓ‚ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ åëÅ (ÍÓÚÓ‡fl ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ‰ÂÈÒÚ‚Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡), ÔÓ‚˚¯‡˛˘ËÂ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ‡ Ëı
‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËÂ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÔË‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Í ˆÂÌÂ Ò‰ÂÎÍË.

Ñîïðîâîæäåíèå ñäåëêè: äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè è ðèñêè
ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ

Ñ‡ÌÌ‡fl „ÛÔÔ‡ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ÏÂÂÌÌÓ ÌÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌ‡ ‚ ÔÂ‰¯ÂÒÚ-
‚Û˛˘Û˛ Ú‡·ÎËˆÛ ‚‚Ë‰Û ÂÂ ÒÎÓÊÌÓÒÚË Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡
ÓÚ ÒÔÂˆËÙËÍË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡. àÚ‡Í, ÛÊÂ ‚ Ò‚flÁË Ò ‰Â-
flÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ Û ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ë
ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË.

� àÁ‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ÒÓÒÚÓflÚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËfl
ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÍË ÓÍ‡ÊÂÚÒfl ÌÂ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Ï ÓˆÂÌ-
˘ËÍÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËfl ‰ÂÎ ‚ ·ËÁÌÂÒÂ, ‡ ÒÚÓÓÌÓÈ, Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì-
ÌÓÈ ‚ ÔÓ‰‡ÊÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÔÓÎÛ˜ÂÌËË ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl Ë ÒÓ-
Í˚ÚËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ‰ÂÙÂÍÚ‡ı ·ËÁÌÂÒ‡.

� àÁ‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËfl
ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ÏÓÊÂÚ ÔÂ‚‡ÚËÚ¸Òfl ËÁ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚ‡ ÎË·Ó ‚ Ó·˚˜ÌÓ„Ó ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡, ÍÓÚÓ˚È ‚˚ÍÛ-
ÔËÚ (˜ÂÂÁ ÔÓ‰ÒÚ‡‚ÌÓÂ ÎËˆÓ) Û ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ, ‡ ÔÓÚÓÏ ÔÂÂ-
ÔÓ‰‡ÒÚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ Ì‡È‰ÂÌÌÓÏÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ˛.

ÑÛ„ÓÈ ‚Ë‰ ËÒÍÓ‚ Ò‚flÁ‡Ì Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËfl ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ-
‰ÂÌË˛ ·Û‰ÂÚ Á‡Úfl„Ë‚‡Ú¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ Ò ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚-
ÏË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË, Ï‡ÍÒËÏËÁËÛfl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ò‰ÂÎÍË, ÎË·Ó ÛÒÎÛ„Ë
ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ·Û‰ÛÚ ÓÍ‡Á‡Ì˚ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ.

� êËÒÍË Ó·ÂËı ÒÚÓÓÌ ÒÓÒÚÓflÚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËfl ÔÓ ÒÓÔÓ-
‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ‚ÏÂÒÚÓ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌÂ Ì‡˜ÌÂÚ ‡-
·ÓÚ‡Ú¸ Ë Ì‡ ÔÓ‰‡‚ˆ‡, Ë Ì‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ÒÛÊ‡fl ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ‰Îfl
ÌËı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚˚·Ó‡ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÂÏË ÎËˆ‡ÏË,
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ÍÓÚÓ˚Â Ó·‡ÚËÎËÒ¸ Á‡ ÓÍ‡Á‡ÌËÂÏ ÛÒÎÛ„ ‚ ÍÓÏÔ‡ÌË˛ ÔÓ ÒÓ-
ÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛.

� àÁ‰ÂÊÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â ÒÓ Ò‰ÂÎÍÓÈ, ÍÓÚÓ˚Â ‡ÒÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl
(‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÌÂfl‚ÌÓ) ÏÂÊ‰Û ÔÓ‰‡‚ˆÓÏ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ, ÒÓ-
ÒÚÓflÚ ‚ ÓÔÎ‡ÚÂ ‚ÓÁÌ‡„‡Ê‰ÂÌËfl ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰Â-
ÌË˛.

àÚ‡Í, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ-
‰ÂÌË˛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‰‡Ú¸ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÛ˛ ÓˆÂÌÍÛ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ˆÂÎÓÏ Ë
ÒÌËÊ‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ë ËÒÍË Í‡Í ‰Îfl ÔÓ‰‡‚ˆ‡, Ú‡Í
Ë ‰Îfl ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ÔÓ‚˚¯‡fl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚ¸ Ò‰ÂÎÍË Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÒÓ-
ı‡Ìflfl ·ËÁÌÂÒ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ë Ì‡ÎÓ„ÓÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍ‡, Ë ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl
‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛
Ò‡Ï‡ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÒÂ¸ÂÁÌ˚ÏË ËÒÍ‡ÏË ‰Îfl ‚ÒÂı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı
ÒÚÓÓÌ, ‡ ÂÂ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓ„ÛÚ ÒÚÓËÚ¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰ÓÓ„Ó. íÂÓÂÚË˜Â-
ÒÍË Ò‰ÂÎÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÓ‚Â¯ÂÌ‡ Ë ·ÂÁ ÔË‚ÎÂ-
˜ÂÌËfl ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛, Ó‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ÚÂ·ÛÂÚÒfl
ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÍÛÎ¸ÚÛ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.

à, Ì‡ÍÓÌÂˆ, Ò‡ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ÌÂ Á‡˘Ë˘ÂÌ˚
ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÍÎËÂÌÚÓ‚ (Ì‡ÔËÏÂ, Ò‚Â‰ÂÌÌ˚Â
‚ÏÂÒÚÂ ÔÓ‰‡‚Âˆ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ ÏÓ„ÛÚ ‡ÒÚÓ„ÌÛÚ¸ ‰Ó„Ó‚Ó Ë Á‡-
ÍÎ˛˜ËÚ¸ Ò‰ÂÎÍÛ Û ÌÂÂ «Á‡ ÒÔËÌÓÈ»). í‡ÍÓÈ ËÒÍ Á‡ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÍÓÏ-
Ô‡ÌË˛ ÍÓÂÍÚËÓ‚‡Ú¸ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ò‚ÓËı ÛÒÎÛ„ Ë „‡ÙËÍ ÔÂÂ˜ËÒ-
ÎÂÌËfl ÒÂ‰ÒÚ‚.

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÓÎ¸ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰Â-
ÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ ‰ÓÎÊÌ‡ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸Òfl ÒÓ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÔÓÁËˆËÈ:

� ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ú‡ÍËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÌË‚ÂÎËÓ‚‡Ú¸ ÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÍÛÔÎË-
ÔÓ‰‡ÊË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ, ˜ÚÓ, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ-
ÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÏÓÏÂÌÚÓÏ;

� ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍÓ‚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛-
˘Ëı ‚ Ò‚flÁË Ò ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Ú‡ÍËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ;

� ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ «Ò ÌÛÎfl» ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏ‡ „ÛÔÔ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ‡„ÂÌÚÓ‚, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ Â„Ó ‡Á‚ËÚËË, ÓÍ‡Á˚‚‡˛˘Ëı ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËflÏ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ, Ò‚ÓÂÈ ‰Â-
flÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ë‰ÂÈ ÍÛÔÎË-
ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ Ò‰ÂÎÓÍ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÍÛÔÎË-ÔÓ-
‰‡ÊË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ.
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Äîïîëíåíèÿ ê ìîäåëè ðûíêà êóïëè-ïðîäàæè ÌÑÁ
éÔËÒ‡ÌÌ‡fl ‚˚¯Â ÏÓ‰ÂÎ¸ ˚ÌÍ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ‰ÓÔÓÎÌÂÌ‡ ÒÎÂ-

‰Û˛˘ËÏË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÓÏÂÌÚ‡ÏË.
� ê˚ÌÓÍ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı Ú‡ÌÒ-

ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ)
Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡ ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË ‡Á‚ËÚËfl. èÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚
‰‡ÊÂ ÌÂ ËÏÂ˛Ú ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflı ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ (ËÏÂÌÌÓ Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‡ ÌÂ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡).
Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Ì‡ ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â
ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ÔÓÔÛÎflËÁ‡ˆË˛ Ë‰ÂË ÍÛÔÎË-
ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡. ÅÂÁ ̂ ÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÓ ÒÚÓÓ-
Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ ‚
ÒËÎÛ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚË Ò‚ÓËı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ì‡ Á‡ÓÊ-
‰‡˛˘ÂÏÒfl ˚ÌÍÂ ÌÂ ÒÏÓ„ÛÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Â„Ó «‡ÒÍÛÚÍÛ».

� ê‡Á‚ËÚËÂ ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ ÌÂ ·Û‰ÂÚ ÔÓıÓ‰ËÚ¸
‡‚ÌÓÏÂÌÓ ÔÓ ‚ÒÂÈ ÒÚ‡ÌÂ. ä‡Í ÛÔÓÏËÌ‡ÎÓÒ¸ ‚˚¯Â, ÙÓ-
ÏËÛ˛˘ËÈÒfl ˚ÌÓÍ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ – ˝ÚÓ flÍÓ ‚˚‡-
ÊÂÌÌ˚È ˚ÌÓÍ ÔÓ‰‡‚ˆ‡. Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ÍÓÎË˜Â-
ÒÚ‚Ó ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛, ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ‰‡‚-
ˆÓ‚ Ë Ò‰ÂÎÓÍ ÍÓÌˆÂÌÚËÛÂÚÒfl ‚ Â„ËÓÌ‡ı Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÏ
˜ËÒÎÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó åëÅ (‰Îfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ – ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ-
„Ó ‚ ÄÎÏ‡Ú˚). é‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
Ì‡ÎË˜ËÂ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ‰‡‚ˆ‡, ÌÓ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ
ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ‰ÂÙËˆËÚ‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ ·ËÁ-
ÌÂÒ‡, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Â„ËÓÌ‡ı Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÒÎ‡·˚Ï ‡Á‚ËÚË-
ÂÏ åëÅ. 
áÌ‡˜ËÚ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔËÎÓÊËÚ¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl ÔÓ
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ‚ Â„ËÓÌ˚ Ò ÓÚÌÓÒË-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÒÎ‡·˚Ï ÛÓ‚ÌÂÏ ‡Á‚ËÚËfl åëÅ22, ‡ ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÔÓ
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚ ËÁ ÒÓÒÂ‰ÌËı ÒÚ‡Ì.

� óÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ ‚ ‡Á‚ËÚËË ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡-
ÊË åëÅ Ë„‡ÂÚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì‡fl ·‡Á‡ ÒÚ‡Ì˚, Â„ÛÎËÛ˛-
˘‡fl ÔÓˆÂ‰ÛÛ ÓˆÂÌÍË, ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Â, Ò‰ÂÎÓÍ ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡. 
ê‡Á‚ËÚËÂ ˚ÌÍ‡, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, Á‡‚ËÒËÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ò‰ÂÎÓÍ, ÌÓ ‚ ÌÂÍÓÚÓ-
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˚ı ÒÎÛ˜‡flı ËÏÂÌÌÓ Ú‡ÍËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl «ÛÁÍËÏ ÏÂ-
ÒÚÓÏ», ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ‡Á‚ËÚË˛ ˚ÌÍ‡, ‰ÂÎ‡˛˘ËÏ Â„Ó ÌÂ-
ÎÂ„‡Î¸Ì˚Ï Ò Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl23.

Ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà 
êóïëè-ïðîäàæè ÌÑÁ

ÄÌ‡ÎËÁ ÏÓ‰ÂÎË ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰Â-
ÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÒÙÂ˚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ËÁ‰ÂÊÍË Ë
ËÒÍË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÌËÊÂÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡:

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡-
ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË Ëı ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ÓÚ
ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÔË ‚˚fl‚ÎÂÌËË ‰Â-
ÙÂÍÚÓ‚ ·ËÁÌÂÒ‡ ÒÍ˚ÚÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÓÚ ÌÂ‰Ó-
·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ÔË ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌËË ÒÂ‰ÒÚ‚;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ÍÎËÂÌÚÓ‚ ÍÓÏ-
Ô‡ÌËÈ, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛˘Ëı Ò‰ÂÎÍÛ ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ Ò‡ÏÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËË;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ÒÓÔÓ-
‚ÓÊ‰‡˛˘Ëı Ò‰ÂÎÍÛ, ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÍÎËÂÌÚ‡;

� ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë
ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ (ÍÂ‰ËÚÓÓ‚ Ë ‡·ÓÚÌËÍÓ‚) ÔË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË
Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ åëÅ.
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23 í‡Í, ‡Ì‡ÎËÁ ÒËÚÛ‡ˆËË Ò ‡Á‚ËÚËÂÏ ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ ‚ êÓÒÒËË ÔÓÁ-
‚ÓÎflÂÚ ÍÓÌÒÚ‡ÚËÓ‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÌ˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚,
Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÓÙÓÏÎÂÌËÂ Ò‰ÂÎÍË, ÏÓ„ÛÚ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡Á‚ËÚË˛ ˚ÌÍ‡ ‰‡ÊÂ ‚
ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰ËÌ‡ÏË˜ÌÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡.
Ç êÓÒÒËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ‰‚‡ ÒÔÓÒÓ·‡ ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÓÍ ÔÓ
ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ·ËÁÌÂÒ‡.
� èÓ‰‡Ê‡ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ÓÙÓÏÎÂÌËÂ ÍÓÚÓÓÈ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ Á‡-

Ú‡Ú ‰ÂÌÂ„ Ë ‚ÂÏÂÌË. ùÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÍ˚Ú¸ Ì‡ÒÚÓfl˘Û˛ ˆÂÌÛ ·ËÁÌÂÒ‡ ÓÚ Ì‡ÎÓ„Ó-
‚Ó„Ó ÍÓÌÚÓÎfl, ÌÓ ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÌË Á‡˘ËÚÛ ÔÓ‰‡‚ˆ‡, ÌË Á‡˘ËÚÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl.

� èÓ‰‡Ê‡ ÔÂ‰ÔËflÚËfl Í‡Í ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Â„Î‡-
ÏÂÌÚËÛÂÚ ÔÓˆÂ‰ÛÛ ËÌ‚ÂÌÚ‡ËÁ‡ˆËË Ë ÓˆÂÌÍË ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ Á‡˘ËÚÛ
ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÔÓ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ÍÓÏÔÎÂÍÒÛ. Ç ÚÓ
ÊÂ ‚ÂÏfl ̋ ÚÓ ÔÓˆÂ‰Û‡, Ò‚Ó‰fl˘‡fl ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÈ ·ËÁÌÂÒ Í Ì‡·ÓÛ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡; ̃ ÂÁ-
‚˚˜‡ÈÌÓ Á‡Ú‡ÚÌ‡fl Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË Ë ‚ÂÏÂÌË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ‰Îfl ÓÙÓÏ-
ÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘‡flÒfl ˜ÂÁÏÂÌ˚Ï Ì‡ÎÓ„Ó‚˚Ï ·ÂÏÂÌÂÏ.

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚ êÓÒÒËË ËÏÂÂÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ Ó·¯ËÌÓÂ ÔÓÎÂ ‰Îfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÏÔ‡-
ÌËÈ ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ. é‰Ì‡ÍÓ, ÓÙÓÏÎflfl Ò‰ÂÎÍË ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÛÒÚ‡-
ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ÏË Ô‡‚ËÎ‡ÏË, ˝ÚË ÍÓÏÔ‡ÌËË Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‚ÌÂ ‡ÏÓÍ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌ˚ı Ò‡ÌÍˆËÈ Á‡ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÂ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„.



Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà
êóïëè-ïðîäàæè ÌÑÁ

èË ÒÓÁ‰‡ÌËË ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ «Ò ÌÛÎfl» ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ, ÔÓÔÛÎflËÁ‡-
ˆËfl ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚.

ë Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚÓ„Ó ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl
‡ÍÚË‚ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔÓ ‡Á‚ËÚË˛ ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-
ÔÓ‰‡ÊË åëÅ.
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Законодательное
определение 
базовых понятий

� Ввести законодательное определение понятия «бизнес», разграничив его
с имущественным комплексом, потоком денежных средств, генерируемым
компанией и отдельным юридическим лицом

� Разработать механизмы оформления сделки по купле-продаже бизнеса,
которые должны предполагать:
� минимальные издержки непосредственно для регистрации сделки
� возможность участия в сделке посредника в лице компании по сопро-

вождению сделок
� несколько вариантов полноты раскрытия информации о сделке
� различные субъекты, которые могут инициировать регистрацию сделки

� При оформлении сделки необходимо определить права и обязанности
продавца, потенциального и фактического покупателя, компании по со-
провождению сделки, кредиторов и работников бизнеса.
При этом необходимо обеспечить баланс интересов в пользу бизнеса, а не
третьих сторон, то есть априори следует исходить из добросовестности
предпринимателя

� Необходимо законодательно закрепить «гарантийный срок» на выявление
скрытых дефектов бизнеса.
В течение этого срока покупатель может предъявить претензии к продав-
цу бизнеса и компании по сопровождению сделки за искажение информа-
ции о бизнесе. Наличие и продолжительность «гарантийного срока» уста-
навливаются по соглашению сторон в конкретной сделке

� При установлении правил налогообложения сделок, квалифицирующихся как
сделки купли-продажи предприятий МСБ, данный налоговый режим должен:
� исключать двойное налогообложение сделок (когда при продаже акти-

вов уплачиваются и НДС, и налог на прибыль)
� определять варианты плательщика налога в зависимости от выбранного

механизма оформления сделки
Целесообразно установление налогового режима по минимальной из ис-
пользующихся в стране ставке на доходы (прибыль), однако только при
условии полного раскрытия информации о сделке24

Установление указанных правил налогового режима должно способство-
вать раскрытию информации об истинной цене сделки и защите покупате-
ля от неперечисления средств продавцом

24 Ç ËÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ò‰ÂÎÍ‡ ·Û‰ÂÚ Ï‡ÒÍËÓ‚‡Ú¸Òfl ÔÓ‰ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÔÓÔ‡‰‡˛˘ËÂ ÔÓ‰ Ì‡Ë-
·ÓÎÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚È Ì‡ÎÓ„Ó‚˚È ÂÊËÏ.

Таблица 2.7
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Законодательное
регулирование 
деятельности 
компаний по 
сопровождению
сделок

Содействие 
развитию рынка

� Законодательное определение деятельности по сопровождению сделок
купли-продажи предприятий МСБ

� Защита клиентов компаний по сопровождению сделки от недобросовест-
ных действий самой компании
Защита возможна только при законодательном определении договора по
сопровождению сделки, а также установлении ответственности компании
за совершаемые действия.
В качестве механизмов обеспечения ответственности можно:
� использовать членство в саморегулируемых организациях
� проводить государственное лицензирование деятельности компаний по

сопровождению
� осуществлять страхование ответственности компаний по сопровожде-

нию сделок
На этапе становления компаний по сопровождению необходимо законода-
тельно закрепить их ответственность; прописав механизмы установления
недобросовестных действий компании по сопровождению сделок, а также
сократить издержки использования этих механизмов, в том числе судебные.

� Защита компании от недобросовестных действий клиентов предполагает
определение обязанностей:
� потенциального продавца до заключения договора на сопровождение

сделки
� продавца, осуществляющего продажи с привлечением конкретной ком-

пании по сопровождению
� потенциального покупателя и покупателя, обратившихся в компанию по

сопровождению, предполагающих работу именно с выбранной компанией
Отдельно должен быть прописан механизм разрыва отношений с компа-
нией по сопровождению сделок на разных этапах работы.

� Серьезной проблемой является разработка и обеспечение выполнения
стандартов деятельности компаний по сопровождению сделок, стандартов
деловой этики
Как показывает практика стран с развитым рынком купли-продажи бизне-
са, а также примеры регулирования деятельности других финансовых по-
средников, наиболее эффективным способом является развитие отрасли
на основе саморегулирования.
На этапе создания рынка целесообразно использовать делегированное само-
регулирование, когда соответствующие права делегируются одной саморегу-
лируемой организации, решения которой получают официальный статус.

� Популяризация развития рынка купли-продажи бизнеса путем распро-
странения информации и придания официального статуса проводимым
мероприятиям

� Содействие в формировании саморегулируемой организации компаний по
сопровождению сделок

� Финансовая поддержка разработки стандартов деятельности компаний по
сопровождению, стандартов оценки предприятий МСБ для целей купли-
продажи, других стандартов деятельности саморегулируемой организации

� Официальная поддержка развития межрегиональных связей компаний –
членов саморегулируемой организации, а также установление связей ме-
ждународных компаний с саморегулируемой организацией



ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÏÂ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï (Ë ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï) ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‡Á‚ËÚËfl
˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. Ñ‡ÊÂ ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ-
‚ËË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒÂ‰˚ Ï‡Î˚È Ë ÒÂ‰ÌËÈ ·ËÁÌÂÒ ‚ Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ·Û‰ÂÚ ‡Á‚Ë‚‡Ú¸Òfl Ë ÒÚ‡ÌÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-
ÎflÚ¸Òfl Ò‰ÂÎÍË ÔÓ ÍÛÔÎÂ-ÔÓ‰‡ÊÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ.

é‰Ì‡ÍÓ ËÒÍË Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓ‚Â¯ÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË ‰Îfl ÒÚÓÓÌ ÓÍ‡-
ÊÛÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚˚¯Â. í‡ÍËÂ Ò‰ÂÎÍË ÌÂÌ‡·Î˛‰‡ÂÏ˚ ‰Îfl „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡, Ëı ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Á‡ÏÂÚÌÓ ÏÂÌ¸¯Â, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÒËÎÛ ‚˚ÒÓ-
ÍËı ËÒÍÓ‚ Ò‰ÂÎÍË Á‡ÍÎ˛˜‡˛ÚÒfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ «ÔÂÒÓÌËÙËˆË-
Ó‚‡ÌÌÓ», Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÎË˜Ì˚ı ÁÌ‡ÍÓÏÒÚ‚ Ë Ò‚flÁÂÈ.

é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ·‡ÁÓÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ˚ÌÍ‡ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË åëÅ
fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ Ò‡Ï˚ı åëÅ. é‰Ì‡ÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÏÓÏÂÌÚ ‡Á-
‚ËÚËfl åëÅ, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚È ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ÒÔÓÒ‡
Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ «ËÁ‚ÌÂ» (ÔÓ
ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í åëÅ), Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ.

Ïåðâîî÷åðåäíûå øàãè ïî ðàçâèòèþ ðûíêà êóïëè-ïðîäàæè ÌÑÁ
Ç ˝ÚÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌ˚Ï ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂ-

ÌËÂ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì˚ı ¯‡„Ó‚:
� àÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‡„ÂÌÚÓ‚, ÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ÎÛ˜¯Â ‰Û„Ëı

ÓˆÂÌËÚ¸ ÒÔÓÒ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ·ËÁÌÂÒ‡, –
ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„Ó‚˚Â ÍÓÏÔ‡ÌËË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ25.

� ëÓÁ‰‡Ú¸ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û ·Û‰Û-
˘ËÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ Ë Ó„‡Ì‡ÏË
‚Î‡ÒÚË, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ûfl Ó·˙Â‰ËÌÂÌË˛ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰Â-
ÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ ‚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ (ëêé) Ë ÛÒ-
Ú‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ‰Ë‡ÎÓ„‡ Ò ÌÂÈ (‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘ÂÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ÂÂ ‡·ÓÚÛ Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl).

� éÍ‡Á‡Ú¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ˝ÚÓÈ ëêé ‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌ-
ÌÓÈ Ë ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËË.

� ê‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ Ë ‚‚ÂÒÚË ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚È Ì‡·Ó Á‡ÍÓ-
ÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ËÌËˆË‡ÚË‚ (Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓ-
ÌflÚËfl «·ËÁÌÂÒ» Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌË˛ Ò‰ÂÎÓÍ
ÍÛÔÎË-ÔÓ‰‡ÊË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ).
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25 ÑÎfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓÈ ÏÂ˚ ÏÓÊÌÓ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ Û ÒÂ‰ÌËı ÔÓ
‡ÁÏÂÛ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÓ ÓˆÂÌÓ˜ÌÓÏÛ ËÎË ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÏÛ ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„Û ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, Ëı Ó·ÏÂÌÛ ÓÔ˚ÚÓÏ Ò ÍÓÎÎÂ„‡ÏË ËÁ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì.



� èË ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËË ÒË„Ì‡ÎÓ‚ ÓÚ ÒÓÁ‰‡ÌÌÓÈ ëêé Ó ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓÒÚË ‚ÌÂÒÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚Ó ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ËÚ¸ Ë ‚ÌÂÒÚË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÓ-
Ô‡‚ÍË.

«ÌÑÁ – ÁÞÐÎÊÐÀÒÈß – ÎÁÙÅÑÒÂÎ – ÂËÀÑÒÍÛÅ ÝËÈÒÛ

2.4. Ðàçðàáîòêà ñèñòåì ìîíèòîðèíãà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû26

ëÓ‚ÂÏÂÌÌ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl (ÌÓ‚˚È
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ) ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ ÏÌÓ„ÓÓ·-
‡ÁÌ˚ı ÙÓÏ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ò
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ, ·ËÁÌÂÒÓÏ, ËÌÒÚËÚÛÚ‡ÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.
äËÚË˜ÂÒÍÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ËÏÂÂÚ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ÔÓ„ÂÒÒ‡ ‚ ÒÙÂÂ
‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÔÓ‰ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË, ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚‡
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. Ñ‡ÌÌ˚Â ÏÂ˚ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ÔÓ‰‰ÂÊ-
ÍÛ ‚ ‰ÓÒÚËÊÂÌËË Ó·˘Ëı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔËÓËÚÂÚÓ‚: Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË, ‡Á‚ËÚËÂ ˜ÂÎÓ-
‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë ÒÌËÊÂÌËÂ ·Â‰ÌÓÒÚË.

á‡Û·ÂÊÌ‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ, ˜ÚÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È
‚ÍÎ‡‰ ‚ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÔÓ‰ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË ‚ÌÓÒflÚ ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÂ ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ë ÓˆÂÌÍÛ
Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Â¯ÂÌËÈ ËÎË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. ÄÍÚË‚ÌÓÂ ÔË-
‚ÎÂ˜ÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËÈ Í ÏÓÌËÚÓËÌ„Û ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ‡„ÂÌÚÒÚ‚ ËÎË Ô‡-
‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ˆÂÎÓÏ ÌÂÓ·˚˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌÓ, Ú‡Í Í‡Í Á‡ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒËÒÚÂ-
ÏÛ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡Ú¸ ÔÓ‰ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ ‚ÌÂ¯ÌËı ‰ÂÚÂÏËÌ‡ÌÚ Ë
‚ÌÓÒËÚ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÓÏ ÒÂ‚ËÒÌÛ˛ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Û˛.

íÂ·ÛÂÚÒfl ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ‡fl ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍËı ¯‡„Ó‚,
ÔÓ‚˚¯‡˛˘Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë Ó„‡-
ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ÌÓ‚Ó„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÂÌÂ‰Ê-

79

26 å‡ÚÂË‡Î˚ ‰Îfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ‰‡Á‰ÂÎ‡ ·˚ÎË ÒÓ·‡Ì˚ Ë Ó·‡·ÓÚ‡Ì˚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ-
‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ àÌÒÚËÚÛÚ‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ «é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó» Ë
íÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡Î‡Ú˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. èËÏÂÌflÂÏ˚Â Á‰ÂÒ¸ Ó·Ó-
ÁÌ‡˜ÂÌËfl: Ñà – ‰ÓÒÚÛÔ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË, éàÇ – Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË,
ñéç – ñÂÌÚ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.



ÏÂÌÚ‡. åÂı‡ÌËÁÏ˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë Ó-
„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË  (éàÇ) ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÔÓÌflÚÌ˚ÏË,
ÔÓÁ‡˜Ì˚ÏË, ÏÛÎ¸ÚËÔÎËˆËÛÂÏ˚ÏË, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡Ú¸Òfl ‚˚ÒÓÍËÏË
‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ˝ÙÙÂÍÚ‡ÏË ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì-
Ì˚ı „ÛÔÔ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Îfl ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚ ‚ Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË.

Ç‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ „‡Ê‰‡ÌÂ ËÏÂÎË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Â‡ÎËÁ‡ˆËË
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÔÓÌflÚÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË, ‚ÌÂ‰ËÚ¸
Ô‡ÍÚËÍÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡, ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÂÈÚËÌ„Ó‚
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Ú.Ô. ê‡Á‡·ÓÚÍ‡
ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ‰ÓÎÊÌ‡ ÓÒÌÓ‚˚‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÏ ÔÓ‰ıÓ‰Â, ‡Ì‡ÎËÁÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë Ô‡‚Ó‚˚ı
‡ÒÔÂÍÚÓ‚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ‚Î‡ÒÚË, Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ·ËÁÌÂÒ‡.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû
éÒÌÓ‚Ì˚Â ÔËÌˆËÔ˚ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛

Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ‚ ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÍÓÚÓÓ„Ó ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌ˚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÏÓÊÌÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ:

� á‡‰‡˜Ë ‡Á‚ËÚËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ËÏÂ˛Ú
ÌÂÒÓ‚Ô‡‰‡˛˘ËÂ ÒÔÓÒÓ·˚ Â¯ÂÌËfl, ˜ÚÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ì‡ÎË˜Ëfl
ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Û Ò‡ÏËı „‡Ê‰‡Ì ÒÚÂÏÎÂÌËfl Í Ëı ÒÓÁ‰‡ÌË˛.
ÖÒÎË ‚ÌÛÚÂÌÌÂÂ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ Í ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÏÛ ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌË˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÂÒÚ¸, ÚÓ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÚÂ·Û-
ÂÚÒfl ÎË¯¸ ÒÌËÊÂÌËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ Ëı ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë
ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl. ÖÒÎË ÊÂ Ú‡ÍÓÂ ÒÚÂÏÎÂÌËÂ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ,
Á‡‰‡˜Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÛÒÎÓÊÌfl˛ÚÒfl. ÇÓ „Î‡‚Û Û„Î‡ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl Û „‡Ê‰‡Ì ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í Ò‡ÏÓÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË.

� èËÌÛÊ‰ÂÌËÂ ·ÂÒÔÓÎÂÁÌÓ, ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ ËÏËÚ‡ˆËË.
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÒÚË, ˜ÚÓ·˚ ÂÒÚÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, Á‡·ÓÚflÒ¸ Ó ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ·Î‡„Â, ˜ÂÎÓ‚ÂÍ Ó‰-
ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰ÂÎ‡Î ÚÓ, ˜ÚÓ ÔÓÎÂÁÌÓ ‚ÒÂÏ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÙÓÏË-
Ó‚‡Î Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Â‡ÎËÁÛ˛˘ËÂ
ÙÛÌÍˆËË Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË ÓÚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û.

� ùÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÔÛÚ¸ – ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËÂ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ëı ‚˚-
ÔÓÎÌÂÌËfl ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË.
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í‡ÍÓÈ ÓÔ˚Ú ÛÒÔÂ¯ÌÓ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı á‡Ô‡‰-
ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚, „‰Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ıÓÓ-
¯Ó ‡Á‚ËÚ˚. ëÚ‡Ì‰‡Ú˚ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl „‡Ê‰‡Ì ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË-
‚‡ÎËÒ¸ ÌÂ ˆÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓ, ‡ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı, ‚
ıÓ‰Â ‰Ë‡ÎÓ„‡ Ò ÏÂÒÚÌ˚Ï ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ÓÏ. éÌË Û˜ËÚ˚‚‡ÎË ÎÓ-
Í‡Î¸Ì˚Â ÂÒÛÒÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÔË-
ÓËÚÂÚ˚ „‡Ê‰‡Ì, Ò ‰Û„ÓÈ. óÚÓ·˚ „‡Ê‰‡ÌËÌ ÏÓ„ ÔÓ‚ÎËflÚ¸
Ì‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl, ÂÏÛ ÌÛÊÌÓ ·˚ÎÓ
ÒÚ‡Ú¸ Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl.

� çÂÓ·ıÓ‰ËÏ Ì‡„Îfl‰Ì˚È ÔËÏÂ, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÂÚ ÔÓÒÎÛÊËÚ¸
Ó·‡ÁˆÓÏ ‰Îfl ÔÓ‰‡Ê‡ÌËfl ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı ÌÂ ËÏÂ˛Ú ÓÔ˚Ú‡ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
í‡ÍËÏ ÔËÏÂÓÏ ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡Ú¸ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì˚Â ÒÓ‚ÂÚ˚ ÔË
ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl-
˛˘ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÓÌËÚÓËÌ„ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ¯ËÓ-
ÍÓ ËÌÙÓÏËÛ˛˘ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Ó Â„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ı.

� çÂ ‚ÒÂ ÙÛÌÍˆËË Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎ-
ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó·˙ÂÍÚÓÏ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÈ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÓˆÂÌÍË.
åÌÓ„ËÂ ËÁ ÌËı ÌÂ Í‡Ò‡˛ÚÒfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ‚
ÒËÎÛ ˜Â„Ó Â„Ó ÓˆÂÌÍË Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌ¸˛ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË ÌÂ
·Û‰ÛÚ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ÏË. èÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ËÁ
‚ÒÂ„Ó ÏÌÓÊÂÒÚ‚‡ ÙÛÌÍˆËÈ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÚÂı,
ÍÓÚÓ˚Â „‡Ê‰‡ÌÂ Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË ÏÓ„ÛÚ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸.

� åÂÚÓ‰˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÓˆÂÌÍË („‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‡Û‰ËÚ‡) ÓÚÎË˜‡-
˛ÚÒfl ÓÚ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌ˚ı ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÏÂÚÓ‰Ó‚.
Ç ÒËÎÛ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË ÏÌÓ„Ëı ÙÛÌÍˆËÈ Ë ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ÓÔÓÒ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓ ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ‚˚-
·ÓÍÂ ÏÓÊÂÚ ˜‡ÒÚÓ ÔÓÒÚÓ ÌÂ ÛÎÓ‚ËÚ¸ ÏÌÂÌËfl ÚÂı, ÍÚÓ ‚ ÒÓ-
ÒÚÓflÌËË ‰‡Ú¸ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÛ˛ ÓˆÂÌÍÛ. èÓ ˝ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ ÔÓˆÂ-
‰Û˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ÓˆÂÌÍË ·ÓÎÂÂ ÂÎÂ‚‡ÌÚÌ˚ Á‡‰‡˜Â ÙÓÏË-
Ó‚‡ÌËfl Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË ˜ÂÂÁ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚
Ó·Î‡ÒÚË ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ëı
ÙÛÌÍˆËÈ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ˜ÂÏ Ó·˚˜Ì˚Â ÒÓˆËÓÎÓ-
„Ë˜ÂÒÍËÂ ÏÂÚÓ‰˚.
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� ìÒÔÂ¯Ì˚È Ë ÔÛ·ÎË˜Ì˚È ÓÔ˚Ú ‡·ÓÚ˚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì˚ı ÒÓ-
‚ÂÚÓ‚ ÔË ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡Ì‡ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ-
Á‚ÓÎËÚ ÔÂÂÌÂÒÚË Â„Ó Ì‡ ÏÂÒÚ‡.
É‡Ê‰‡ÌÂ, ÔÓÁÌ‡ÍÓÏË‚¯ËÒ¸ Ò Ú‡ÍËÏ ÓÔ˚ÚÓÏ, ÔÓÈÏÛÚ, ˜ÚÓ
ÓÌË ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÌÂ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚Ó, ÌÓ Ë
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ, ÔflÏÓ
Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl Ëı ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl.

Àíàëèç ôóíêöèé è ïóáëè÷íûõ óñëóã îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
éÒÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl ‰ÂÎÂÌËfl ÙÛÌÍˆËÈ Ì‡ ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸, Ë

ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÓˆÂÌËÚ¸ ÌÂÎ¸Áfl, ÒÎÛÊËÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸
Á‡ÔÓÒ˚, Ì‡ ÍÓÚÓ˚Â Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË ÏÓ„ÎË ·˚ ÓÚ‚ÂÚËÚ¸, ÔÓÎÛ˜Ë‚ Ëı
ÓÚ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÈ. èÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl, ̃ ÚÓ ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ Á‡ÔÓÒ Í Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì-
Ì˚Ï ÎËˆ‡Ï ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÙÛÌÍˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡.

ÄÌ‡ÎËÁ ÙÛÌÍˆËÈ Ó·˚˜ÌÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‚ Ú‡·ÎË˜ÌÓÏ ‚Ë‰Â. í‡·-
ÎËˆ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ

Орган власти Функции Функции � с позиции � с позиции 
министерства, министерства, рядового заинтересованных
которые нельзя которые можно гражданина общественных
оценить оценить � организаций

Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ìîíèòîðèíãà: ïîêàçàòåëè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÎÈÂ)

é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÓÌËÚÓËÌ„ ËÏÂÂÚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Á‡‰‡˜Ë, ÓÚÎË˜-
Ì˚Â ÓÚ Á‡‰‡˜ ÔÓ‚ÂÍË Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÒÚË ÓÚ˜ÂÚÓ‚ éàÇ Ó Ò‚ÓÂÈ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. èÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸Òfl Â„Ó ˆÂÎ¸˛ Ë Û˜Ë-
Ú˚‚‡Ú¸ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl. 

è‡‡ÏÂÚ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÚÂ·Ó‚‡Ú¸
·ÓÎ¸¯Ëı ÂÒÛÒÓ‚ (Î˛‰ÒÍËı, ‚ÂÏÂÌÌ˚ı, ‰ÂÌÂÊÌ˚ı Ë ÔÓ˜Ëı) ‰Îfl
Ëı ÓˆÂÌÍË, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÓÔÓÒ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.
é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Ë ÒÔÂˆËÙËÍ‡ ÙÛÌÍˆËÓÌË-
Ó‚‡ÌËfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ì‡ÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚ
fl‰ ÂÒÛÒÌ˚ı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ:

� ËÒÔÓÎÌËÚÂÎflÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ Â„Ó
ÌÂÔÂ˚‚ÌÓ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‚ÒÂ„Ó ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡; ÔÓ˝ÚÓÏÛ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË ÔÓ‚ÚÓflÂÏ˚Â ÎÓ-
Í‡Î¸Ì˚Â ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡fl Ëı ÒÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ ÒÓ
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ÒÚÓÓÌÌËÏË ÙÓÌÓ‚˚ÏË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflÏË Ë ÔÓ‚ÂflÚ¸ ˝ÍÒ-
ÔÂÚÌ˚ÏË Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËflÏË; 

� ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ ÌÛÊÌÓÈ Í‚‡ÎËÙËÍ‡-
ˆËË, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ÓÚ éàÇ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÒÚÓËÚ ÓÔË‡Ú¸Òfl Ì‡
ËÏÂ˛˘ËÂÒfl ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ (ËÌÓ„‰‡ Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ Ó‰ÌÓÒÚÓ-
ÓÌÌËÏ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÓÔ˚ÚÓÏ) ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Â ÂÒÛÒ˚ ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏ˚ı ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËı ˆÂÌÚÓ‚ Ë çäé;

� ÌÂ ‚Òfl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl éàÇ ‰ÓÒÚÛÔÌ‡, ˜‡ÒÚ¸ ÂÂ Óı‡ÌflÂÚÒfl Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Í‡Í ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl Ú‡ÈÌ‡, ˜‡ÒÚ¸ ıÓÚfl Ë ÌÂ
Óı‡ÌflÂÚÒfl, ÌÓ Ë ÌÂ ÓÚÍ˚Ú‡ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

ÑÛ„ËÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ ‚ ‚˚·ÓÂ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ÔÓ-
ÌflÚÌÓÒÚ¸ ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÒÓÒÚ‡‚Îfl-
˛Ú ÓÒÌÓ‚Û Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡ Ó ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË éàÇ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÓÎÊÌ˚
·˚Ú¸ ÔÓÌflÚÌ˚ ¯ËÓÍÓÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÔÂˆË‡ÎË-
ÒÚ‡Ï. èÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ËÌ-
ÚÂÂÒÌ˚ ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË, ‚ ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÓÌËÚÓËÌ„
ÓÍ‡ÊÂÚÒfl ·ÂÒÔÓÎÂÁÌ˚Ï: Â„Ó ‰‡ÌÌ˚Â ÌÂ ·Û‰ÛÚ ÓÒÏ˚ÒÎË‚‡Ú¸Òfl, Ó-
Ê‰‡Ú¸ ‰ËÒÍÛÒÒËË, ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl.

èÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÌÓÒËÚ¸ ‚ ÓÒ-
ÌÓ‚ÌÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÈ ÓˆÂÌÍÛ Á‡ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ Ë ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. ùÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌÓ ‚ ÒËÎÛ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ
ËÌÚÂÂÒ˚ „ÛÔÔ ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ÒÓ‚Ô‡‰‡Ú¸ Ë ‰‡ÊÂ ·˚Ú¸ ÍÓÌÙÎËÍÚÌ˚ÏË.

ä‡ÈÌÂ ‚‡ÊÌÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ ÛÔÓ Ì‡ ÔË‚Â‰ÂÌËÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ÒËÚÛ‡-
ˆËÈ, ÍÂÈÒÓ‚, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ‚˚ÒÓÍËÏ ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ˝ÙÙÂÍ-
ÚÓÏ Ë ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÔÓÎÂ ‰Îfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı
‰ËÒÍÛÒÒËÈ Ë ‚Á‡ËÏÓ‚ÎËflÌËÈ.

äÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛Ú Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ı‡‡ÍÚÂÛ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚-
‚‡Ú¸ Ë ÚÓ, ˜ÚÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÎÂ„ÍÓ ÍËÚËÍÓ‚‡Ú¸,
‚ÒÂ„‰‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ÒÓÏÌÂ‚‡Ú¸Òfl ‚ Ëı Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚË 

äÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ Á‡ÔÛÒÍ‡ ÏÓÌË-
ÚÓËÌ„‡, ÒÚÓËÚ ·‡Ú¸ ËÁ ÓÚ˜ÂÚÓ‚ éàÇ. éÌË ÏÓ„ÛÚ ÔÓÒÎÛÊËÚ¸ ÓÚ-
Ô‡‚ÌÓÈ ÚÓ˜ÍÓÈ ‰Îfl ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl; ‡ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌÂ fl‚-
Îfl˛ÚÒfl ˜‡ÒÚ¸˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡, ÌÂ ‚ÎËfl˛Ú Ì‡ Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ Â‡ÍˆË˛.

ÑÎfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó ‡·ÓÚÂ éàÇ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓ‰ıÓ‰flÚ
Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ë ÓÔËÒ‡ÌËfl. éÌË ıÓÓ¯Ó ‚ÓÒÔËÌËÏ‡-
˛ÚÒfl ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰ËÚÓËÂÈ Ë ÒÚËÏÛÎËÛ˛Ú ‚˚‡·ÓÚÍÛ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó ÏÌÂÌËfl. í‡ÍËÂ ÓˆÂÌÍË ÎÂ„ÍÓ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ Ë ÔÓ‚ÂflÚ¸ Ò ÔÓÏÓ-
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˘¸˛ ËÌÚÂ‚¸˛ Ë ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì-
Ì˚ı „ÛÔÔ. ùÚË ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ Ë
ÒËÌÂ„Ë˜Ì˚ ˆÂÎflÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ (ÒÚËÏÛÎËÛ˛Ú ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Í ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ).

éÒÓ·Û˛ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ
‚˚Á˚‚‡ÂÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÓÔËÒ‡ÌËfl ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ËÌÚÂÂÒ‡ Í ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ, ÍÓÚÓ‡fl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓ-
ÒÚË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÓÔË‡ÂÚÒfl Ì‡ ÏÌÂÌËfl ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂ-
ÎÂÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÙÓÌÓ‚˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ,
‡Ì‡ÎËÁ ÒÓÓ·˘ÂÌËÈ ëåà ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ:

� ÒÔËÒÓÍ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ Ò‡‚-
ÌÂÌËË Ò ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ „Ó‰ÓÏ;

� ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚;
� ÓˆÂÌÍ‡ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰Îfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ

(‰Îfl Í‡ÍÓÈ „ÛÔÔ˚ Ë Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ‚‡ÊÌ‡);
� Ò‡‚ÌÂÌËÂ ‚‡ÊÌ˚ı ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ Ò ÔËÓËÚÂÚ‡-

ÏË ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ‡Ì‡-
ÎËÁ‡ ÔÂÒÒ-‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË Ë ÓÚ˜ÂÚÓ‚ éàÇ.

ëÔËÒÓÍ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ, ÔÓ ÍÓÚÓ˚Ï Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÓÌËÚÓËÌ„ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌ Ò Û˜ÂÚÓÏ ‚ÒÂı ËÁÎÓ-
ÊÂÌÌ˚ı ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ‚ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌË-
flı, ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ Ô‡‡ÏÂÚ˚:

� ÔËÓËÚÂÚ˚ éàÇ (Á‡fl‚ÎÂÌÌ˚Â, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚Â Ë Ëı Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ);

� ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ éàÇ;
� ÔÛ·ÎË˜Ì‡fl ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ éàÇ;
� ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ éàÇ Ô‡‚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„;
� ‚˚flÒÌÂÌËÂ éàÇ ÏÌÂÌËÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ;
� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ë ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ éàÇ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ ·‡Á˚;
� ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ éàÇ ˝ÚË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ Ë ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËÂ ÍÓÛÔˆËË;
� ÓˆÂÌÍ‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ Ë Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚-

ÏË „ÛÔÔ‡ÏË.

Ðåêîìåíäàöèè – ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé îáùåñòâåííîãî 
ìîíèòîðèíãà

Ñ‡ÌÌ˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Óı‚‡Ú˚‚‡˛Ú ‚ÒÂ ËÁÎÓÊÂÌÌ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚË-
ÍË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓˆÂÌÂÌ˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÓÚÍ˚ÚÓÈ
ËÌÙÓÏ‡ˆËË éàÇ Ë ËÌ˚ı ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ËÒÚÓ˜ÌË-
ÍÓ‚. èË ˝ÚÓÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚Â ÏÂÚÓ‰Ë-
ÍË ÓˆÂÌÍË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ÏË.
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èËÓËÚÂÚ˚ éàÇ (Á‡fl‚ÎÂÌÌ˚Â, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚Â) Ë Ëı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl
ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ:

� ˝ÍÒÔÂÚÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Ë ÓˆÂÌÍ‡ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚË ÔËÓËÚÂÚÓ‚ éàÇ Ì‡ Â¯ÂÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ (‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÒÚ¸ ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ‡ÍÚÛ‡Î¸-
ÌÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ËÌÚÂÂÒÛ);

� ˝ÍÒÔÂÚÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Ë ÓˆÂÌÍ‡ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË
·˚ÒÚÓÚ˚ Â‡ÍˆËË éàÇ Ì‡ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÁÌ‡-
˜ËÏ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ËÌËˆË‡ÚË‚ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ Â‡ÍˆËË éàÇ
(Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸Ì‡fl Â‡ÍˆËfl, ‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÓÚ‚ÂÚ Ì‡ Ê‡ÎÓ·˚).

àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ éàÇ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÔÓ
ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ:

� ÔÓÎÌÓÚ‡ Ë ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÚ‡Î‡ éàÇ ‚ ÒÂÚË
àÌÚÂÌÂÚ;

� ÔÓÎÌÓÚ‡ Ë ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒÚÂÌ-
‰Ó‚ ‚ éàÇ;

� ÂÈÚËÌ„ ÔÓÚ‡ÎÓ‚ ‚ ÒÂÚË àÌÚÂÌÂÚ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı
ÒÚÂÌ‰Ó‚ éàÇ;

� ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÓ‚ ÔÓ Á‡ÔÓÒÛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚ éàÇ.

èÛ·ÎË˜ÌÛ˛ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ éàÇ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÔÓ ÒÎÂ‰Û-
˛˘ËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ:

� ˜ËÒÎÓ ÔÂÒÒ-ÂÎËÁÓ‚ éàÇ Ë Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÏ ÒÓÓ·˘ÂÌËÈ
ëåà;

� ˜ËÒÎÓ ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ éàÇ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ÏÂ-
ÓÔËflÚËflı;

� ˜ËÒÎÓ ÛÔÓÏËÌ‡ÌËÈ éàÇ ‚ ÒÂÚË àÌÚÂÌÂÚ;
� ÓˆÂÌÍ‡ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË éàÇ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË

„ÛÔÔ‡ÏË Ë ˝ÍÒÔÂÚ‡ÏË.

ëÓ·Î˛‰ÂÌËÂ éàÇ Ô‡‚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÂ‰-
Î‡„‡ÂÚÒfl ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÔÓ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÏÒfl ‚ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ı
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÂÒÎË Ú‡ÍËÂ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÔËÌflÚ˚, ‡ ÔË Ëı
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË – ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏÛ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ˛: ÓˆÂÌÍ‡ ÒÂ‚ËÒÌÓÒÚË Ë
ÍÓÏÙÓÚÌÓÒÚË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò éàÇ ‡ÁÌ˚ı ˆÂÎÂ‚˚ı „ÛÔÔ (‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò ‰Û„ËÏË éàÇ) Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı
ÓˆÂÌÓÍ, ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÓ‚ Ë Ì‡ÚÛÌ˚ı Ì‡·Î˛‰ÂÌËÈ.
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ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Û˜ÂÚ‡ éàÇ ÏÌÂÌËÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ
ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ:

� ÒÔËÒÓÍ ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË, ‚ÍÎ˛˜‡fl
ËÌËˆË‡ÚË‚Ì˚Â ÏÂÓÔËflÚËfl éàÇ ÔÓ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ Ò Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛;

� ÓˆÂÌÍ‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË ÔÓ ËÚÓ„‡Ï ˝ÍÒÔÂ-
ËÏÂÌÚ‡, ‡ ÔË ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË
– ‡·ÓÚ˚ éàÇ Ò Ê‡ÎÓ·‡ÏË Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËflÏË.

éˆÂÌÍ‡ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ-
‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ éàÇ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌ‡ Í‡Í ÒÚ‡-
ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË (ÓÔÓÒ) ÔË Ì‡ÎË˜ËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, Ú‡Í
Ë ÔÛÚÂÏ ËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡ÌËfl Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ. ÑÎfl ˆÂ-
ÎÂÈ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ‰ıÓ‰flÚ ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ˝ÍÒ-
ÔÂÚÌ˚Â ËÌÚÂ‚¸˛.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ËÁ Ó„‡ÌÓ‚ éàÇ ÔÓ Á‡ÔÓÒ‡Ï Ë ˜ÂÂÁ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËÂ ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÓ‚. åÂÚÓ‰˚ ÓˆÂÌÍË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ
‰ÓÎÊÌ˚ ÓÔË‡Ú¸Òfl Ì‡ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÔËÏÂÌflÂÏ˚Â ‚ ÒÂÍÚÓÂ çäé
‚‡Ë‡ÌÚ˚ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı ÓˆÂÌÓÍ.

Èñòî÷íèêè, ìåòîä è ïðåäìåò èññëåäîâàíèé27

ëÓÓÚÌÂÒÂÌËÂ ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚, ÏÂÚÓ‰Ó‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ë ÔÂ‰ÏÂÚÓ‚
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÔËÏÂÌflÂÏ˚ı ‰Îfl ˆÂÎÂÈ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ
‚ ‡ÏÍ‡ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ ‰‡ÂÚ
ÒÎÂ‰Û˛˘‡fl Ú‡·ÎËˆ‡.

Таблица 2.9
Соотнесение источников, методов и предметов исследования

Источник Метод Предмет
Открытая информация ОИВ Запрос в ОИВ Приоритеты ОИВ

Соблюдение прав получателей 
государственных услуг

Мнение населения Опрос Общественно значимые проблемы
Анкетирование
Интервьюирование
Фокус-группа

Мнение заявителей Опрос Соблюдение прав получателей 
Анкетирование государственных услуг
Интервьюирование
Фокус-группа
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Мнение бизнес-ассоциаций Опрос
Анкетирование
Интервьюирование
Фокус-группа

Мнение обществ потребителей Опрос
Анкетирование
Интервьюирование
Фокус-группа

Мнение НКО Опрос
Анкетирование
Интервьюирование
Фокус-группа

Мнение экспертов Интервью
Фокус-группа

Деятельность ОИВ Эксперимент по запросу Информационная открытость
по предоставлению открытой информации
информации Натурное наблюдение
Работа ОИВ с жалобами Эксперимент по подаче Учет мнения заинтересованных 
и предложениями жалобы или предложения групп (функционирование 

обратной связи)
Оборудование офиса ОИВ Натурное наблюдение Информационная открытость

в офисе Соблюдение прав получателей 
государственных услуг

Информация в сети Интернет Исследование официального Общественно значимые проблемы
портала ОИВ Информационная открытость
Поиск в сети Интернет Публичная активность

Соблюдение прав получателей 
государственных услуг

Материалы СМИ Исследование подшивок Общественно значимые проблемы
печатных СМИ
Поиск в базах сообщений Публичная активность
СМИ

Âûÿñíåíèå ìíåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï
Ç˚flÒÌÂÌËÂ ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ, ÚÓ ÂÒÚ¸ „ÛÔÔ,

ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÒËÎÛ Ò‚ÓÂÈ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË (ËÁ·Ë‡ÚÂÎË, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË)
ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ÓÍ‡Á‡Ú¸ Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÂ ‚ÎËflÌËÂ (‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ) Ì‡ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ‚Î‡ÒÚÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËfl ÒËÚÛ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÈ «Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË» ‚ ÌÓ‚ÓÏ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚÂ.

åÌÂÌËÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â fl‚ËÚÒfl ÍË-
ÚÂËÂÏ ‰Îfl ÓˆÂÌÍË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ËÎË ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÔÓ ÓÍ‡Á‡ÌË˛ ÛÒÎÛ„ Ë ËÒÔÓÎ-
ÌÂÌË˛ ÙÛÌÍˆËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó‰ÌËÏ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ‚ÎËflÌËfl
„‡Ê‰‡Ì Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚. èÓ˝-
ÚÓÏÛ ‚Ó‚ÒÂ ÌÂ ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ, ˜ÚÓ, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„, Í‡-
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˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ Â„Î‡ÏÂÌÚËÛÂÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë
‰ÓÎÊÌÓ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸Òfl Ë ÔÓ Ú‡ÍËÏ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ, Í‡Í Ì‡ÎË˜ËÂ ÔÓ-
ˆÂ‰Û Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË Ò ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„
(‚ÍÎ˛˜‡fl ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ, Ó·‡˘ÂÌËÈ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
ÓÔÓÒÓ‚ Ë ‰.).

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ËÏÂÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚˚flÒÌflÚ¸ ÏÌÂÌËfl
Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË:

� ÓÔÓÒ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„ (Á‡ÔÓÎÌÂÌËÂ ÓˆÂÌÓ˜Ì˚ı ÎËÒÚÓ‚, Í‡-
ÚÓ˜ÂÍ Í‡˜ÂÒÚ‚‡, ·ÎËˆ-ÓÔÓÒ «Ì‡ ‚˚ıÓ‰Â», ÔÓ‰Ó·ÌÓÂ ‡ÌÍÂÚË-
Ó‚‡ÌËÂ, ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚, ËÌÚÂ‚¸˛ËÓ‚‡ÌËÂ);

� ÍÓÌÚ‡ÍÚ˚ Ò Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË Ë
çäé, ‡ÍÍÛÏÛÎËÛ˛˘ËÏË ÏÌÂÌËÂ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„;

� Ê‡ÎÓ·˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„ (Í‡Í ‚‡Ë‡ÌÚ˚ – ÍÌË„‡ Ê‡ÎÓ· Ë
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ, ÚÂÎÂÙÓÌ ‰Ó‚ÂËfl ËÎË «„Ófl˜ËÂ» ÚÂÎÂÙÓÌÌ˚Â
ÎËÌËË, SMS-ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ì‡ Á‡‡ÌÂÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÌÓÏÂ,
ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ì‡ àÌÚÂÌÂÚ-Ò‡ÈÚÂ, ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ÒÓÁ‰‡ÌÌÓÏ ÙÓ-
ÛÏÂ Ó„‡Ì‡ ‚Î‡ÒÚË).

ÄÒÒÓÚËÏÂÌÚ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ˝ÚËı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
„‡Ê‰‡Ì Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔÂ‡ˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÒÚ¸ Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ Ëı ‰Îfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl „‡Ê‰‡Ì‡ÏË fl‚Îfl-
˛ÚÒfl ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡-
ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. èÓÏËÏÓ ˝ÚÓ„Ó, ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓÒÚ¸
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ «Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË» ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡Ì‡ ‚Î‡ÒÚË, ÌÂ
ËÏËÚ‡ˆËÓÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ Â„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ë Ú.Ô. 

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‚˚flÒÌÂÌËÂ ÏÌÂÌËÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ fl‚-
ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂÏ, ÍÓÚÓÓÂ ÏÓÊÂÚ ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡Ú¸ Í‡Í Ò‡Ï Ó„‡Ì ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ ‡ÏÍ‡ı ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl
Ò‚ÓËı ÙÛÌÍˆËÈ, Ú‡Í Ë ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˝ÚËı Á‡ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ, Î˛·˚Â „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ ËÌÒÚËÚÛÚ˚, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Â
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËÂ ˆÂÌÚ˚ Ë Ú.Ô. ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ‡Û‰ËÚ‡ Ë ‰Û„ÓÈ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜-
ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

Ñ‡ÎÂÂ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌ˚ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ‰ıÓ‰˚ Í ÏÂÚÓ‰Ë-
ÍÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÏÌÂÌËÈ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ Ó Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ëı
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. ëÓÓÚÌÂÒÂÌËÂ
ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚, ÏÂÚÓ‰Ó‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl Ë ÔÂ‰ÏÂÚÓ‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl,
ÔËÏÂÌflÂÏ˚ı ‰Îfl ‚˚fl‚ÎÂÌËfl ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ,
‰‡ÂÚ ÒÎÂ‰Û˛˘‡fl Ú‡·ÎËˆ‡.
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Таблица 2.10
Соотнесение источников, методов и предметов исследования
Источник Метод Предмет
Мнение получателей услуг Анкетирование в месте Соблюдение прав получателей 

взаимодействия госуслуг и лиц, участвующих 
Углубленное интервьюирование в исполнении госфункций
Фокус-группа

Мнение представителей Экспертный опрос Публичная активность 
общественных организаций, Углубленные интервью Общественно значимые проблемы
объединений и НКО Анкетирование Соблюдение прав получателей 

Фокус-группа госуслуг и лиц, участвующих 
Интервьюирование в исполнении госфункций 
Анализ докладов, независимых Приоритеты госоргана
исследований и иных материалов

Мнение экспертов Анализ докладов, независимых Качество деятельности, в том числе 
исследований и иных материалов характеристика процессов 
Интервью Общественно-значимые проблемы
Фокус-группа Учет мнений заинтересованных 

групп
Материалы СМИ Исследование подшивок Общественно значимые проблемы

печатных СМИ, в том числе Публичная активность
в сравнении с пресс-релизами Информационная открытость
органа исполнительной власти
Поиск в базах сообщений СМИ

Жалобы и предложения Анализ имеющихся материалов Соблюдение этических норм
Углубленные интервью, запросы Соблюдение прав получателей 

госуслуг
Мнение сотрудников Интервью Приоритеты госоргана
гос. структур Анкетирование Качество деятельности

2.5. Ñòàíäàðòû è ðåãëàìåíòû

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
á‰ÂÒ¸ ÓÔËÒ˚‚‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï ÔËÌˆËÔ‡Ï

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ-
Á‚ÓÎfl˛˘Ëı ÓÚÒÎÂÊË‚‡Ú¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ-
‡ åëÅ.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ÓÔÓÒ Ó ÒÔÓÒÓ·‡ı ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‰ÓÎÊÂÌ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚ Ò‚flÁÍÂ Ò Á‡-
‰‡˜ÂÈ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ÙÛÌÍˆËÈ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡. Ç
Ú‡ÍÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Á‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ô‡‚Ó-
ÏÓ˜ËflÏË ÙÛÌÍˆËÈ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡‰ÁÓ‡ Ë ÔÂÂÌÓÒ ÙÛÌÍˆËÈ ÍÓÌÚÓÎfl
‚ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÒÂÍÚÓ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Ï Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÏ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡Ï.
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íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Â¯ÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ Á‡‰‡˜Ë ÔÓ‰-
ıÓ‰˚ Í Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡
åëÅ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË.

Ñïåöèôèêà ïðåäëàãàåìîé ðåãëàìåíòàöèè

Таблица 2.11
Критерий Консервативная система Новая регламентация

регламентации
Степень охвата Фрагментарная регламентация Тотальная регламентация 
Основной предмет Соответствие нормативно- Взаимодействие с физическими 
регламентации правовых актов, распоряжение (индивидуальные 

финансами предприниматели ) 
и юридическими лицами

Процедура регламентации Не формализованная Наличие утвержденной процедуры
разработки

Требования к содержанию Отсутствие единого стандарта Единый стандарт регламентации 
регламентации 

Взаимосвязь Отсутствие четкой связи Тесная связь административного 
регламентирующих документов регламента с другими 

документами
Степень открытости процесса Кулуарный процесс Публичный процесс 
регламентации
Клиентоориентированность Оптимизация в интересах Оптимизация в интересах 
регламентации исполнителя внешних получателей

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ÌÑÁ â ïðîöåññå ðåãëàìåíòàöèè
� ËÁÛ˜ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ Ë ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ‡Á‡-

·ÓÚÍË Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚;
� ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Û˜‡ÒÚËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ-

‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ‚ ‡·Ó˜Ëı „ÛÔÔ‡ı ÔÓ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚;
� Û˜‡ÒÚËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁÂ ÚÂÍÒÚ‡

Â„Î‡ÏÂÌÚ‡;
� Û˜‡ÒÚËÂ åëÅ ‚ ÓˆÂÌÍÂ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ˜ÂÂÁ ‚ÌÂ-

‰ÂÌËÂ «Í‡ÚÓ˜ÂÍ Í‡˜ÂÒÚ‚‡». (á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ‰ÓÒÛ‰Â·Ì˚ı ÔÓ-
ˆÂ‰Û ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ê‡ÎÓ·, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚ Ò „‡‡ÌÚËÂÈ ÔÂÂÒÏÓÚ‡ Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚
ÒÎÛ˜‡Â ÌÂËÒÔÓÎÌÂÌËfl ËÏ Á‡‰‡˜Ë ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒÓ‚
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl åëÅ Ë Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‰Îfl
ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚.);

� ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Î˛·ÓÈ ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËË ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸ ‡Á‡-
·ÓÚ‡ÌÌ˚È ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚È ÚÂÍÒÚ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, Ò ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ
‚ÒÂı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í Â„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛.
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Ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà
Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚È Â„Î‡ÏÂÌÚ ËÏÂÂÚ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ı‡‡ÍÚÂ

‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó Ë ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡. Ç Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı Í‡-
˜ÂÒÚ‚ ÓÌ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Â¯ÂÌË˛ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Á‡‰‡˜ ÔÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ó„‡Ì‡.
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Административный регламент – 
внешний документ
� раскрывает для всех внешних контрагентов

содержание деятельности органа власти
� закрепляет обязанности органа и отдель-

ных сотрудников по взаимодействию с
внешними контрагентами и выполнению
надзорных функций

� действия органа и отдельных сотрудников
становятся прогнозируемы для контрагентов

� это позволяет отстроить оптимальную мо-
дель взаимодействия с органом и одно-
временно создает возможности защиты
прав и интересов МСБ

Решает задачи:
� повышения степени синхронизации работы

различных органов власти, в результате че-
го сокращаются сроки принятия решений и
выполнения функций по надзору в сфере
МСБ, а также уменьшается возможность
дублирования функций проверки

� повышения степени удобства исполнения
функций по контролю и надзору для МСБ,
для которых процесс контроля и надзора
становится более прозрачным и упорядо-
ченным; после чего МСБ может вырабо-
тать оптимальные индивидуальные страте-
гии взаимодействия

� служит основанием для апелляции и об-
жалования действий органа и его сотруд-
ников по отношению к гражданам и юри-
дическим лицам.
(Это становится возможным благодаря
обязательности административного регла-
мента для исполнения сотрудниками орга-
нов исполнительной власти, публичности
регламента, а также наличию в регламенте
четко определенного порядка обжалова-
ния решений органа власти. Все эти усло-
вия в комплексе обеспечивают механизм
защиты интересов предпринимателей,

Административный регламент – 
внутренний документ
� определяет технологию выполнения государст-

венных функций по контролю и надзору
� является инструментом для анализа и оценки

эффективности работы органа власти
� определяет внутренние инструкции для испол-

нителей внутри органов власти

Решает задачи:
� создания основы для разработки положений о

структурных подразделениях органов исполни-
тельной власти, должностных регламентов сот-
рудников

� описания текущей конструкции административ-
ных процессов, фиксируя начальную точку, для
дальнейшего их совершенствования
(Без подобного описания начального состояния
невозможно дальнейшее улучшение админист-
ративных процессов. Без четкого описания «на-
чальной точки» высока вероятность повторения
прошлых ошибок, невозможно реализовать си-
стемный подход при подготовке предложений
по оптимизации процессов. Формализованное
описание административных процедур, фикси-
рующее их текущую конструкцию, – необходи-
мое условие для создания механизма отбраков-
ки неэффективных и закрепления эффектив-
ных процедур.)

� обеспечения стандартизации процедур, снимая
проблему разночтения, расхожего толкования
нормативных актов различными сотрудниками, а
также уменьшает дискреционность полномочий

� описания композиции административных про-
цедур, заведомо приводящих к приемлемому
результату – снижению барьеров для МСБ

Таблица 2.12



Òðåáîâàíèÿ ê ðåãëàìåíòàöèè
êÂ„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ‚ÂÒÚË Í ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË ËÒÔÓÎÌÂÌËfl

ÙÛÌÍˆËÈ, ‚˚ÔÓÎÌËÏÓÒÚË Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ Ë „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ Â„Ó ‚ÌÂ‰ÂÌËfl.

éÒÌÓ‚Ì˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂÏ Í ‡Á‡·ÓÚÍÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„-
Î‡ÏÂÌÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÔËÒ‡ÌËÂ ‚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÂ ÛÊÂ ÓÔÚËÏËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó
ÔÓˆÂÒÒ‡. çÓÏ‡ÚË‚ÌÓ Á‡ÍÂÔÎÂÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË
‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ Ò‚Ó‰flÚÒfl Í:

� ÛÒÚ‡ÌÂÌË˛ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û, ÂÒÎË
˝ÚÓ ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û;

� ÛÔÓ˘ÂÌË˛ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û, ‚ÍÎ˛-
˜‡fl ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËÂ ÒÓÍÓ‚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û.

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË ÔÓ‚˚¯Â-
ÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸
ÔËÏÂÌÂÌ˚ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËË.

Ç˚‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÚË ·‡ÁÓ‚˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ì‡ Â¯ÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÏÓ-
ÊÂÚ ·˚Ú¸ Ì‡ˆÂÎÂÌ‡ ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËfl:

� ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË (Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â, ‚ÂÏÂÌÌ˚Â, ÏÓ‡Î¸Ì˚Â)
‰Îfl ÙËÁË˜ÂÒÍËı (ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË) Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‚Ó-
‚ÎÂ˜ÂÌÌ˚ı ‚ ÔÓˆÂÒÒ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÙÛÌÍˆËË
ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ;

� ‚˚ÒÓÍ‡fl Á‡Ú‡ÚÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ
ÙÛÌÍˆËË;

� ÌËÁÍ‡fl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒ-
ÎÛ„Ë Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÍÓÌÂ˜Ì˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚
(ÌËÁÍËÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ˝ÙÙÂÍÚ).

êÂ¯ÂÌËÂ ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ÓÔÚË-
ÏËÁ‡ˆËË.

Ïîòåíöèàëüíàÿ âûïîëíèìîñòü ðåãëàìåíòà
óÚÓ·˚ „‡‡ÌÚËÓ‚‡Ú¸ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÛ˛ ËÒÔÓÎÌËÏÓÒÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-

ÚË‚ÌÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔË Â„Ó ‡Á‡·ÓÚÍÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸:
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предприятий и других контрагентов органа
власти. Невыполнение любого из трех 
условий делает механизм обжалования
решений неработоспособным.)

� обучения сотрудников – решается проблема пе-
редачи опыта, который фиксируется регламен-
том в формализовано описанных администра-
тивных процедурах



� ‚ÌÛÚÂÌÌ˛˛ ÌÂÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ÓÒÚ¸, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËÂ
‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ Â„Î‡ÏÂÌÚ ‚Á‡ËÏÓËÒÍÎ˛˜‡˛˘Ëı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Ë
‚Á‡ËÏÓËÒÍÎ˛˜‡˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û (‰ÂÈÒÚ‚ËÈ);

� Â‡ÎËÒÚË˜ÌÓÒÚ¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ: Â„Î‡ÏÂÌÚ ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸
‚˚ÔÓÎÌËÏ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓÍ‡Ï, Ó·˙ÂÏ‡Ï Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Û
‡·ÓÚ.

(êÂ‡ÎËÒÚË˜ÌÓÒÚ¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ‚ÂflÂÚÒfl ÚËÊ‰˚: ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ‡Á‡-
·ÓÚÍË, ÔË ‡ÔÓ·‡ˆËË, ÔË ‚ÌÂ‰ÂÌËË. èÓ‚ÂÍ‡ Â‡ÎËÒÚË˜ÌÓÒÚË ÚÂ·Ó-
‚‡ÌËÈ Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ ‡Á‡·ÓÚÍË ÒÚÓËÚÒfl ÔÛÚÂÏ ÒÓÓÚÌÂÒÂÌËfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í
ËÏÂ˛˘ËÏÒfl ÂÒÛÒ‡Ï: ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Ï, ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÏ, ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏ.)

ÇÌÂ‰ÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚˚-
ÔÓÎÌÂÌËÂ fl‰‡ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ:

� ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÎÂ„‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ ÚÂÍÒÚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„Î‡-
ÏÂÌÚ‡, ÛÚ‚Â‰Ë‚ Â„Ó ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ;

� ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂÂÙÓÏ‡ÚËÓ‚‡Ú¸ ÌÓÒËÚÂÎË ÒÚ‡˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡ÍÚËÍ.

(ÅÂÁ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Î˛·‡fl ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ÔÂÂÈÚË Í ÌÓ‚ÓÈ
ÒıÂÏÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ·Û‰ÂÚ «ÚÓÌÛÚ¸» ‚ ÒÓ-
ÔÓÚË‚ÎÂÌËË ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ Ë ‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÒÂ‰˚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ
ÔË ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÏ ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËË ÌÓ‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË Ù‡ÍÚË˜Â-
ÒÍË ·Û‰ÂÚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl, «Á‡ÍÓ‰ËÓ‚‡ÌÌ‡fl»
‚ ÌÓÒËÚÂÎflı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡ÍÚËÍ.)

Ôàêòîðû, çàêðåïëÿþùèå ñóùåñòâóþùóþ êîíñòðóêöèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà

Таблица 2.13
Носители старых административных Барьеры на пути изменений конструкции 
практик административного процесса
Нормативные правовые акты Необходимость разработки поправок 

в нормативно-правовые акты, их согласования 
и утверждения

Сложившийся уровень финансирования Необходимость увеличения объемов финансирования
Внутренние регламентирующие документы Необходимость разработки альтернативных 

документов
Используемый инструментарий Необходимость покупки (разработки) нового 
для организации работы (помещения, программного обеспечения, оргтехники, ремонта 
программное обеспечение, оргтехника и т.д.) (перестройки или замены) помещений и т.п.
Обученные прежним практикам Необходимость переобучения сотрудников; издержки 
исполнения работ сотрудники в связи с повышением количества ошибок 

и замедлением исполнения работ в период обучения 
сотрудников новым административным практикам
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Обученные прежним практикам Недовольство внешних контрагентов из-за 
взаимодействия с органами власти неожиданного изменения правил игры (необходимость 
третьи лица извещения контрагентов об изменении правил игры); 

падение эффективности взаимодействия 
с контрагентами из-за их неготовности к работе 
по новым правилам

çÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÌflÚËfl ‚ÎËflÌËfl ‰‡ÌÌ˚ı Ù‡-
ÍÚÓÓ‚ Ò ÔËÌflÚËÂÏ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ˆÂÎÓ„Ó fl‰‡ ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ÔÛÚË ËÁÏÂ-
ÌÂÌËÈ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÍÓÌÒÚÛÍˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡.
ÇË‰˚ ·‡¸ÂÓ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚, ÌÓ Ó·˙Â‰ËÌflÂÚ Ëı ÚÓ, ˜ÚÓ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ
‚ÒÂ„‰‡ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸˛ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Á‡Ú‡Ú ÒÓ ÒÚÓ-
ÓÌ˚ Ó„‡Ì‡ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

2.6. Ââåäåíèå ýëåìåíòîâ îöåíîê ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ÓÚÌÓ-

¯ÂÌËÈ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚,
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚ Ô‡ÍÚËÍÛ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ‡„ÂÌÚÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÌÓÒËÚ¸ ÒÎÛ˜‡ÈÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ ËÎË
fl‚ÎflÚ¸Òfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÓÒÓÁÌ‡ÌÌÓ„Ó ‚˚·Ó‡ ÎËˆ, ÔËÌËÏ‡˛˘Ëı
ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËÂ Â¯ÂÌËfl. 

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ ÒÓÁ‰‡˛ÚÒfl Ò ˆÂÎ¸˛ ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËfl
ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÈ ÂÌÚ˚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò ˆÂÎ¸˛
ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‰Îfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ÚÓ‚‡-
ÌÓÏ ˚ÌÍÂ. é‰Ì‡ÍÓ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÔË˜ËÌ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl Ú‡ÍËı
·‡¸ÂÓ‚ Ëı ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÚÂ·ÛÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÛÒËÎËÈ ÔÓÎËÚË˜Â-
ÒÍÓÈ ˝ÎËÚ˚, Ú‡Í Í‡Í ‡ÒÒÓˆËËÛÂÚÒfl Ò ÔÓÚÂÂÈ ÒÍ˚Ú˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚
‰Îfl fl‰‡ „ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚, ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËË
ÍÓÚÓ˚ı Ë„‡˛Ú ÍÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÏÓÒÚË
ÂÙÓÏ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË Ëı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚. 

èÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛˘ËÏ ·‡¸Â‡Ï ‰ÓÎÊÌÓ ÒÓÔÓ-
‚ÓÊ‰‡Ú¸Òfl ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ Ì‡ ÒÚËÏÛÎ˚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ. í‡ÍÓÂ ÔÓ-
ÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‰ÓÎÊÌÓ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl
ÌÓ‚˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ë Ì‡‚flÁ˚‚‡ÌËfl ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ ·ËÁÌÂÒÛ Ë
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„‡Ê‰‡Ì‡Ï. é‰ÌËÏ ËÁ Ú‡ÍËı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÛ·ÎË˜Ì˚Â
ÔÓˆÂ‰Û˚, ÓÚÌÓÒfl˘ËÂÒfl Í‡Í Í ÔËÌflÚË˛ Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Â¯Â-
ÌËÈ, Ú‡Í Ë Í ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÌÓ‚˚ı (ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÒÚ‡˚ı) Ô‡‚ËÎ. 

åÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡-
‚ÎÂÌÌÓ„Ó ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸
‡ÍˆÂÌÚËÓ‚‡Ì˚ Ì‡ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚‚Ó‰‡ ÌÓ‚˚ı ËÌ-
ÒÚËÚÛÚÓ‚ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚ı ÓËÂÌÚËÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. èÓˆÂÒÒ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl Ë Ô‡‚ÓÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ‰ÓÎÊÂÌ ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸Òfl Ò Û˜ÂÚÓÏ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÛÒÚÓÈÒÚ‚‡ ÒËÒÚÂ-
Ï˚, ÌÓ Ë ÛÓ‚Ìfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÒÎÓÊË‚¯ËıÒfl ‚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‡ÔÔ‡‡ÚÂ „ÛÔÔ ËÌÚÂÂÒÓ‚, Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚
ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û. 

ëÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ «ÎÓ·Ó‚ÓÂ», ÌÂÔÓ‰ÛÏ‡ÌÌÓÂ ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ÓˆÂÌÓÍ Â„ÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (‰‡-
ÎÂÂ – éêÇ) Ë ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ÌÂ ÍÓÌ-
ÚÂÍÒÚ‡ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ËÏËÚ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡, ‚˚‡-
Ê‡˛˘Â„ÓÒfl ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÛÓ‚Ìfl ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚‚Ó‰‡ ÌÓ‚˚ı
(ËÁÏÂÌÂÌËfl ÒÚ‡˚ı) ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚. 

ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓÂ
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı
ÎËˆ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÓÚÍÎÓÌflÂÚÒfl ÓÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û
‡Á‡·ÓÚÍË, ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËfl Ë ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı
‡ÍÚÓ‚. 

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí
Ç ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û éêÇ ‚ ÔÓ-

ˆÂÒÒ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ fl‰ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-ÙÛÌÍˆËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚, ÓÚÎË˜‡˛˘ËıÒfl ÔÓ ÒÚÂÔÂÌË ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËË
ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ Ë ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÔÓˆÂÒÒ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡.

ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ì‡˜‡ÎÓÏ ÂÙÓÏ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÒÌËÊÂÌËÂ
ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, fl‚ÎflÎÓÒ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÔÂ-
ˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ (ÍÓÏËÒÒËË, ÍÓÏËÚÂÚ‡ ËÎË ‡·Ó˜ÂÈ
„ÛÔÔ˚), ÙÓÏËÛ˛˘Â„Ó ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ë ‡Á‚ËÚË˛ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓˆÂÌË-
‚‡˛˘Â„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡-
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ÒÚË. Ñ‡ÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚ ÒÓÁ‰‡‚‡ÎËÒ¸ ÎË·Ó ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, Ì‡ÔËÏÂ ‚ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË – ÔË ÔÂ-
Ï¸Â-ÏËÌËÒÚÂ, ÎË·Ó Í‡Í ‡‚ÚÓÌÓÏÌ˚È Ó„‡Ì (Ñ‡ÌËfl Ë ÉÓÎÎ‡Ì-
‰Ëfl). Ç ÙÛÌÍˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ıÓ‰ËÚ:

� ÓˆÂÌÍ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ·ÂÏÂÌË Ì‡ ·ËÁÌÂÒ Ë ˝ÍÒÔÂÚËÁ‡
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚;

� Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÓˆÂ‰Û éêÇ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ËÒ-
ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ‰‡ÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚; 

� ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ ÏËÌË-
ÒÚÂÒÚ‚ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‡Á‡·ÓÚÍË Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‡·ÓÚÓÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓÒÚË ÔÓˆÂ‰Û ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ;

� ÓˆÂÌÍ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ËÎË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ˝ÍÒÔÂ-
ÚËÁ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ì‡
ÔÂ‰ÏÂÚ Ì‡ÎË˜Ëfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚; 

� ÍÓÌÚÓÎ¸ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û ÓˆÂÌÍË ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ÏË ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‚‚Â‰ÂÌËfl ÌÓ‚Ó„Ó ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡
(Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó· ÓˆÂÌÍÂ ex post); 

� ‡Ì‡ÎËÁ Ô‡ÍÚËÍË Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ë ‚˚‡·ÓÚÍ‡ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ
ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ÔÓˆÂ‰Û ‚‚Ó‰‡ ÌÓ‚˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚.

Ç ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı (Ì‡ÔËÏÂ ‚ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË) ÒÓÁ‰‡˛Ú-
Òfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚, ‚˚ÔÓÎÌfl˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË ÏÓÌËÚÓËÌ„‡
ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÍÓÌÚÓÎfl ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Ó„‡Ì‡ÏË
‚Î‡ÒÚË ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ·ÂÏÂÌË Ì‡
·ËÁÌÂÒ. 

ëÚÓ„Ó „Ó‚Ófl, Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÌ˚Â ‚˚¯Â ÔËÏÂ˚ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ÏË
ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ë ÏÓ„ÛÚ Â‡ÎËÁÓ‚˚‚‡Ú¸Òfl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆË-
ÓÌÌ˚ı ÒıÂÏ‡ı Ë ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÛÒÎÓ‚ËÈ Ëı ÔËÏÂ-
ÌÂÌËfl Ë ÂÒÛÒÌÓÈ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË. 

Ñèòóàöèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ è ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ
Ç ÒÚ‡Ì‡ı Ò ÌËÁÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë ÒÎ‡-

·Ó ‡Á‚ËÚ˚ÏË ËÌÒÚËÚÛÚ‡ÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ò ÌËÁÍÓÈ ÔÂÂ-
„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ
Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ‡‚ÚÓÌÓÏÌ˚ı ÌÂÁ‡‚ËÒË-
Ï˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËË ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ë
‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ÚÂ·ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË, ‡ ‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ‚Ó‚ÒÂ ·ÂÁÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÌÓ. 

ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì‡fl ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔË ˝ÚÓÏ – ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl ‚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ Ò ‡Á‰ÂÎÂ-
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ÌËÂÏ Ô‡‚ÓÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘Ëı Ë ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ
‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÎËˆ,
ÔËÌËÏ‡˛˘Ëı ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËÂ Â¯ÂÌËfl28. èË ˝ÚÓÏ ÔÓˆÂ‰Û˚
éêÇ ‰ÓÎÊÌ˚ ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸Òfl Ò Û˜ÂÚÓÏ ‡ÁÎË˜Ëfl ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‰ÓÎÊ-
ÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ Ì‡ ‡ÁÌ˚ı ÛÓ‚Ìflı ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Ô-
Ô‡‡Ú‡ ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ËÏËÚ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û. 

èÓ·ÎÂÏ‡ ÒÎ‡·˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ì‡ Ì‡-
˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÏÓÊÂÚ ÒÏfl„˜‡Ú¸Òfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÓˆÂÌÍÛ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Ë ÔÓ-
ÂÍÚËÛÂÏ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, ÛÓ‚Ìfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‚
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÙÂ‡ı; ÙÓÏËÛ˛˘Ëı ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ Ëı
ÒÌËÊÂÌË˛ Ë ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ÔÓˆÂ‰Û Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡; ‡
Ú‡ÍÊÂ ‚˚ÔÓÎÌfl˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËË ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ ‚ Ó·-
Î‡ÒÚË ‡Á˙flÒÌÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ë ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ô‡‚ËÎ Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl. Ñ‡ÌÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚ ÏÓ„ÛÚ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ·‡ÁÂ ÌÂÁ‡‚ËÒË-
Ï˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ËÏÂ˛˘Ëı ÓÔ˚Ú ‚ Ó·Î‡ÒÚË
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‚ ÒÚ‡ÌÂ. 

ÄÌ‡ÎËÁ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ó Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó-
˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔË‚Â‰ÂÌ ‚ ÔËÎÓÊÂÌËË 3.

Âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ýëåìåíòîâ ÎÐÂ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ

ÑÓÒÚËÊÂÌËÂ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ (Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ËÁ-
‰ÂÊÂÍ Ë ‚˚„Ó‰) ÓÚ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ éêÇ ‚ ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡Á-
‡·ÓÚÍË Ë ‚‚Â‰ÂÌËfl Ô‡‚ËÎ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔË Ì‡ÎË-
˜ËË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í‡Í ‰Îfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ˝ÎËÚ, Ú‡Í Ë ‰Îfl
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ (‚ÍÎ˛˜‡fl Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡). çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ ˜ÚÓ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÓ-
ÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ‡fl ÒËÎ‡ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÒÎ‡·˚Â, Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒÚËÏÛÎ˚ ‚
‡ÏÍ‡ı ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ ÏÓ„ÛÚ ËÏÂÚ¸ ÏÂÒÚÓ
ËÁ-Á‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‰Îfl ‚˚Ò¯Ëı Á‚ÂÌ¸Â‚ ËÂ‡ıËË Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸
‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÛÔ‡‚ÎflÂÏÓÒÚË ·˛ÓÍ‡ÚËÂÈ. ÇÂ‰¸ ‚ ÒÎÛ˜‡Â
Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ Ë ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Á‡ÍÎ˛˜‡˛˘ËıÒfl ‚ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËË ‚
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28 Ç ‰‡ÌÌÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ Â˜¸ Ë‰ÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó ÔÓˆÂ‰Û‡ı ‚‚Ó‰‡ ËÎË ËÁÏÂÌÂÌËfl ËÌÒÚË-
ÚÛÚÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‡ÍˆÂÌÚ ·Û‰ÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ì Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ÒÌËÊÂÌËË ‚˚„Ó‰
ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚.



ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚ Í‡Í Ò ˆÂÎ¸˛ ËÁ˙flÚËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÌ-
Ú˚, Ú‡Í Ë Ò ˆÂÎ¸˛ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ˚ÌÍ‡ı ÚÓ‚‡-
Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, ‚˚Ò¯ËÂ ÛÓ‚ÌË ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡
ÚÂfl˛Ú ˚˜‡„Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‡ ˝ÚÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. 

àÏÂÌÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÔËÂÏÎÂÏ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÛÔ-
‡‚ÎflÂÏÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚËÏÛÎÓÏ ‰Îfl
‚˚ÒÓÍÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓ-
ˆÂÒÒ˚ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ Ë ÍÓÌÚÓÎfl Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËfl. èË ˝ÚÓÏ
ÒÚËÏÛÎ˚ ÚÂÏ ÒËÎ¸ÌÂÂ, ˜ÂÏ ‚˚¯Â ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ
ÂÎÂ‚‡ÌÚÌ˚ı ˆÂÎÂÈ, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÏ˚ı ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ÂÈ Â‰ËÌËˆÂÈ ‚
ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡. ä‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÍË ˆÂ-
ÎÂÈ, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡, ÓˆÂÌÍ‡ ÒÚÂÔÂÌË Â„Ó ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl,
‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÏÂÊ‰Û Á‚ÂÌ¸flÏË ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ – ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË Ë-
ÒÍÓ‚ ËÏËÚ‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û éêÇ. èÓÒÎÂ‰ÌÂÂ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, „Ó‚Ó-
ËÚ Ó ÒÓÔflÊÂÌÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û éêÇ Ë Â-
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò ‡ÍˆÂÌÚÓÏ Ì‡ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï. 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔË ‚‚Ó‰Â ÔÓˆÂ‰Û éêÇ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‡ÍˆÂÌ-
ÚËÓ‚‡Ú¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÛÒÚÓÈÒÚ‚Â ËÌÚÂÂÒÓ‚ „ÛÔÔ ‚ÌÛÚË ËÂ‡-
ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ (‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÛÓ‚Ìfl Ë ÒÚ‡-
ÚÛÒ‡ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ) Ò Ô‡‡ÎÎÂÎ¸Ì˚Ï ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ Ë ‡Á‚Ë-
ÚËÂÏ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. Ç ˝ÚÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ‰ÓÎÊÂÌ
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡Á˚‚, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÏÂÊ‰Û ÙÛÌÍˆËflÏË ÍÓÌÚ-
ÓÎfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÏË, ‡ Ò ‰Û-
„ÓÈ – ÏÂÊ‰Û ÙÛÌÍˆËflÏË ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ (ËÎË Â„Ó ÍÓÌ-
ˆÂÔˆËË) Ë ‡Ì‡ÎËÁ‡ Â„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÛ·ÎË˜-
ÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl Ë Ú.Ô.

ÖÒÎË ‚ÁflÚ¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ-
Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÔÓˆÂÒÒ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚, Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl (ÔË ÊÂÎ‡ÌËË),
ÍÓÚÓ˚Â Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ‰ÓÎÂÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl Ò ÔÓÏÓ-
˘¸˛ „ÛÔÔ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ‡ÙÙËÎËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË
ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË. Ç ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‚ÌÂ‰ÂÌËfl
éêÇ, ÂÎÂ‚‡ÌÚÌ˚ı êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚ÂÓflÚÌ˚Ï
fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ Ó-
„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl (Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Â-
‡Î¸ÌÓÏ ‚ÌÂ‰ÂÌËË, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ô‡ÍÚËÍ ÔÓ-
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‚Â‰ÂÌËfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï ÌÓÏ‡Ï) ·Î‡„Ó‰‡fl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Ï ÒÚËÏÛ-
Î‡Ï ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ÍÓÌÚÓÎ˛ ÔÓˆÂ‰Û Ë Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜ÂÌË˛ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ.

èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ËÌ‚ÂÒÚËÓ‚‡ÌËfl ‚ ·‡¸Â˚ ‰Îfl ‰ÓÎÊ-
ÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ‰ÓÎÊÌÓ ÔÓËÁÓÈÚË ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‰Îfl ˆÂÌ-
Ú‡Î¸Ì˚ı Ë ÏÂÒÚÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÊÂ-
ÒÚÍËı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ô‡‚ËÎ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÌÓÏ, Á‡ÔÂ˘‡˛˘Ëı ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‰‡Ì-
Ì˚ı Ô‡‚ËÎ ‚ÌÂ ÔÓˆÂ‰Û ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl, ÂÒÎË ÌÂÚ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ÓˆÂÌËÚ¸ ËÒÔÓÎ-
ÌÂÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ˛ÒÚËˆËË ËÎË ËÌ˚Ï
ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ. èË ˝ÚÓÏ ÌÓÏ‡ÏË ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸
ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÌÂÁ‡-
‚ËÒËÏÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÔÓÒÎÂ ÔÓ‰‡˜Ë ÍÓÌˆÂÔˆËË ËÎË ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓ-
Ï‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ Ì‡ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ ‚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡Ì-
Ì˚È Ó„‡Ì.

Ç ÙÛÌÍˆËË ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ıÓ‰ËÚ¸:
� ÓˆÂÌÍ‡ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸Â-
Ó‚ (ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËË ÓˆÂÌÍË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó
·ÂÏÂÌË) Ë ‚˚fl‚ÎÂÌËfl ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Ëı ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl. èË ˝ÚÓÏ
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ˆÂÎÂ-
ÒÓÓ·‡ÁÌÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ;

� Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl ÔÓˆÂ‰Û ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ‡-
ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Á‡Ú‡„Ë‚‡˛˘Ëı ËÌÚÂÂÒ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ Ë ÒÓ‚Â-
¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û;

� Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı
·‡¸ÂÓ‚ Ò ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ-
‚‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍÓ‚ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ë «Á‡ı‚‡Ú‡ Â„ÛÎflÚÓ‡» ÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ÏË ÂÏÛ Ó·˙ÂÍÚ‡-
ÏË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, ˜ÚÓ·˚ ‰‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì ·˚Î ÔÓ‰‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÂÌ ‚Â-
ıÓ‚ÌÓÏÛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ˛ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ˝ÎËÚ.

ç‡ ËÒÛÌÍÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ Ó·˘‡fl ÒıÂÏ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û
Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ò ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÓˆÂÌÓÍ Â„ÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.
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ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Ì‡ ËÒÛÌÍÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÚÓÓÌ, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚
ÔÓˆÂÒÒÂ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, ‰‡ÎÂÂ ·Û‰ÛÚ ÓÔËÒ˚‚‡Ú¸Òfl Ò Û˜ÂÚÓÏ ËÂ-
‡ıËË ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË ÔÓˆÂ‰Û ‡Á‡·ÓÚÍË Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÓ‚: ‡Ì‡ÎËÁ Ë Ó·ÓÒÌÓ‚‡-
ÌËÂ ÔË˜ËÌ ‡Á‡·ÓÚÍË (ËÁÏÂÌÂÌËfl), ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl
ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ ÔÎ‡ÌÓ‚ Á‡-
ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌ˚ı ‡·ÓÚ); ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ Ë ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËÂ
ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡.

Àíàëèç è îáîñíîâàíèå ïðè÷èí ðàçðàáîòêè (èçìåíåíèÿ), 
ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

ç‡ ÒÚ‡‰ËË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ, ÚÂ·Û˛˘Ëı ‡Á‡·ÓÚÍË ÔÓ-
ÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ë ‚˚‡·ÓÚÍË Ëı ÍÓÌˆÂÔˆËÈ,
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl Ë ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËfl ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ. Ç Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÙÓÏËÓ‚‡-
ÌËÂ Ë Û˜ÂÚ Ú‡ÍÓ„Ó ÏÌÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Ï‡-
ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì‡fl Á‡‰‡˜‡ ‚
‡ÏÍ‡ı ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ éêÇ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ –
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ô‡‚ËÎ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡-
ÒÚË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ‡Á‡·ÓÚÍË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÙÓÏ Â-
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„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛
‰‡ÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ. èË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÒËÒÚÂÏÌÓ„Ó ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ú‡ÍÓ-
„Ó Ó‰‡ Ô‡‚ËÎ ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í ÔÓˆÂÒ-
ÒÛ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, ˜ÚÓ Ó·ÎÂ„˜‡ÂÚ ËÏËÚ‡ˆË˛ éêÇ. 

èË ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÎ‡ÌÓ‚ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌ˚ı ‡·ÓÚ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌ-
Ì˚Â Ó„‡Ì˚, ÔËÌËÏ‡˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚, ‚ Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ËÌÙÓÏËÛ˛Ú (ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë ˜ÂÂÁ ÒÂÚ¸
àÌÚÂÌÂÚ) ËÌÒÚËÚÛÚ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ó Ì‡˜‡ÎÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚Û˛˘Ëı ‡·ÓÚ Ò Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËÂÏ ‚ÂÏÂÌË, ÏÂÒÚ‡ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ‚ÓÔ-
ÓÒÓ‚, ÔÓ·ÎÂÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡
Ú‡ÍÊÂ Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı Ë ÙÓÏ‡ı Û˜‡ÒÚËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚÓ‚ (Ì‡ ËÒÛÌÍÂ ‰‡ÌÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ˚ ÔÓ‰ ÌÓÏÂ-
ÓÏ 1). Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚÒfl Ó·‡ÚÌ‡fl Ò‚flÁ¸ ÔË ÙÓÏË-
Ó‚‡ÌËË ÓËÂÌÚËÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÙÓÏ Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÍÓÌˆÂÔˆËÈ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡Í-
ÚÓ‚. éÒÓ·Û˛ ÓÎ¸ Ì‡ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÔËÓ·ÂÚ‡˛Ú ËÌÙÓÏ‡ˆË-
ÓÌÌÓ-ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Í‡Ò‡˛˘‡flÒfl ‡Á˙flÒÌÂÌËfl ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı
ÔÓˆÂÒÒ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‰‡ÌÌ˚Ï ÌÓÏ‡Ï
ÔÓˆÂ‰Û. ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â ÙÛÌÍˆËË ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ Í‡Í ÒÔÂˆË‡ÎËÁË-
Ó‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì, Ú‡Í Ë Ó„‡Ì ˛ÒÚËˆËË.

Ç Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÓÏ˚, ÔÂ‰Û-
ÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÂ ÔÛ·ÎË˜Ì˚Â ÒÎÛ¯‡ÌËfl Ë Á‡ÒÂ‰‡ÌËfl, ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚Â
ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÔÎ‡ÌÓ‚ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ËÎË ÍÓÌˆÂÔˆËÈ ÔÓ-
ÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚. èË ˝ÚÓÏ ÔÓˆÂ‰Û˚ Û˜ÂÚ‡
ÏÌÂÌËfl, ÙËÍÒ‡ˆËË ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ, ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó
ÏÌÂÌËfl ‚ ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Í ÔÎ‡ÌÛ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ-
ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÛ ËÎË Â„Ó ÍÓÌˆÂÔˆËË (‰‡ÌÌÓÂ
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÓ ÔÓ‰ ÌÓÏÂÓÏ 2 Ì‡ ËÒÛÌÍÂ), ÔÛ·ÎË˜-
ÌÓÂ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚
Á‡fl‚ÎÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËflÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ
‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ˜ÂÚÍÓ ‚˚ÒÚÓÂÌ˚ Ò ˆÂÎ¸˛ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍ‡ ÒÓ-
Í˚ÚËfl ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. èÓ-
˝ÚÓÏÛ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ Ë ÔÓÁËˆËfl Ó„‡Ì‡ ‚Î‡-
ÒÚË ‰ÓÎÊÌ˚ ‡ÁÏÂ˘‡Ú¸Òfl ÓÚÍ˚ÚÓ Ì‡ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÏ Ò‡ÈÚÂ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡. Ñ‡ÌÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ
ÔÓfl‰ÍÂ Ì‡Ô‡‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Â ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ ÔÓˆÂ‰Û
Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ó„‡Ì˚ (‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË ËÎË ÒÔÂˆË‡-
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ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì – ‰‡ÌÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ˚ ÔÓ‰
ÌÓÏÂ‡ÏË 4 Ë 6 ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ). ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Û˜‡-
ÒÚËÂ ëåà ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-
„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ë ÓÔËÒ‡ÌËfl ÔÓˆÂ‰Û Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl, ÏÌÂÌËÈ Ë ÔÓ-
ÁËˆËÈ Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚÓÓÌ ÏÓÊÂÚ fl‚ÎflÚ¸Òfl ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓ„Ó ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û.

éˆÂÌÍ‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ‚‚Â‰ÂÌËfl (ËÁÏÂÌÂÌËfl) ËÌÒÚËÚÛÚ‡
‰ÓÎÊÌ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÚÓ„Ó Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛÂ:

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË (ËÎË Ëı ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË),
Ì‡ Â¯ÂÌËÂ ÍÓÚÓÓÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‚
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡;

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏÌÓÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË (ÂÒÎË „Ó‚ÓËÚ¸ Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË: „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ, Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó·˙Â-
‰ËÌÂÌËÈ, ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ë Ú.Ô.);

� ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚, ‚˚‡ÊÂÌÌ˚ı ‚ Â-
ÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ (Í‡Í ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı „ÛÔÔ, Ú‡Í Ë ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ˆÂ-
ÎÓÏ), Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓ‚, ‚˚‡ÊÂÌÌ˚ı ‚ ËÁ‰ÂÊÍ‡ı (Í‡Í ÔflÏ˚ı,
Ú‡Í Ë ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚ-
Ì˚ı ÎËˆ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡), ‚˚fl‚-
ÎÂÌÌ˚ı ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË;

� ‚˚·Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡ Ë Â„Ó ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓÂ ÓÔËÒ‡-
ÌËÂ, ˜ÚÓ, ÔÓ ÒÛÚË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ‰Îfl ‚˚‡-
·ÓÚÍË ÍÓÌˆÂÔˆËË ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡;

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÔËÌflÚ˚ı
Â¯ÂÌËÈ (‚ÍÎ˛˜‡fl Ì‡·Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ, ÒÔÓÒÓ· ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl
‰‡ÌÌ˚ı).

Ñ‡ÌÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‰ÓÎÊÌ˚ Ì‡Ô‡‚-
ÎflÚ¸Òfl ‚ÏÂÒÚÂ Ò ÍÓÌˆÂÔˆËÂÈ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ ‚ åË-
ÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì ‰Îfl ‡Ì‡ÎËÁ‡
Ëı ÔÓÎÌÓÚ˚ Ë ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚË. Ç ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚-
ÎÂÌÌ˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ Ï‡ÚÂË‡Î˚ Ò ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËflÏË Ë ÔÂ‰ÔËÒ‡-
ÌËflÏË ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ Ó„‡ÌÓ‚ ‚ÓÁ-
‚‡˘‡˛ÚÒfl Ì‡ ‰Ó‡·ÓÚÍÛ ‚ Ó„‡Ì ‚Î‡ÒÚË, ‡Á‡·‡Ú˚‚‡˛˘ËÈ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÍÓÌˆÂÔˆË˛ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡. 

Ç ÒÎÛ˜‡Â Ì‡Û¯ÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û, ‚˚‡Ê‡˛-
˘ËıÒfl ‚ Ó„‡ÌË˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÔÓˆÂÒÒÛ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ,
ÌÂ Û˜ÂÚÂ ÏÌÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Ë Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı
ÎËˆ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÚ¸ ÌÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ
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ÔÓˆÂÒÒ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ), Â¯ÂÌËÈ Ó„‡-
ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. ÖÒÎË Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ÚÓ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚Û˛˘ËÂ Ê‡ÎÓ·˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÒÚÛÔ‡Ú¸ ‚ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚È Ó„‡Ì
åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË. 

Ç ÒÎÛ˜‡Â ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ò Û˜ÂÚÓÏ ËÒÍÓ‚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÈ ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡ÏË ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë
ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË ‰ÓÎÊÌ˚
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ê‡-
ÎÓ· Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ ‚ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚Ï ‡ÔÔ‡‡ÚÂ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛Ò-
ÚËˆËË Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ó„‡ÌÂ ÔË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË èÂ-
ÁË‰ÂÌÚ‡ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë Ê‡ÎÓ·˚ Ì‡ ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ-
„Ó Ó„‡Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË). Ç ÒÎÛ˜‡Â ÊÂ Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ê‡ÎÓ·˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl ‚
ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ó„‡ÌÂ ÔË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË èÂÁË‰ÂÌÚ‡
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì (‰‡ÌÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÓ ÔÓ‰
ÌÓÏÂÓÏ 3 Ì‡ ËÒÛÌÍÂ). 

çÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ Û˜ÂÚ‡ ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ, ‰ÓÎÊÌ˚, ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ˜ÂÚÍÓ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ÔÂ-
ÒÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË Á‡ Ëı Ì‡Û¯ÂÌËÂ (‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ‰ËÒÍ‚‡ÎËÙËÍ‡-
ˆËË), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÊÂÒÚÍËÈ Á‡ÔÂÚ ÔËÌflÚËfl (‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl) ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚ‡ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡Û¯ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û Â„Ó ‡Á‡·ÓÚÍË. ÑÛ„ËÏË
ÒÎÓ‚‡ÏË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ ÊÂÒÚÍ‡fl Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËfl ÔÓˆÂ‰Û ‚ÍÎ˛˜Â-
ÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‡Á‡·ÓÚÍË ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Ë
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔ-
Â‰ÂÎÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û. 

çÂÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‰ÓÎÊ-
ÌÓÒÚÌ˚Ï ÎËˆ‡Ï ‚ ÒËÎÛ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ‡ÒËÏ-
ÏÂÚËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÛÓ‚ÌflÏË ËÂ‡ıËË „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡ ÒÍ˚Ú¸ Ó¯Ë·ÍË ‚ÚÓÓ„Ó Ó‰‡ (‚‚Â‰ÂÌËÂ
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ Ú‡ÍÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÌÂˆÂ-
ÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ) ËÎË ‚‚Ó‰ËÚ¸ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔÓÁ‚Ó-
Îfl˛˘ËÂ ËÏ Ï‡ÍÒËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÛ˛ ÂÌÚÛ ·ÂÁ ‡Ì‡-
ÎËÁ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ. Ç‚Â‰ÂÌËÂ ÊÂ
‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÔÓˆÂ‰Û Ë ÊÂÒÚÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËfl
ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ ËÁ‰ÂÊÍË ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰Îfl ‰ÓÎÊ-
ÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, Ë ËÁ‰ÂÊÍË ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ıÓÁflÈÒÚ-
‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ Ì‡ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡
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Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ (Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÒÓÁ‰‡ÌËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ·‡¸-
Â‡ ‰Îfl Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ˚ÌÍÂ). íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ
ÍÓÌÚÓÎ¸ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ‡ÒÒÓˆËËÛÂÚÒfl Ò
ÓÒÚÓÏ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡,
ÛÓ‚ÂÌ¸ ÍÓÚÓ˚ı ·Û‰ÂÚ Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚ı ı‡‡ÍÚÂË-
ÒÚËÍ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÍÓÌÚÓÎfl ÔÓˆÂ‰Û éêÇ, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÚÓÓ„Ó
ÍÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ Ë„‡˛Ú åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÁË-
Ó‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì.

ä‡Í ÛÍ‡Á˚‚‡ÎÓÒ¸ ‚˚¯Â, ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ‡Á‰ÂÎflÚ¸ ÒÙÂÛ ÍÓÏ-
ÔÂÚÂÌˆËË ‰‡ÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ„Ó
ÛÓ‚Ìfl Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÂ‡ıËË ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚,
ËÏË ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ı. ëÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì Ë åËÌËÒÚÂÒÚ-
‚Ó ˛ÒÚËˆËË ‚ ‡ÏÍ‡ı Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡ ËÒ-
ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ÔÓˆÂ‰Û ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ËÚ¸
‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡-
ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚Â Ó„‡Ì˚ åËÌËÒÚÂ-
ÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË – Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚ-
ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò Ó„‡Ì‡ÏË
ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‰Îfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡-
Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó·Ê‡ÎÓ-
‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó-
„‡Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË) Ë ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚
ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚È ‡ÔÔ‡‡Ú åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ-
‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì.

Ç ‡ÏÍ‡ı ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡ÏË, ÍÓÌÚÓÎË-
Û˛˘ËÏË ÔÓˆÂÒÒ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‡Á-
ÎË˜Ì˚Â ÍËÚÂËË ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÒÙÂ Ëı ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Í‡Í ÔÓ
ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÔËÌˆËÔ‡Ï (Ì‡ÔËÏÂ, Ô‡‚Ó‚Û˛ ˝ÍÒÔÂÚËÁÛ
ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË, ‡ ˝ÍÒÔÂÚËÁÛ Ì‡
ÔÂ‰ÏÂÚ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ – ÒÔÂ-
ˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì), Ú‡Í Ë ÔÓ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡Ï ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡ÂÏ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚. 

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà
èÓÒÎÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÔË˜ËÌ Ë ÓÒÌÓ‚‡ÌËÈ ‚‚Â‰ÂÌËfl (ËÁÏÂÌÂ-

ÌËfl) ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ
(‰‡ÊÂ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Â˜¸ ÌÂ Ë‰ÂÚ Ó ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‚ÓÔ-
ÓÒÂ) ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ‡·Ó˜Û˛ „ÛÔÔÛ, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘Û˛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂ-
ÎÂÈ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË (ËÎË ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı
Ó„‡ÌÓ‚), ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ (ÂÒÎË
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Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚Â ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË), Á‡ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ
ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ˝ÍÒÔÂÚÌÓÂ ÒÓÓ·˘Â-
ÒÚ‚Ó (Ì‡ ËÒÛÌÍÂ ‰‡ÌÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ˚ ÔÓ‰ ÌÓÏÂ-
‡ÏË 5 Ë 2 ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ). èË ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚-
ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ Ë Â„Ó ÓˆÂÌÍÂ Â¯ÂÌËfl ‡·Ó˜ÂÈ „ÛÔÔ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÔÓÚÓÍÓÎËÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‡ÁÏÂ˘‡Ú¸Òfl Ì‡ ÓÙËˆË-
‡Î¸ÌÓÏ Ò‡ÈÚÂ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡. ç‡ Á‡ÒÂ‰‡ÌËfl ‡·Ó˜ÂÈ
„ÛÔÔ˚ ‰ÓÔÛÒÍ‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ëåà Ë ‡ÁÎË˜Ì˚ı ·ËÁÌÂÒ-
ÒÚÛÍÚÛ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ‚ÌÓÒËÚ¸ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‚ ‡·Ó˜Û˛ „ÛÔÔÛ
ÔÓ ËÚÓ„‡Ï Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÈ. èÓÚÓÍÓÎ ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ‡·Ó-
˜ÂÈ „ÛÔÔ˚ Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ ÛÒÚ‡ÌÓ‚-
ÎÂÌÌ˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ, ˆÂÎflÏ Ë Á‡‰‡˜‡Ï Â„Ó ÍÓÌˆÂÔˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ
«ÓÒÓ·ÓÂ ÏÌÂÌËÂ» Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‡·Ó˜ÂÈ „ÛÔÔ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ fl‚ÎflÚ¸Òfl
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔËÎÓÊÂÌËÂÏ Í ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Ï
ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡, ÍÓÚÓ˚È Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡-
ÌËÂ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ Ó„‡Ì. Ñ‡ÌÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ÔÓ‰ÎÂÊ‡Ú ÓÙË-
ˆË‡Î¸ÌÓÏÛ ‡ÁÏÂ˘ÂÌË˛ Ì‡ Ò‡ÈÚ‡ı Ó„‡Ì‡ ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl-
˛ÚÒfl ÔÓ ÚÂ·Ó‚‡ÌË˛ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ.

èË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ‡·Ó˜ÂÈ „ÛÔÔ˚ ÔÓ-
ÂÍÚ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË Ò
ˆÂÎ¸˛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl Ô‡‚Ó‚ÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÔÓÂÍÚ‡ Ë ÓˆÂÌÍË
ÔÓÎÌÓÚ˚ ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Í ÌÂÏÛ. á‡ÚÂÏ ÔÓÂÍÚ
(ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Á‡ÏÂ˜‡ÌËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˛ÒÚËˆËË)
Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˝ÍÒ-
ÔÂÚËÁ˚ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚
(‰‡ÌÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ËÒÛÌÍÂ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ˚ ÌÓÏÂ‡ÏË 4 Ë 6
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ). 

Ç ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÌÂ‡ÁÂ¯ËÏ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚, ‚˚‡Ê‡˛-
˘ËıÒfl ‚ Ì‡ÎÓÊÂÌËË ‚ÂÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ-
‚‡ Ì‡ ÔËÌflÚËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡29, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ‚ÏÂÒÚÂ Ò ÔÓÂÍÚÓÏ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ Ë
ËÌ˚ÏË Ï‡ÚÂË‡Î‡ÏË Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì
ÔË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ò ˆÂÎ¸˛
‡ˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı
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29 éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ô‡‚‡ ‰ÂÎ‡ÂÚ ·ÂÒÒÏ˚ÒÎÂÌÌ˚Ï Û˜‡ÒÚËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡. ÇÂÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‡ÎËÁÓ‚‡ÌÓ Í‡Í ‚
ÒÎÛ˜‡Â ÌËÁÍÓ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡, Ú‡Í Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ-
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ 



ÔÓˆÂ‰Û. ëÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÂÌ Ó·Î‡-
‰‡Ú¸ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË ‰Îfl Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ËÏ Ï‡ÚÂË‡-
ÎÓ‚. çÂÓ·ıÓ‰ËÏ Ú‡ÍÊÂ Á‡ÔÂÚ Ì‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚÂ, Â-
„ËÒÚ‡ˆË˛ ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Â ˛ÒÚËˆËË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ ‚ÌÂ ÒÓ-
·Î˛‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û Â„Ó ‡Á‡·ÓÚÍË Ë Û˜ÂÚ‡ ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ-
‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ. èÓÒÎÂ‰ÌÂÂ „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ˜ÂÚÍÓ„Ó ÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌËfl ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ı ÒÓÍÓ‚ ÔÓ‰‡˜Ë ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡-
‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ì‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ Ò Û˜ÂÚÓÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, Â‡ÎË-
ÁÛÂÏ˚ı ÔË Â„Ó ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ, ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. 

Ç ÒÎÛ˜‡Â Ò ÔÓÂÍÚ‡ÏË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÓ‰ÎÂÊ‡˘Ëı
‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚÂ, ‰‡ÌÌ˚Â ÔÓÂÍÚ˚ Ì‡Ô‡‚Îfl˛ÚÒfl ÚÛ-
‰‡ ÔÓÒÎÂ Ëı Ó‰Ó·ÂÌËfl ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ ÒÓ ‚ÒÂÏË
ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ÏË ‚˚¯Â ÒÓÔÓ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ï‡ÚÂË‡Î‡ÏË (‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÔÓ‰ ÌÓÏÂÓÏ 7 Ì‡ ËÒÛÌÍÂ). èË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÔÂ-
ˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì ÏÓÊÂÚ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ ÙÛÌÍˆËË ÒÓÔÓ‚ÓÊ-
‰ÂÌËfl Ë ÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡ÌËfl ÔÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚Ï Ô‡Î‡ÏÂÌÚÓÏ
ÔÓÂÍÚ‡Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÂÒÎË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Ó-
ÌÂÒÚË ‰Ó ÎËˆ, ÔËÌËÏ‡˛˘Ëı ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛˘ËÂ ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËfl ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÓ ÔÓ‰ ÌÓÏÂ-
ÓÏ 8 Ì‡ ËÒÛÌÍÂ). 

äÎ˛˜Â‚˚ÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚
éêÇ ‚ ÔÓˆÂÒÒ Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÏÂı‡ÌËÁÏ ÔËÌÛÊ‰Â-
ÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÔÓˆÂ‰Û éêÇ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÛÓ‚ÂÌ¸
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í‡‰Ó‚ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‡ÔÔ‡‡ÚÂ – Ò ‰Û„ÓÈ. ÑÎfl
‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ‚ÒÂı ÔÓˆÂ‰Û ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó‰ÌËı ÎË¯¸
Ò‡ÌÍˆËÈ; ÚÂ·ÛÂÚÒfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ó·Û˜‡˛˘Ëı ÔÓ„‡ÏÏ ÔË Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜ÂÌËË ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í Ó·Û˜ÂÌË˛. 

ç‡ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÌËÁÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó
Í‡ÔËÚ‡Î‡ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ÏÓÊÂÚ ÒÏfl„˜‡Ú¸Òfl ÔË‚ÎÂ˜Â-
ÌËÂÏ ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ Í‡Í ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ-
·ÎÂÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ÔÓˆÂ‰Û éêÇ ‚ ‡Ï-
Í‡ı Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, Ú‡Í Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌË-
ÚÓËÌ„‡ Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËfl. 
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ÌÑÁ – ÊÐÓÏÍÛÉ ÁÈÇÍÅÑ – ÁÞÐÎÊÐÀÒÈß – (ÎÁÙÅÑÒÂÎ)

2.7. Çàùèòà êîíêóðåíöèè ïðè ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ê‡Á‚ËÚËÂ ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË

Ï‡ÎÓ„Ó (ÒÂ‰ÌÂ„Ó) Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÚÂ·ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ,
ÔË ÍÓÚÓ˚ı ‰ÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ, ‚˚‚Ó‰
˜‡ÒÚË ÙÛÌÍˆËÈ Ì‡ ‡ÛÚÒÓÒËÌ„, ÒÓÁ‰‡ÂÚ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚‡ ‰Îfl ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ. é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰ÓÎÊÌ˚ ‡ÁÂ-
¯‡Ú¸Òfl ÔÓ·ÎÂÏÌ˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË – Ò‚ÓË ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

� ÑÎfl ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÓÌË Á‡ÍÎ˛˜‡˛ÚÒfl ‚ ÓÒÚÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ
ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ë ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË Í ËÁÏÂÌÂÌËflÏ
‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÒÎÂ‰˚. Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ‰ÂÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÂÎÂ‚‡ÌÚÌ˚ı
ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ˝ÚË ËÁ‰ÂÊÍË ÏÓ„ÛÚ ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚˚·ÓÛ
ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‡ÛÚÒÓÒËÌ„‡.

� ÑÎfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ÓÌË Á‡ÍÎ˛˜‡˛ÚÒfl ‚ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚-
ÒÓÍËı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÒÛ·ÍÓÌÚ‡Í-
Ú‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ (Í‡Í ‰Ó Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl, Ú‡Í Ë ÔÓÒÎÂ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl
ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡).

èÓ ˝ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‡Á‚ËÚËfl ÒÛ·ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú ÏËÌËÏËÁ‡ˆË˛ ËÒÍÓ‚, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚ı Ò ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ Ë Á‡˘ËÚÓÈ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ (‚ ¯ËÓÍÓÏ ÒÏ˚Ò-
ÎÂ – Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓ‚)30,
Á‡˘ËÚÓÈ Ô‡‚ Ì‡ Ó·˙ÂÍÚ˚ ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

ëÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ÂÈ ÏËÌËÏËÁË-
Ó‚‡Ú¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ËÒÍË, – ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÂ ÛÒÎÓ‚ËÂ ‰Îfl ‡Á‚Ë-
ÚËfl ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, Ù‡Ì˜‡ÈÁËÌ„‡ Ë ÎËˆÂÌÁËÓÌÌ˚ı
ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û åëÅ Ë ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÓÌÓ
ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÍ‡ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Á‡˜‡ÒÚÛ˛
ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ò‚flÁÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â Ó·ÂÒÔÂ˜Ë-
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30 Ç ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÓÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË (ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ËÌÒÚËÚÛÚ‡ îÂÈÁÂ‡ ÓÌ Á‡ÌËÏ‡ÂÚ 59-Â ÏÂÒÚÓ ËÁ 141-„Ó) Ë Í‡˜Â-
ÒÚ‚‡ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÓˆÂÌÍÂ ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
(BEEPS), ‚ÂÏfl, ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Ë ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓˆÂ‰Û Ò ÏÓÏÂÌÚ‡ ÔÓ‰‡˜Ë ‚ ÒÛ‰ ËÒÍ‡
‰Ó ‚Á˚ÒÍ‡ÌËfl ÔË˜ËÚ‡˛˘ÂÈÒfl ÒÛÏÏ˚ ‡‚Ì˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ 230 ‰ÌflÏ, 22% ‡Á-
ÏÂ‡ ËÒÍ‡ (˜ÚÓ ÔÓ˜ÚË ‚ ‰‚‡ ‡Á‡ ‚˚¯Â, ˜ÂÏ ‚ êÓÒÒËË) Ë 38 ÔÓˆÂ‰Û‡Ï.



‚‡˛Ú ÒÍ˚ÚÛ˛ ÂÌÚÛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ˛ «Á‡Í‡Á˜ËÍ‡» (ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÏÛ) ‚
Ó·ÏÂÌ Ì‡ Â„Ó ÎÓflÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔË ‚˚·ÓÂ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡.

Ñ‡ÌÌ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, Ó‰Ì‡ÍÓ ‚ÓÒÔÓËÁ-
‚Ó‰ËÚÒfl ‚ ÒËÎÛ ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı. ÅÓÎÂÂ
ÚÓ„Ó, Í‡Í Ë ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Á‡Í‡ÁÓÏ, Ï‡Î˚Ï ÔÂ‰ÔËflÚË-
flÏ ˚ÌÓÍ ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÂÌ ‚ ÒËÎÛ Ëı ÌÂ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓÈ ÏÓ˘ÌÓÒÚË ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı
ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÌÓÏ, ÒÌËÊ‡˛˘Ëı
‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ «Ó·ÏÂÌ‡».

èÓ·ÎÂÏÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ë ÚÓ, ˜ÚÓ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ˚, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ÔÂË-
ÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÂ ÔÂÂ‰ ÔÂ‰ÔËflÚËflÏË åëÅ, ˜‡ÒÚÓ
ÔË‰ÂÊË‚‡˛ÚÒfl ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. éÌÓ ÏÓ-
ÊÂÚ ÔËÌËÏ‡Ú¸ ÙÓÏÛ ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ËÎË Ì‡‚flÁ˚‚‡ÌËfl ÌÂ·Î‡„Ó-
ÔËflÚÌ˚ı Ò ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÛ31.
èÓ‰Ó·Ì˚Â ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ı‡‡ÍÚÂÌ˚ ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ, ÌÓ ÔË˜ËÌ˚, Ëı ‚˚Á˚‚‡˛˘ËÂ, ÏÓ-
„ÛÚ ‡ÁÎË˜‡Ú¸Òfl. çÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰‡ÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË ÔÓfl‚-
Îfl˛ÚÒfl Í‡Í Ì‡ ÏËÍÓ-, Ú‡Í Ë Ì‡ Ï‡ÍÓÛÓ‚ÌÂ, ÔÂÔflÚÒÚ‚Ûfl ‡Á‚Ë-
ÚË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Ë ÛÏÂÌ¸¯‡fl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ.

Íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-

‚Ó ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„ ‰Îfl ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Á‡‚ËÒËÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÓÚ
ÔÓ‰ÛˆËÛÂÏ˚ı ËÏË Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚Û˛˘Ëı ÒÚËÏÛÎÓ‚, ‡Á‚ËÚËfl ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË Ë ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ (˜ÚÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚‡ ‡ÁÎË˜ÌÓ„Ó Ó‰‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËÈ), ÌÓ Ë ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÍÛÔÌÓ„Ó
·ËÁÌÂÒ‡.

àÒıÓ‰fl ËÁ Ó˜Â˜ÂÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, ‰Îfl ‰‡ÌÌÓÈ ‡Á‡·ÓÚÍË ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ËÌÚÂÂÒ ÚË ·ÎÓÍ‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸-
ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡:

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â
– ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚) ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË,
ÍÓÚÓ˚Â Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛Ú ‰ÓÒÚÛÔ Ì‡ ˚ÌÓÍ, ÒÓÁ‰‡˛Ú ‰ËÒÍË-
ÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú ÌÓÏ‡Ï ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó Ó·Ó-
ÓÚ‡ Ë ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË;

108

31 ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ú‡ÍÓÈ Ú‡ÍÚËÍË ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ÒËÎ¸ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚ Ó·Û-
ÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚ¸˛, ‡ ‰Îfl ·ÓÎÂÂ ÒÎ‡·ÓÈ – ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ÔÂÂÍÎ˛-
˜ÂÌËfl Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡.



� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÂÂ˜Ìfl ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ı ‚ÂÚËÍ‡Î¸Ì˚ı ÒÓ„Î‡¯Â-
ÌËÈ, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘Ëı ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ë-
ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ˝ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ÛÒ-
ÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
åëÅ Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡;

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ÌÂ‰Ó·Ó-
ÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÎË·Ó ÔÓÒÎÂ Ëı Á‡‚Â¯ÂÌËfl.

Ñ‡ÌÌ˚Â ÏÂ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛ÚÒfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÏ Ó·ÓÓÚ Ô‡‚ Ì‡
Ó·˙ÂÍÚ˚ ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË (‚ ˜‡ÒÚË ÔÓÒÎÂ‰ÌÂ„Ó
·ÎÓÍ‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ). ë Û˜ÂÚÓÏ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ˆÂÎÂÈ Ë Á‡‰‡˜ Â˜¸ ·Û-
‰ÂÚ Ë‰ÚË ËÏÂÌÌÓ Ó· ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â.

Óùåìëåíèå ïðàâ ñóáúåêòîâ ÌÑÁ
èÓ·ÎÂÏ˚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÍÛÔÌÓ-

„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÍÓ„‰‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ Ï‡ÎÓ-
„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÂÚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÏ (ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓÓÏ), ‡ ÍÛÔ-
ÌÓÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ – Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ, ÏÓÊÌÓ ÓÚ‡ÁËÚ¸ ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ ÔÂ-
Â˜ÌÂ:

1. çÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ Á‡Úfl„Ë‚‡ÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ Ò Ï‡Î˚Ï ÔÂ‰-
ÔËflÚËÂÏ, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘ÂÂ Â„Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ï‡ÌÂ‚ËÓ‚‡Ú¸ Â-
ÒÛÒ‡ÏË Ë ÔÎ‡ÌËÓ‚‡Ú¸ Ò‚Ó˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸.

2. àÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ Ò ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Ï ÒÛ·ÍÓÌÚ‡Í-
ÚÓÓÏ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÍ˚ÚÓ„Ó Ï‡ÍÂÚËÌ„‡. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ ·ÂÁ Ì‡ÏÂÂÌËfl Á‡ÍÎ˛˜‡Ú¸ Ò‰ÂÎÍÛ, ‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛, ÍÓÚÓ‡fl ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·˘Â‰ÓÒÚÛÔÌÓÈ.

3. ñÂÌÓ‚ÓÈ ‰ËÍÚ‡Ú: ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ ˆÂÌ˚ Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÛ˛ ÔÓ-
‰ÛÍˆË˛/ÛÒÎÛ„Ë, ‡‚ÌÓÈ ËÎË ÌËÊÂ ÒÂ·ÂÒÚÓËÏÓÒÚË.

4. ç‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ ÙËÍÒËÓ‚‡ÌÌÓÈ ˆÂÌ˚ Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÛ˛ ‚ ÚÂ-
˜ÂÌËÂ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚ı ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÔÓ‰ÛÍˆË˛, ÛÒ-
ÎÛ„Ë ·ÂÁ Û˜ÂÚ‡ ËÌÙÎflˆËÓÌÌÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ËÁÏÂ-
ÌÂÌËÈ Ó·ÏÂÌÌÓ„Ó ÍÛÒ‡.

5. ìÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ‚ıÓ‰Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ‰Îfl Ì‡˜‡Î‡ ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚.
ëÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ ‰Ó Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó‡ ‰ÓÎÊÂÌ ‚ÎÓÊËÚ¸ ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Â ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ‚ ËÁ„ÓÚÓ‚ÎÂÌËÂ ÓÒÌ‡ÒÚÍË Ë ÓÔ˚ÚÌÓ„Ó Ó·‡Áˆ‡ ·ÂÁ
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı ‚ÒÚÂ˜Ì˚ı „‡‡ÌÚËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Á‡-
Í‡Á˜ËÍ‡.

6. Ç˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ÁflÚÍË («ÓÚÍ‡Ú‡») Á‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡Í‡Á‡ („Î‡‚-
Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ÍÛÔÌÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËË).
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7. ç‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ ‚ ıÓ‰Â ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÓÔÎ‡-
Ú˚ ‡ÁÏÂ˘‡ÂÏÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ (ÙÓÏ‡, ÒÓÍË Ë ÔÓˆÂ‰Û‡ ÓÔÎ‡Ú˚).

8. ç‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ, ÔË‚Ó‰fl˘Ëı Í ˜‡ÒÚË˜ÌÓÈ ËÎË ÔÓÎ-
ÌÓÈ ÔÓÚÂÂ ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓÓÏ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
(ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÂÁÂ‚ËÓ‚‡Ú¸ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÏÓ˘ÌÓÒÚË, ÒÓ-
Á‰‡‚‡Ú¸ ÒÍÎ‡‰˚, ËÁÏÂÌflÚ¸ ÒËÒÚÂÏÛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë
ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÔÂÒÓÌ‡Î‡ Ë Ú.Ô.).

9. ç‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘Ëı Ô‡‚‡ ÒÛ·ÍÓÌÚ‡Í-
ÚÓ‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ò
ÚÂÚ¸ËÏË ÎËˆ‡ÏË.

10. á‡‰ÂÊÍ‡ ‚ ÒÓÍ‡ı ÓÔÎ‡Ú˚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ÔÓ Ò‡‚ÌÂ-
ÌË˛ ÒÓ ÒÓÍ‡ÏË, ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ÏË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡.

11. ç‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ ‚ ÒÚÓÓÌÛ
ÛıÛ‰¯ÂÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‡.

12. éÚÍ‡Á ÓÚ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌÓ„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ ·ÂÁ
Ó·˙flÒÌÂÌËfl ÔË˜ËÌ.

ëÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ-
ÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ åëÅ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ:

� ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË;
� ÔÂÒÂ˜ÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ì‡Ô‡‚-

ÎÂÌÌ˚ı:
� Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË;
� Û˘ÂÏÎÂÌËÂ Ô‡‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ÌÂÒËÏÏÂÚË˜Ì˚ı Ò ˝ÍÓÌÓÏË-

˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı;
� ÍÓÌÚÓÎfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË.
çÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ Í ÂÒÛÒ‡Ï, ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ

ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë Ò·˚ÚÛ ÔÓ‰ÛÍˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚Ë-
ÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ åëÅ ‰Îfl ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚ ˆÂÔÓ˜ÍË Û‰Ó‚ÎÂ-
Ú‚ÓÂÌËfl ÒÔÓÒ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. Ñ‡ÌÌ˚È Ù‡ÍÚÓ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÔË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÈ ÔÓ-
ÎËÚËÍË32.

Îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è ìåòîäû èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè
ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÚËÔË˜Ì˚Â ÙÓÏ˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, Ì‡ÌÓ-

Òfl˘Ëı Û˘Â· ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ – ˝ÚÓ ÁÎÓÛÔÓÚ-
Â·ÎÂÌËÂ ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ËÏ ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ Ë ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚ¸˛. ê‡Ò-
ÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚ÏË ÚËÔ‡ÏË ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‚ ÔÂÂıÓ‰-
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Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËÂÈ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl (1) ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ Ë (2) ÔËÏÂ-
ÌÂÌËÂ ËÒÍÎ˛˜‡˛˘Ëı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚.

èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ Ô‡ÍÚËÍÛÂÚÒfl ‚ÂÚËÍ‡Î¸ÌÓ
ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ËÏË ‰Îfl Ù‡Í-
ÚË˜ÂÒÍËı Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ Á‡‚˚¯ÂÌÌ˚Â ˆÂÌ˚ Ì‡
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚. í‡Í‡fl ÙÓÏ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ÍÓÌÍÛÂÌ-
ˆËË ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÓÔ‡ÒÌ‡ ‚ ‰ÂÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı ÓÚ‡ÒÎflı ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ÔÓıÓ‰fl˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˆÂÌ Ë ‚ÌÂ‰Â-
ÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔËÌˆËÔÓ‚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ú‡Ï, „‰Â ˝ÚÓ
‚ÓÁÏÓÊÌÓ.

àÒÍÎ˛˜‡˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ÍÛÔÌ˚ÏË
ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ò‚ÓËı ‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÓ‚ ËÎË ÔÓÒÚ‡‚˘Ë-
ÍÓ‚ Ò ˆÂÎ¸˛ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸ Ëı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â‡ÎËÁÓ‚˚‚‡Ú¸ ÔÓ‰ÛÍ-
ˆË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ ËÎË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÍÓÌÍÛËÛ˛˘ËÏ
ÍÓÏÔ‡ÌËflÏ.

ÑÎfl ËÒÔ‡‚ÎÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, ˜ÚÓ·˚ Ó·‡ ÚËÔ‡ Ì‡-
Û¯ÂÌËÈ ÓÚÌÓÒËÎËÒ¸ Í ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡-
Ì‡, ËÌÚÂÔÂÚËÓ‚‡ÎËÒ¸ ËÏÂÌÌÓ Í‡Í Ì‡Û¯ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸-
ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎflÏ ÔËÏÂÌflÎËÒ¸ ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ÊÂÒÚÍËÂ Ò‡ÌÍˆËË. èËÏÂÌÂÌËÂ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓ-
ÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ‡ÁÂ¯‡Ú¸ ÔÓ·ÎÂÏÌ˚Â ÒËÚÛ‡ˆËË, ‚ÓÁ-
ÌËÍ‡˛˘ËÂ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒÙÂ-
Â ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÍÓÚÓ˚ı ËÁÎÓÊÂÌ ‚˚¯Â
(ÔÛÌÍÚ˚ 5, 6, 7, 8, 9, 12).

äÓÌÙË„Û‡ˆËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ‰‡Ì-
ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÓÊÂÚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÔˆËË ‰Ó-
ÏËÌËÛ˛˘Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl (‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍÓÂ Ë Â‚ÓÔÂÈÒÍÓÂ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó) ÎË·Ó ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÌÓÏ˚, Á‡ÔÂ˘‡˛-
˘ËÂ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ Á‡‚ËÒËÏ˚Ï ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ (ÒÏ.,
Ì‡ÔËÏÂ, Ù‡ÌˆÛÁÒÍËÈ ÚÓ„Ó‚˚È ÍÓ‰ÂÍÒ, ÒÚ. 442-6). Ç ÔÓÒÎÂ‰-
ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÓÏ˚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ÒÒ˜Ë-
Ú‡ÌÌ˚Â Ì‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Á‡ÌËÏ‡˛˘Ëı ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ÂÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ,
‡ÒÔÓÒÚ‡Ìfl˛ÚÒfl Ë Ì‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â Ú‡ÍÓ‚˚ÏË ÌÂ fl‚Îfl-
˛ÚÒfl. èË˜ËÌ‡ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ‡ÍÚË‚˚
‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ó·ÛÒÎ‡‚ÎË‚‡˛Ú Á‡‚ËÒËÏÓÂ
ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÒÚÓÓÌ ËÁ-Á‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÔÂÂ-
ÍÎ˛˜ÂÌËfl Ì‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡. áÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ
‰‡ÌÌÓÈ ÒÎ‡·ÓÒÚ¸˛ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÓˆËËÓ‚‡Ú¸Òfl Ò ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚Ï
ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂÏ ÒÚÓÓÌ˚, Ó·Î‡‰‡˛˘ÂÈ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ ÔÂÂ„Ó‚Ó-
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‡ı, ‰‡ÊÂ ÂÒÎË ˝Ú‡ ÒÚÓÓÌ‡ ÌÂ Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ‰ÓÏËÌËÛ˛˘Â„Ó ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËfl Ì‡ ˚ÌÍÂ.

èÓ‰ Á‡ÔÂÚ˚ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÔ‡‰‡˛Ú:
� ÔËÏÂÌÂÌËÂ Í ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÛ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˆÂÌ, ÛÒÎÓ-

‚ËÈ ÔÎ‡ÚÂÊ‡ ËÎË ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÔÓ‰ÛÍˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÔÓÔÓ-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ ‚˚„Ó‰‡Ï ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡;

� ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ ÎËˆÓÏ ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ-
‚ËÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÌÂ„Ó ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÚÓ„Ó-
‚ÓÈ ÏÓ˘ÌÓÒÚ¸˛ Ú‡ÍÓ„Ó ÎËˆ‡, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı ÔÛÚÂÏ ÔËÌÛ-
Ê‰ÂÌËfl ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ Á‡ÍÎ˛˜‡Ú¸, ËÒÔÓÎÌflÚ¸ ‰Ó„Ó‚Ó Ì‡ ÌÂ-
ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı;

� ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ˆÂÌ, ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÎ‡ÚÂÊ‡ Ë ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÚÓ‚‡‡, ÍÓ-
ÚÓ˚Â ÒÓÁ‰‡˛Ú ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓ‰ Û„ÓÁÓÈ
‡Á˚‚‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ. 

Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ-
‰ÂÎËÚ¸ ÒÙÂÛ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ (‚ ‡ÏÍ‡ı
Á‡˘ËÚ˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚), Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÒÙÂÛ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÌÓ„Ó Ô‡‚‡ – Ò ‰Û„ÓÈ. è‡ÍÚËÍ‡ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚Â
‚˚¯Â Á‡ÔÂÚ˚ Ò ÚÛ‰ÓÏ ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ‚ Â‡Î¸Ì˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı Ë,
Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ËÏÂ˛Ú ÒÏ˚ÒÎ ‚ ‡ÏÍ‡ı Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÚÓ„Ó‚˚ı ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÔÓÒÚ‡‚ÍÓÈ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÚÓ‚‡‡. Ä ÔÓÚÓ-
ÏÛ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓÔËÒ‡Ì˚ ‚ Á‡ÍÓÌ‡ı, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı ‰‡ÌÌ˚Â ‚Ë-
‰˚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÏÓ˘ÌÓ„Ó „‡‡ÌÚ‡ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸-
ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ (Ò ‚˚ÒÓÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ë
Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚) Ì‡ ÙÓÌÂ ÌÂÔÂ˚‚Ì˚ı ÛÒË-
ÎËÈ ÔÓ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË
ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñïåöèôè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ
éÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÒÚÓËÚ ‚ÓÔÓÒ Ó ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ë ‰ÂÈÒÚ-

‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
Ì‡ ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë åëÅ, Ó‰Ì‡-
ÍÓ ÔÓ‰Ô‡‰‡˛˘Ëı ÔÓ‰ Á‡ÔÂÚ˚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ per se.

í‡Í, ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ Ó·Ó˛‰-
Ì˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ‡ÍÚË‚˚, ÔÂÂ‰‡˜Û ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı
Ô‡‚ Ì‡ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÚÓ-
‚‡Ì˚Â ÁÌ‡ÍË), Ô‡ÚÂÌÚ˚ Ë ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, ËÏÂ˛Ú ‚Ë‰ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ÌÂ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÌËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ (Á‡ÔÂÚ‡Ï) ‡Ì-
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ÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. èË ˝ÚÓÏ Ëı ˆÂÎ¸˛ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÌÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ‡, Ì‡ÔËÏÂ, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl
ÓÍÛÔ‡ÂÏÓÒÚË ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ.

ÑÎfl ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò ‡Á‚ËÚ˚Ï ‡Ì-
ÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ ‚ ‡ÏÍ‡ı ‚Á‚Â¯ÂÌÌÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡
ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl ÌÓÏ˚, ‰ÓÔÛÒÍ‡˛˘ËÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl Ë ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ıÓÚfl Ë ÏÓ„ÛÚ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‡ÒÔÂ-
ÍÚ‡ı Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛, ÌÓ ÌÂ Í‚‡ÎËÙËˆËÛ˛ÚÒfl ÒÛ‰‡ÏË
Í‡Í Á‡ÔÂ˘ÂÌÌ˚Â, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓ-
ÍÛ˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÔÓ‚˚¯‡˛Ú ·Î‡„Ó-
ÒÓÒÚÓflÌËÂ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡. ëÎÓÊÌÓÒÚ¸ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚
ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ „‡Ì¸ ÏÂÊ‰Û ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚-
ÏË Ë ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË Ë ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflÏË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂ-
ÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË
ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË.

èÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÓ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡Á‚ËÚËfl ÒÛ·-
ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
åëÅ ÓÔËÒ‡Ì˚ ‚ ÔËÎÓÊÂÌËË 4 Í ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚÂ.

2.8. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ìàëûì 
è êðóïíûì áèçíåñîì

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
àÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÏÓ„ÛÚ

·˚Ú¸ ‡Á‰ÂÎÂÌ˚ Ì‡ ‰‚Â „ÛÔÔ˚: ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂ-
ÌËfl Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓÒ‡. èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÔflÏÓÂ Ë ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÂ ÒÛ·ÒË‰ËÓ‚‡ÌËÂ
Á‡Ú‡Ú ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ – ÓÚ Î¸„ÓÚÌ˚ı ÍÂ‰ËÚÓ‚ ‰Ó ·ÂÒÔÎ‡ÚÌ˚ı
Ô‡‚Ó‚˚ı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÈ. èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓÒ‡ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ
ÔÓËÒÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, „ÓÚÓ‚˚ı ÔÂ‰˙fl‚ËÚ¸ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÔÓ-
‰ÛÍˆË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÒÚËÏÛÎ˚ ‰Îfl ÔÓ‚˚-
¯ÂÌËfl Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË.

ê‡ÁÌ˚Â ÚËÔ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ Ì‡ ‡ÁÌ˚ı ÒÚ‡‰Ëflı ÊËÁ-
ÌÂÌÌÓ„Ó ˆËÍÎ‡ ÓÚ‡ÒÎË, ÔË ‡ÁÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ ÒÚÛÍÚÛÂ ÒÛ·˙Â-
ÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔË ‡ÁÌÓÈ ÔÓÒÚ‡ÌÓ‚ÍÂ Á‡-
‰‡˜ ‡Á‚ËÚËfl åëÅ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË.
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ç‡ ÒÚ‡‰ËË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ ÓÒÓ·Û˛ ÓÎ¸ ÔËÓ·Â-
Ú‡ÂÚ ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÂ. éÌ‡ ÔÂÓ·Î‡-
‰‡ÂÚ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ‡Á‚ËÚËÂ åëÅ Â¯‡ÂÚ ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÒÓ-
ˆË‡Î¸Ì˚Â Á‡‰‡˜Ë33. àÌ‡˜Â „Ó‚Ófl, ˜ËÒÎÓ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ËÏÂÂÚ
·ÓÎ¸¯ÂÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, ˜ÂÏ Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸.

çÓ ÂÒÎË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Á‡‰‡˜Ë ‚˚‰‚Ë„‡ÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
ÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ, ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÙÓÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡
ÒÔÓÒ. ùÚ‡ ÙÓÏ‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ó·˚˜ÌÓ ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ì‡ ÌÂ Ì‡ ÒÛ·˙-
ÂÍÚ˚ åëÅ Í‡Í Ú‡ÍÓ‚˚Â, ‡ Ì‡ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·-
Ì˚Â ÍÎ‡ÒÚÂ˚ Ï‡Î˚ı Ë ÒÂ‰ÌËı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.

ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‰‚‡ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ÒÔÓÒ‡ Ì‡
ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ:

� „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Í‡Í ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ ÚÓ‚‡Ó‚, ‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„;
� ÍÛÔÌ˚Â ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÔË‚ÎÂÍ‡˛˘ËÂ åëÅ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÒÚ‡‚-

˘ËÍ‡/ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‡.
åëÅ ÏÓÊÂÚ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÒÔÓÒ Ë ‰Îfl Ò‡ÏÓ„Ó ÒÂ·fl, ÌÓ ‰‡ÌÌ‡fl

ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ, „‰Â
ÒÙÂ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ ÒÎ‡·Ó ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡-
Ì˚, ‡ Ì‡Ò˚˘ÂÌÌÓÒÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÔÂ‰ÔËflÚËflÏË
åëÅ ÌÂ‚ÂÎËÍ‡, ÌÂ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í ÁÌ‡˜ËÏ‡fl.

àÚ‡Í, Â˜¸ ‰‡ÎÂÂ ÔÓÈ‰ÂÚ Ó ‚ÚÓÓÏ ÚËÔÂ ÒÔÓÒ‡ – ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı ˆÂÔÓ˜Í‡ÏË ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ Ë, Í‡Í
Ô‡‚ËÎÓ, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛˘ËıÒfl Ì‡ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎÂ.

Öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé

ëÂ‰Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ – ÔÓ‰ıÓ‰ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÌˆÂÔˆËË ˆÂÔÓ˜ÂÍ ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË (‰‡ÎÂÂ VCC – value chain concept).

ùÚÓÚ ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Í‡Í Ú‡ÍÓ‚‡fl ÌÂ ËÏÂÂÚ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ËÁÏÂÂÌËfl. é ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËË
ˆÂÌ‡/Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Á‡ÔÓÒ‡Ï ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡
ÛÓ‚ÌÂ ˆÂÔÓ˜ÍË ‚ ˆÂÎÓÏ, ‡ ËÏÂÌÌÓ Ì‡ ÚÓÏ ˝Ú‡ÔÂ, ÍÓ„‰‡ ÔÓ‰ÛÍ-
ˆËfl ÔÓÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÍÓÌÍÂÚÌÓÏÛ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ˛. äÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓ-
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33 é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‡·Ó˜ËÏË ÏÂÒÚ‡ÏË, ·ÓÎ¸¯‡fl „Ë·ÍÓÒÚ¸ ˚ÌÍ‡ ÚÛ‰‡, ‡Ò¯ËÂÌËÂ
Ì‡·Ó‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ ‰Îfl Á‡ÌflÚÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë Ú.‰.



ÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎfl – ˝ÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ, ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÏ˚Ï ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÏ Á‚ÂÌÓÏ
‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ34.

Ñ‡ÌÌ˚È ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ –
˝ÚÓ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ˆÂÔÓ˜ÍË, ÍÓÚÓ-
˚Â ËÏÂ˛Ú ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÒÔÂˆËÙË˜Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. éÚÎË˜Ëfl ÓÚ
Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ Í ÓÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË
‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ·Î‡„Ó‰‡fl ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ˆÂÔÓ˜Í‡ – ˝ÚÓ ÌÂ ÔÓÒÚÓ ÔÛÚ¸ ÓÚ
Ò˚¸fl ‰Ó ÍÓÌÂ˜ÌÓ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ‡ ÓÌ‡ ËÏÂÂÚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓÂ ËÌ-
ÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ Ó·‡ÏÎÂÌËÂ. é‰ËÌ Ë ÚÓÚ ÊÂ ÔÓ‰ÛÍÚ ÏÓÊÂÚ Ó·-
Î‡‰‡Ú¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸˛ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó‰ÌÓÈ ˆÂÔÓ˜-
ÍË Ë ÌËÁÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸˛ – ‚ ‡ÏÍ‡ı ‰Û„ÓÈ35. ÅÓÎÂÂ
ÚÓ„Ó, ‰‡ÊÂ Ú‡ÍÓÈ Ù‡ÍÚÓ, Í‡Í ÛÁÌ‡‚‡ÂÏ˚È ÚÓ‚‡Ì˚È ÁÌ‡Í, Ú‡‰Ë-
ˆËÓÌÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚È Í‡Í ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÈ ËÒÚÓ˜ÌËÍ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ì‡ ˚ÌÍÂ ÚÓ‚‡Ó‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌËfl, ‚
ÏÓ‰ÛÎ¸Ì˚ı ËÎË Í˝ÔÚË‚Ì˚ı ˆÂÔÓ˜Í‡ı ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÌÂ ‚‡ÊÂÌ, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ÍÓÌÂ˜Ì‡fl ÔÓ‰ÛÍˆËfl ÔÓ‰‡ÂÚÒfl ÔÓ‰ ·ÂÌ‰ÓÏ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓ-
„Ó ÔÓ‰‡‚ˆ‡.

Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ÔÓ‰ıÓ‰ Ò ÔÓÁËˆËÈ VCC ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÔÓÔÛÎflÂÌ
‰Îfl ‚˚‡·ÓÚÍË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡-
Ì‡ı Ë ÒÚ‡Ì‡ı Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ. äÓÏÔ‡ÌËË ‚Ó ÏÌÓ„Ëı
ÒÂÍÚÓ‡ı Á‰ÂÒ¸ Ó·Î‡‰‡˛Ú ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË (Ì‡-
ÔËÏÂ, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ Ò ÌËÁÍËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË) Ò
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ˆÂÔÓ˜ÂÍ, Ó‰Ì‡ÍÓ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ËÁÌ‡˜‡Î¸-
ÌÓ ‚ ÌËı ÌÂ ‚ÒÚÓÂÌ˚36.

ÑÓÒÚËÊÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl
ÒÚÓËÏÓÒÚË ÌÂ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ «‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË»
‚ ÚÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ, Í‡Í ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ˝ÚÓÚ ÚÂÏËÌ ‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË. èÓÁËˆËfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ VCC Ò‡Ï‡ ÔÓ ÒÂ·Â
‰‚ÓÈÒÚ‚ÂÌÌ‡fl: 
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34 ñÂÔÓ˜ÍË ÏÓ„ÛÚ ÛÔ‡‚ÎflÚ¸Òfl Í‡Í ÔÓ‰‡‚ˆ‡ÏË, Ú‡Í Ë ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË. ëÍ‡Á‡ÌÌÓÂ
ÌËÊÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Í ˆÂÔÓ˜Í‡Ï, ÛÔ‡‚ÎflÂÏ˚Ï „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓÍÛ-
Ô‡ÚÂÎflÏË.
35 í‡Í, ÔË ËÁ„ÓÚÓ‚ÎÂÌËË ÏÂ·ÂÎË, Ì‡ÔËÏÂ ‚ ‡ÏÍ‡ı «‚ÂÚËÍ‡Î¸ÌÓ ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÈ
ˆÂÔÓ˜ÍË», ‚‡ÊÌ˚Ï ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚ¸ ¯ËÓÍËÈ ‡Ò-
ÒÓÚËÏÂÌÚ. Ç ‡ÏÍ‡ı ÏÓ‰ÛÎ¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl – ÍÓ„‰‡ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚Â ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎË ‚˚ÔÛÒÍ‡˛Ú ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁËÓ‚‡ÌÌÛ˛ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ‚ ÒÚÓ„ÓÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÔÂ-
ˆËÙËÍ‡ˆËflÏË „ÎÓ·‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, – ˝Ú‡ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‡ÒÒÓÚËÏÂÌÚ ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÛÂÚÒfl Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl, ‡ ÌÂ
ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎfl. êÂ˜¸, Á‡ÏÂÚËÏ, ÏÓÊÂÚ Ë‰ÚË Ó· Ó‰ÌÓÏ Ë ÚÓÏ ÊÂ ÚËÔÂ ÏÂ·ÂÎË.
36 èÓ‰Ó·ÌÂÈ Ó· ˝ÚÓÏ ‚ ÔËÎÓÊÂÌËË 5.



� Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÛÒÔÂı‡ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Ò‡Ï
Ù‡ÍÚ ‚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË Ë ‰ÓÒÚËÊÂ-
ÌËÂ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˝ÚÓ„Ó ‚˚ÒÓÍËı ÚÂÏÔÓ‚ ÓÒÚ‡;

� Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ò‡ÏË Û˜‡ÒÚÌËÍË VCC Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‡Ì‡ÎËÁ‡
‰‡ÌÌ˚ı Ó ÏËÓ‚ÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎÂ ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú, ˜ÚÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚È ÓÒÚ ÏÓÊÂÚ ÒÓ˜ÂÚ‡Ú¸Òfl ÒÓ ÒÌËÊÂÌËÂÏ ‰ÓÎË ‚ ‰Ó·‡‚ÎÂÌ-
ÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË Ë ÔË·˚ÎË (˝ÚÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ı‡‡ÍÚÂÌÓ ‰Îfl
ÒÂÍÚÓÓ‚, Á‡ÌËÏ‡˛˘Ëı ÔÓ‰˜ËÌÂÌÌÓÂ ÏÂÒÚÓ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ).

Ïðèíöèïû ïîëèòèêè ïîääåðæêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
é·‡ÚËÏÒfl Í ÔËÌˆËÔ‡Ï ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-

ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‚ ‡ÏÍ‡ı VCC.
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Источником глобальной
конкурентоспособности
являются специфические
преимущества 
региональных 
и локальных кластеров.

Помощь отечественным
производителям должна
быть ориентирована на
поддержку спроса, а не
предложения 
(demand-oriented vs 
supply-oriented assistance).
В национальных цепочках
должна быть обеспечена
кооперация.

Этот принцип объединяет VCC с теорией кластеров. Однако кластерных
преимуществ в рамках VCC далеко не достаточно, поскольку конкурен-
тоспособность в цепочках добавленной стоимости не обезличена.
Конкурентоспособность – это вопрос взаимоотношений с ключевы-
ми участниками соответствующих цепочек. 
При этом соответствие требованиям компании, управляющей цепоч-
кой, создает преимущества исключительно низкого порядка, кото-
рые могут быть легко утрачены.
Индивидуальный вход на рынок каждого независимого продавца
возможен лишь в случае, когда цепочка организована путем «рыноч-
ного» взаимодействия, что является не правилом, а сравнительно
редким исключением.
Типичные направления поддержки, которые выглядят как поддержка
со стороны спроса, могут оказаться недостаточно эффективными.
Классические типы такой поддержки приведены после таблицы.
В рамках VCC для создания конкурентоспособной цепочки (или «от-
резка цепочки») внутри страны необходимо обеспечить координа-
цию производителей37.
Однако и этот принцип не является вполне однозначным. Так, в ряде
случаев существует альтернатива между созданием «полной» цепоч-
ки внутри страны и встраиванием в цепочки с участием зарубежных
поставщиков или покупателей.
В случае когда второй вариант приводит к созданию более эффективной
цепочки (создающей большую суммарную добавленную стоимость), не
исключено, что именно отказ от кооперации внутри национальной це-
почки принесет бульшие выигрыши в долгосрочной перспективе.

37 àÏÂÌÌÓ «ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚË», ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ‚Á‡ËÏÌ˚ı ‚˚Ë„˚-
¯ÂÈ ÔË‚ÂÎÓ Í ÂÁÍÓÏÛ ÒÌËÊÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‚ ˆÂ-
ÔÓ˜ÍÂ ÏÂ·ÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ûÊÌÓÈ ÄÙËÍË (‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ ‰Â-
‚ÂÒËÌ˚ ÌÂ Û˜ËÚ˚‚‡ÎË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ÏÂ·ÂÎË)
(ÒÏ.: Kaplinsky, R, Morris M, Readman J. The Globalization of Product Markets and
Immiserizing Growth: Lessons from the South African Furniture Industry // World
Development. 2002. Vol. 30. ‹ 7. P. 1159-1178).

Таблица 2.14



íË ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍËı ÚËÔ‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓÒ‡38.
� ì˜‡ÒÚËÂ ‚ ‚˚ÒÚ‡‚Í‡ı ÏÓÊÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡Á‚ËÚË˛ ÔÂ‰-

ÔËflÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı,
ÍÓ„‰‡ Ì‡ ‚˚ÒÚ‡‚Í‡ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÓÚ·Ó ÔÓÒÚ‡‚-
˘ËÍÓ‚. Ç ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÓÚ Û˜‡-
ÒÚËfl ÌÂ‚ÂÎËÍ. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ åëÅ ‰ÓÎÊÌ‡
·˚Ú¸ ‰ÓÒÚÛÔÌ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó ÔÓÙËÎÂ ‚˚ÒÚ‡‚ÍË,
ÌÓ Ë Ó ÂÂ Â‡Î¸ÌÓÏ ÒÚ‡ÚÛÒÂ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏÓ‚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ë Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚.

� é·Û˜‡˛˘ËÂ ÔÓÂÁ‰ÍË, ÔÓ ÎÓ„ËÍÂ VCC, ÔÓÎÂÁÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ
ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ ÓÌË Óı‚‡Ú˚‚‡˛Ú ‚ÒÂ Á‚ÂÌ¸fl ˆÂÔÓ˜ÍË, ˜ÚÓ
Ó·˚˜ÌÓ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‰ÓÓ„Ó.

� ëÂÚËÙËÍ‡ˆËfl, ˜ÚÓ·˚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÔË-
flÚËÈ, ‰ÓÎÊÌ‡, ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ˜ÂÚÍÓ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚflÏ
ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸-
Òfl ÌÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÏ, ‡ „ÛÔÔÓÈ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ.
íÓÎ¸ÍÓ Ú‡Í ÏÓÊÌÓ ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl «ÛÁÍËı ÏÂÒÚ», ÍÓ-
ÚÓ˚Â ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÚ ÓÍÛÔËÚ¸Òfl ËÌ‚ÂÒÚËˆËflÏ ‚ ÒÂÚËÙËÍ‡ˆË˛.

Îñîáåííîñòè ïîëèòèêè â ðàìêàõ ïîäõîäà VCC
èÓ‰ıÓ‰ VCC ‡ÒÒ˜ËÚ‡Ì ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ÒÚ‡Ì˚ Ò ‡Á‚Ë‚‡-

˛˘ËÏËÒfl, Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ÏË, ËÒÔ˚Ú˚‚‡˛˘ËÏË
ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ ‚ Á‡ÌflÚËË ÏÂÒÚ‡ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ ‡Á‰ÂÎÂÌËË ÚÛ‰‡.

ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ.
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Необходима промышлен-
ная политика в отношении
отраслей на новой техно-
логической базе.

Предполагается, что новые предприятия не страдают от проблем, унас-
ледованных от размещения ресурсов в иной системе хозяйствования.
Однако, как показывают исследования на российском материале, эта
предпосылка неверна. В тех отраслях, реструктуризация которых могла
бы опираться на VCC (производящих потребительскую продукцию),
большинство предприятий действуют на старой технологической базе,
многие из них до сих пор обременены избыточными активами.
Дополнительной проблемой является высокий уровень вертикаль-
ной интеграции, но эта проблема в контексте цепочек создания стои-
мости выглядит не экзогенной, а эндогенной.
Применительно к компаниям в трансформационных экономиках
принцип поддержки только со стороны спроса не выглядит одно-
значным. В ряде случаев необходима поддержка реструктуризации
предприятий для создания конкурентоспособного производства.

38 Schmitz H. Reducing Complexity in the Industrial Policy Debate. 2006. Institute of
Development Studies Working Paper Series. WP 271 (www.ids.ac.uk/ids/
bookshop/wp/wp271.pdf).

Таблица 2.15
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VCC ориентирована на
развитие конкурентоспо-
собности на мировом, а не
на внутреннем рынке, для
ограниченного числа 
отраслей (кластеров 
компаний).

Рекомендации VCC 
в качестве предваритель-
ного условия предполага-
ют возможность некото-
рого «нормального» 
разделения ренты внутри
цепочки.

VCC предъявляет высокие
требования к конкретным
знаниям субъектов 
экономической политики.

Концентрация усилий государства предполагает исключительно вы-
борочную поддержку, то есть (применительно к межотраслевым
сравнениям) создание неравных условий.
Эффективность подобных методов поддержки весьма чувствительна
по отношению к лоббированию и рентоориентированному поведе-
нию. В условиях сравнительно сложной структуры экономики плани-
рование и проведение такой выборочной поддержки затруднено по
политическим соображениям.
Рекомендации, связанные с поддержанием солидарности между на-
циональными или локальными участниками цепочек опираются на
представление о том, что в конечном счете они сами ориентированы
на «сотрудничество».
Имеется в виду стандартная постановка проблемы стратегического
взаимодействия, когда участники могут выбирать между стратегия-
ми «сотрудничества» и «хищничества».
Стратегия «сотрудничать, пока сотрудничают остальные», приносит
меньшие выигрыши при каждом взаимодействии, но более длитель-
ное время. Стратегия «хищничества» приносит бульшие выигрыш в
однократном взаимодействии, но только один раз.
Реализуемость рекомендаций VCC опирается на представление о том,
что сотрудничество в долгосрочной перспективе предпочтительнее
«хищнической» стратегии. Это предположение очень важно, посколь-
ку совершенствование участников в цепочке создает квазиренту39,
которую участники на последовательных этапах могут изымать.
Для выработки концепции развития отдельной отрасли промышлен-
ности необходимо представлять:
� в какие цепочки (а их может быть несколько) входят предприятия

этой отрасли промышленности
� кто управляет этими цепочками
� какие требования управляющая цепочкой компания предъявляет к

своим поставщикам/ контрагентам40

� что мешает целевой группе предприятий соответствовать этим
требованиям

� какие методы поддержки помогут целевой группе соответствовать
требованиям для включения в цепочку

� каким образом можно убедить в этом управляющую цепочкой
компанию

39 Alchian A., Crawford R.G., Klein B. Vertical Integration, Appropriable Rents, and the
Competitive Contracting Process//Journal of Law and Economics. 1978. Vol. 21. ‹ 2.
P. 297–326.
40 é·˚˜ÌÓ: ˆÂÌ‡, Í‡˜ÂÒÚ‚Ó, ‚ÂÏfl ÓÚ Á‡Í‡Á‡ ‰Ó ÔÓÒÚ‡‚ÍË, ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÒÓÍÓ‚ Ë ÛÒ-
ÎÓ‚ËÈ ÔÓÒÚ‡‚ÍË, „Ë·ÍÓÒÚ¸ Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Í ËÌÌÓ‚‡ˆËflÏ.



Âêëþ÷åíèå â VCC êàê èíñòðóìåíò ðåñòðóêòóðèçàöèè 
ñåêòîðà ÌÑÁ 

ÇÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ËÌÒÚ-
ÛÏÂÌÚÓÏ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÂÍÚÓÓ‚ åëÅ. ÇÓÒÔÓÎ¸ÁÛ-
ÂÏÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ÓÒÒËÈÒÍËÏ ÓÔ˚ÚÓÏ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ ÍÓÏÔ‡-
ÌËË IKEA, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ‡ÁÌ˚Â ÓÚ‡ÒÎË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË. Ç
‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸ ÔÓÈ‰ÂÚ Ó· Ó‰ÌÓÈ ËÁ ˝ÚËı ÓÚ‡ÒÎÂÈ – ÏÂ·ÂÎ¸ÌÓÈ.

ñÂÎ¸ ‡Ì‡ÎËÁ‡ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÓÔËÒ‡ÌËË Ë Ó·˙flÒÌÂÌËË Á‡ÍÓÌÓ-
ÏÂÌÓÒÚË ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË. ùÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ
ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÓÚ‚ÂÚÓ‚ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚.

� ÇÓÁÏÓÊÌÓ ÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚ êÓÒÒËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ, ÒÓÁ‰‡ÌÌÓÈ ‚ ÏËÓ‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ?

� ç‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÓÒÒËÈÒÍËÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎË „ÓÚÓ‚˚ Í ÔËÏÂÌÂ-
ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ?

� ä‡ÍÛ˛ ÓÎ¸ ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ Ë
ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÏÓÊÂÚ Ò˚„‡Ú¸ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡?

èÓ Ì‡¯ÂÏÛ ÏÌÂÌË˛, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÏÓÊÌÓ
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌËÚ¸ Ë Ì‡ ‰Û„ËÂ ÒÂÍÚÓ‡ Ë ÒÚ‡Ì˚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì (‚ ÚÓÈ ÏÂÂ, ‚ Í‡ÍÓÈ ÔÓıÓÊË ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â Ë
ÔÓ‚Â‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË åëÅ).

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËÂ „ËÔÓÚÂÁ˚ ‚ Ò‚flÁË Ò ÒËÒÚÂÏÓÈ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÒÓÒÚÓflÎË ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ.

� ãÓÍ‡Î¸Ì˚Â Ï‡Î˚Â Ë ÒÂ‰ÌËÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl (‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â
ÓÒÒËÈÒÍËÂ) ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏÛ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Í‡˜Â-
ÒÚ‚ÓÏ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ‰ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ ÍÛÔÌÓ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl.

� ä‡Ê‰ÓÂ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÂ ÔÂ‰ÔËflÚËÂ ÌÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ Ò‡ÏÓ-
ÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË Ë ÔËÏÂÌÂÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÍÓ„‰‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ‚ÌÂ‰flÂÚÒfl ËÁ‚ÌÂ, ÔÂ‰ÔËflÚËfl ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ
ÓˆÂÌË‚‡˛Ú ÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓÒÚ¸ Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ.

� ÇÓÔÂÍË ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËflÏ Ó ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËË
ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ, ‰‡ÊÂ ÛÒÔÂ¯ÌÓ ‡·ÓÚ‡˛˘ËÂ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÔÂ‰ÔËflÚËfl ÌÂ ËÌËˆËËÛ˛Ú Ëı ÔËÏÂÌÂÌËÂ
Û Ò‚ÓËı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚.

Ç ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ‚ÒÂ ÚË „ËÔÓÚÂÁ˚ ÓÍ‡ÊÛÚÒfl ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌÌ˚-
ÏË, ÏÓÊÌÓ ·Û‰ÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰˚, ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Â ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ
ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò ‡Á‚Ë‚‡˛˘ÂÈÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ.
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� å‡Ò¯Ú‡·Ì˚È Ë „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚È ÒÔÓÒ ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ÊÂÒÚ-
ÍËÏË ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÒÔÓ-
ÒÓ·Ì˚ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÒÚËÏÛÎ˚ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓ-
ÒÚË Ë ‰‡Ú¸ ÚÓÎ˜ÓÍ „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË ÔÂ‰-
ÔËflÚËÈ ÒÂÍÚÓ‡.

� ëÛ·˙ÂÍÚ˚ åëÅ ÔÓÓ‰ËÌÓ˜ÍÂ ÌÂ ‚ÓÒÔËËÏ˜Ë‚˚ Í ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ, ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ‰Îfl ‚ÌÂ‰ÂÌËfl (‚ÓÁÏÓÊÌÓ,
‚ ÒËÎÛ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡») Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÔÓ‚˚¯‡˛˘Ëı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸. àÌÌÓ‚‡ˆËË ‚ÌÂ‰fl-
˛ÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ‰ ÔflÏ˚Ï ‚ÎËflÌËÂÏ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl.

� ë‡Ï˚È ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÂÚÓ‰ ÔÓ‰‰ÂÊÍË, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ Ì‡
ÒÔÓÒ, – Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËÂ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û „ÎÓ-
·‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
åëÅ, Ò ‰Û„ÓÈ.

Âûâîäû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ÇÒÂ ÚË „ËÔÓÚÂÁ˚, ‚˚‰‚ËÌÛÚ˚Â ÔË ‡Ì‡ÎËÁÂ ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ‚˚-

¯ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÏÂ·ÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ÔÓ‰Ú‚Â‰ËÎËÒ¸. ùÚÓ ‰‡ÂÚ ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl ÙÓÏÛ-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ‚˚‚Ó‰Ó‚ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ, „‰Â ÒÚÓËÚ Á‡‰‡˜‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÏÂ, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı
Ì‡ ÒÔÓÒ.

� äÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚È ÍÎ‡ÒÚÂ åëÅ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡Ì ‚
‡ÏÍ‡ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò „ÎÓ·‡Î¸Ì˚Ï ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ,
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÂÒÎË ÓÌ ËÏÂÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ÓÔ˚Ú ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓÒÚ‡‚Í‡ÏË.

� ç‡ ÓÒÌÓ‚Â ‚ÂÚËÍ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ fl‰Â ÒÂÍÚÓÓ‚
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌ‡ „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸Ì‡fl ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËfl
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂ„ÏÂÌÚ‡ åëÅ ÔÛÚÂÏ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ˆÂÎÂ‚Ó-
„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÏÂ ÔÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË.

� ÑÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Î˛·˚ı ÏÂ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Í‡Í ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓ-
Ò‡, Ú‡Í Ë ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ‚ÒÚÓÂÌÌ˚ı ‚ ˆÂÔÓ˜ÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓË-
ÏÓÒÚË, ÏÌÓ„ÓÍ‡ÚÌÓ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ÂÚ.

� éÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı
„ÛÔÔ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ì‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ
ÔÓÒÚÓflÌÌ˚ı ËÎË ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËı Á‡Í‡ÁÓ‚ (ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÓ ÒÚÓ-
ÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡) Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÈ
ÔÓ‰ÛÍˆËË ËÎË ÛÒÎÛ„. 
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� ÑÎfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ ÔÛÚÂÏ ËÌÚÂ„‡ˆËË ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ˆÂÔÓ˜ÍË
ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË „Î‡‚Ì˚Ï ÏÂÚÓ‰ÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔË‚ÎÂ˜Â-
ÌËÂ ‚ ÒÚ‡ÌÛ „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ Ì‡ ÌÂ„Î‡ÒÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı
‡Á‚ËÚËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò ÔÂ‰ÔËflÚËflÏË Ì‡ˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ. ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÛÚ¸ ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚ËÈ Á‡-
ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ‰ÓÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂ-
ÎÂÈ ‚ ÒÚÓËÏÓÒÚË Â‡ÎËÁÛÂÏÓ„Ó ‡ÒÒÓÚËÏÂÌÚ‡.

� ÑÎfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÓ ‚ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËË ‚ ÒÚ‡ÌÛ Í‡Í ÏÓÊ-
ÌÓ ·ÓÎ¸¯Â„Ó ˜ËÒÎ‡ „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ. Ç Ë‰Â‡ÎÂ ‚ Í‡Ê-
‰ÓÏ ˆÂÎÂ‚ÓÏ ÒÂÍÚÓÂ (ÓÚ‡ÒÎË) ‰ÓÎÊÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÂ ÏÂÌÂÂ
‰‚Ûı „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ.

ÇÓÁÌËÍ‡˛˘‡fl ÏÂÊ‰Û ÌËÏË ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl Á‡ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ ÔÓÁ-
‚ÓÎËÚ ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚËÚ¸, ÔÓ Í‡ÈÌÂÈ ÏÂÂ ˜‡ÒÚË˜ÌÓ, ÔÓ·ÎÂÏÛ ‚˚ÏÓ-
„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÂÌÚ˚ Û Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ-ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚.
ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ˝ÚÓ ÌÂ ËÒÍÎ˛˜‡ÂÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÓ‚-
Ìfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ˆÂÎflı ÌÂ-
‰ÓÔÛ˘ÂÌËfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ë ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
„ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ, ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÍÓÚÓ˚ı ·Û‰ÂÚ ÔÂÂ‡ÒÔÂ-
‰ÂÎÂÌËÂ ‚˚Ë„˚¯ÂÈ ‚ Ëı ÔÓÎ¸ÁÛ Ë ‚ Û˘Â· ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ – ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ åëÅ.

� äËÚÂËÂÏ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚË ÒÚ‡ÚÂ„ËË „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÂÒÚÛÍ-
ÚÛËÁ‡ˆËË ÔÛÚÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ fl‚-
ÎflÂÚÒfl ‡ÁÏÂ ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ, ÌÓ ‚Ó-
‚ÒÂ ÌÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÛ·ÍÓÌ-
Ú‡ÍÚ‡ˆËË.

åËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÛÒÔÂ¯Ì˚Â ÔÓÂÍÚ˚ „ÓËÁÓÌ-
Ú‡Î¸ÌÓÈ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ ÒÚ‡ÚÓ‚ÓÈ ÒÚ‡‰ËË) ÏÓ-
„ÛÚ ÒÓ˜ÂÚ‡Ú¸Òfl Ò ÔÎÓıËÏË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ÏË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏË Ë ‰‡ÊÂ
·‡ÌÍÓÚÒÚ‚ÓÏ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ
åëÅ, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ.
äËÚÂËÂÏ ÛÒÔÂ¯ÌÓÒÚË ˝ÚÓÈ ÔÓÎËÚËÍË fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜Â-
Â‰¸ Ò‡Ï‡ ‚ÂÎË˜ËÌ‡ ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ åëÅ, ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı
‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ Ë Ú.‰.

Ñëîæíîñòè ïîäõîäà è ñïîñîáû èõ ïðåîäîëåíèÿ
ÇÁ‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ÔËÌÓÒflÚ

ÛÔ‡‚ÎflÂÏ˚Ï ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚˚Ë„˚¯Ë, ÌÓ Ë ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌ˚Â ÒÎÓÊÌÓÒÚË. Ç ÚÂÏËÌ‡ı ÌÓ‚ÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓ-
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ÌÓÏËÍË ÓÌË ÓÔËÒ˚‚‡˛ÚÒfl Í‡Í ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚ¸ ¯‡ÌÚ‡Ê‡ (‚˚ÏÓ„‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡) ËÎË ËÁ˙flÚËfl Í‚‡ÁËÂÌÚ˚. îÓÏ˚ Ú‡ÍÓ„Ó ËÁ˙flÚËfl ‡ÁÌÓ-
Ó·‡ÁÌ˚.

� Ç Í‡ÚÍÓÒÓ˜ÌÓÏ ÔÂËÓ‰Â ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍË ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡-
ÌËÈ ÒÚ‡‰‡˛Ú ÓÚ ÌËÁÍËı Á‡ÍÛÔÓ˜Ì˚ı ˆÂÌ. ëÔÓÒÓ·˚ Ëı ÔÓ-
ÌËÊÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ‡ÁÎË˜‡Ú¸Òfl: ÓÚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÒÓÙËÌ‡Ì-
ÒËÓ‚‡ÌËfl ÂÍÎ‡ÏÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ‰Ó ÔÎ‡Ú˚ Á‡ «ÏÂÒÚ‡ Ì‡
ÔÓÎÍÂ».

� Ç ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓÏ ÔÂËÓ‰Â „Î‡‚ÌÓÈ ÙÓÏÓÈ ËÁ˙flÚËfl Í‚‡ÁË-
ÂÌÚ˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Í‡-
˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË Ë ‰Îfl Ëı ÔÂÂÏÂ˘ÂÌËfl ‚ ÒÂ„ÏÂÌÚ
ˆÂÔÓ˜ÍË Ò ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛.

ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓ-
ÒÚË ÛÔ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ı‡‡ÍÚÂÌÓ ‰Îfl ÏÌÓ„Ëı, ÂÒÎË ÌÂ ·ÓÎ¸-
¯ËÌÒÚ‚‡, ˆÂÔÓ˜ÂÍ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË. í‡Í, ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ò IKEA ÒÓ-
Á‰‡ÌËÂ ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÈ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏ Á‡-
ÔÂ˘ÂÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ÚÓ‚‡Ì˚Â ÁÌ‡ÍË, Ú‡Í ˜ÚÓ „Ó‰˚ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË ÌÂ ÒÓÁ‰‡˛Ú ÂÔÛÚ‡ˆËË
‰Îfl ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl.

ÉÎ‡‚Ì˚È ‚ÓÔÓÒ ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÚÓÏ, ÏÓÊÂÚ ÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔÓ‰‰Â-
Ê‡Ú¸ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚Â ÔÓÁËˆËË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚Ó ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯Â-
ÌËflı Ò ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ, Í‡ÍËÂ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ÔË ˝ÚÓÏ ÏÓÊÌÓ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸, ‡ Í‡ÍËÂ – ÌÂÔËÂÏÎÂÏ˚. ÄÌ‡ÎËÁ Ì‡ÍÓÔÎÂÌÌÓ„Ó
ÏËÓ‚Ó„Ó ÓÔ˚Ú‡ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ‚˚‚Ó‰˚ Ó ‚ÓÁ-
‰ÂÈÒÚ‚ËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂ‰Û ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Ëfl ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ –
Ò ‰Û„ÓÈ.

� èÓ·ÎÂÏ‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓ-
ÓÌ˚, Ë ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ – Ò ‰Û„ÓÈ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ë fl‚-
ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÓÒÚÓÈ. ã˛·ÓÂ Â¯ÂÌËÂ ˝ÚÓÈ ÔÓ·ÎÂ-
Ï˚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÒÓÁ-
‰‡ÌÌÓÈ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ Ó‰ÌÓÈ ËÁ „ÛÔÔ:
‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â – ÒÂÍÚÓ‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎÂÈ.

� ïÛ‰¯ËÈ ÒÔÓÒÓ· Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û
ÍÛÔÌ˚ÏË ÍÎËÂÌÚ‡ÏË (Ì‡ÔËÏÂ, ÒÂÚflÏË ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚), Ò
Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË – ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË åëÅ – Ò
‰Û„ÓÈ, ÚÓÚ, ÍÓÚÓ˚È ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ËÌÚÂ‚ÂÌˆË˛ ‚ ÛÊÂ ÒÎÓ-
ÊË‚¯ËÂÒfl Ì‡ ˚ÌÍÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl.
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� èÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÏ˚Â ÍÛÔÌ˚Ï ÍÓÏÔ‡-
ÌËflÏ ‚ ÏÓÏÂÌÚ ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ41, ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÛÎÛ˜¯ËÚ¸
ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚Â ÔÓÁËˆËË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÌÓ Ë ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ
ÎÂ„ÍÓ ‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl ÍÛÔÌ˚ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË.

Îñíîâíûå âûâîäû
åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È ÓÔ˚Ú ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â

ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‡·ÓÚ, ÛÒÎÛ„ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë/ËÎË ÔÓ-
ÒÚ‡‚˘ËÍ‡ (ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‡) ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸
ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚˚‚Ó‰˚. 

� ÇÒÂ ÚË ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ42 fl‚Îfl˛ÚÒfl
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ÏË. Ç Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÌÂ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ åëÅ, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÚÓÎ¸-
ÍÓ Ì‡ Ó‰ÌÓ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓÎËÚËÍË.

� åÂÊ‰Û ÔËÌˆËÔ‡ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË åëÅ Ë ÔËÌ-
ˆËÔ‡ÏË ÎË·Â‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ:
� Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ

ÎË·Â‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË (ÒÌËÊÂÌËÂ ËÁ‰Â-
ÊÂÍ ‚ıÓ‰‡ Ì‡ ˚ÌÓÍ, Á‡˘ËÚ‡ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÌ˚ı Ô‡‚) fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË åëÅ;

� Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ˝ÚÓ„Ó ÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰‡ÊÂ
‚ Ë‰Â‡Î¸ÌÓÈ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ÒÂ‰Â ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ åëÅ ÓÊË‰‡ÂÏ˚Â Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆË˛
ÔÂ‚ÓÒıÓ‰flÚ ÓÊË‰‡ÂÏ˚Â ‚˚Ë„˚¯Ë ÓÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÌÍÛ-
ÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. íÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÍË ‚ ˆÂÎÓÏ Á‡Ú‡Ú˚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ åëÅ ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÌËÊÂ ÓÊË‰‡ÂÏ˚ı
‚˚Ë„˚¯ÂÈ.

� ç‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓÏ „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÂÒÚÛ-
ÍÚÛËÁ‡ˆËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Î‡ÊË‚‡-
ÌËÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò ÍÓÏÔ‡ÌËÂÈ ÍÛÔ-
ÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÈ ˆÂÔÓ˜ÍÓÈ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË. 
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41 Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË Í‚ÓÚËÓ‚‡ÌËÂ ‰ÓÎË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚, Í‚ÓÚËÓ‚‡ÌËÂ ‰Ó-
ÎË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÔÓ ‡ÒÍ˚ÚË˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËË ÚË-
ÔÓ‚Ó„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓÏ, Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚
‰Îfl ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÈ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË.
42 (1) èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÔÓÒ‡ (ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÔÓÒ‡). (2)
èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl (ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
ÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl). (3) é·˘ËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl.



íËÔË˜Ì˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ÍÓÏÔ‡ÌËË fl‚ÎflÂÚÒfl Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË, ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ËÎË ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË
ÛÔ‡‚Îfl˛˘‡fl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÔÓ‰‡‚‡ÂÏÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË.

ìÒÚÓÈ˜Ë‚˚Â ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÓÁ‰‡˛Ú ÒÔÓÒ
Ì‡ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ, ÌÓ Ë ÂÁÍÓ ÔÓ‚˚¯‡-
˛Ú ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÏÂ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl
·Î‡„Ó‰‡fl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÒÚËÏÛÎ‡Ï Í ÂÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË Ë ÔÓ-
‚˚¯ÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË.

� èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Á‚ÂÌÓ, ÛÔ‡‚Îfl˛˘ÂÂ ˆÂÔÓ˜ÍÓÈ, ÒÍÎÓÌÌÓ ÔÂÂ‡Ò-
ÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌÌÛ˛ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÛ˛ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ ‚
Ò‚Ó˛ ÔÓÎ¸ÁÛ, ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ‰ÓÔÓÎÌËÚ¸ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚Â ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÌ˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÍÓÏÔÎÂÍÒÓÏ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ-
ÔflÚÒÚ‚Ó‚‡ÎË ·˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ åëÅ.
Ç‡ÊÌ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ˝ÚËı ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ-
·Ó‚‡ÌËÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ëı ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ex ante – ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚ıÓ‰‡.
ç‡ÔÓÚË‚, Î˛·‡fl ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ÛÊÂ ÒÎÓÊË‚-
¯ËÂÒfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ˜Â‚‡Ú‡ ÒÂ¸ÂÁÌ˚ÏË ÓÚËˆ‡-
ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË.

2.9. ÌÑÁ â ñèñòåìå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä è äëÿ íóæä ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
åÂÚÓ‰˚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡,

ÍÓÚÓ˚ÏË ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚ Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸
Í‡Í Ó·˘Â„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ (ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ ÒÂ‰˚, ‚ ÍÓÚÓÓÈ
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚Â ·‡¸Â˚ ‚ıÓ‰‡), Ú‡Í Ë ·ÓÎÂÂ ÒÔÂˆË‡Î¸-
Ì˚ÏË (ÌÓ ‰ÓÔÛÒÍ‡˛˘ËÏË ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÂ ËÒÍ‡ÊÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚). ä
˜ËÒÎÛ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÓÚÌÓÒËÚÒfl ÍÓÏÔÎÂÍÒ ÏÂ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ·Î‡„ÓÔË-
flÚÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÛÔÓÍ ‰Îfl ÌÛÊ‰ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.

á‰ÂÒ¸ ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl:
� ÓˆÂÌÍ‡ Ó·˘Â„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl ‰ÂÎ Ë ÙÓÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔËÌˆË-

ÔË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í Â¯ÂÌË˛ ‚ÓÔÓÒ‡ Û˜‡ÒÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
åëÅ ‚ Á‡ÍÛÔÍ‡ı;
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� ÓÔËÒ‡ÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ
‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‚ Á‡ÍÛÔÍ‡ı;

� ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËÂ
åëÅ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ Á‡ÍÛÔÓÍ;

� ‡Ì‡ÎËÁ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌÙ-
‡ÒÚÛÍÚÛ˚.

Îáùåå ïîëîæåíèå äåë
èÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙-

ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ËÏÂÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î Ò
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‡Á‚ËÚËfl ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ. Ç
‡Á‚ËÚ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı Á‡ÍÛÔÍË fl‚Îfl˛ÚÒfl ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ËÌÒÚÛ-
ÏÂÌÚÓÏ ‡Á‚ËÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÏ ‚Ó‚ÎÂ˜¸ ÔÂ‰-
ÔËflÚËfl åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÚÓ-
‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„.

àÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ ‰Îfl Û‰Ó‚ÎÂ-
Ú‚ÓÂÌËfl ÒÔÓÒ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓ-
ÎËÈ ÔË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰ÓÔÓÎÌflÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÔÓÎË-
ÚËÍÛ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡Î˚ı Ë ÒÂ‰ÌËı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ. ç‡ÎË-
˜ËÂ Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ
Á‡ÍÛÔÓÍ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ, ‡‰ÏËÌËÒÚ-
‡ÚË‚ÌÓÈ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚.

ç‡ÎË˜ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ Ï‡ÒÒË‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ÔÓ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆË-
ÓÌÌ˚Ï ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡Ï ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â
ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÔÓ-
ˆÂÒÒ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡ÁÓ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú. à Ì‡ÔÓÚË‚, ÒÛ˘ÂÒÚ-
‚ÛÂÚ fl‰ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ı fl‚ÎÂÌËÈ, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ëı ‚ÓÁÌËÍ-
ÌÓ‚ÂÌË˛.

� òËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚Â Ú‡ÌÒ‡ÍˆËË ÏÂÊ‰Û
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ‡ ÔË
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï (Ú‡Í, ‚
˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‚˚Ë„‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÒ ·ÂÁ «ÓÚÍ‡ÚÓ‚» Ë
‚ÁflÚÓÍ). Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË ‚˚·Ë‡˛Ú ‚ Í‡˜ÂÒÚ-
‚Â ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡ ÍÛÔÌ˚Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ
ÂÌÚ˚.

� ç‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ Ó ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚ı ÍÓÌÍÛÒ‡ı.

� ëËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı
˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı ˜‡ÒÚÓ ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÌËÁÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ ÔÓ-
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Á‡˜ÌÓÒÚË, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÎËˆ‡Ï ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸
ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ·‡¸Â˚ ‰Îfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë
ÔËÏÂÌflÚ¸ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl.

� ÑÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl Ì‡Û¯ÂÌËfl ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡-
ÚË‚‡˛˘Ëı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ ÒÂ‰Ë ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ.

Êîíôèãóðàöèÿ ñèñòåìû êîíòðàêòàöèè
ëËÒÚÂÏ‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË ·ËÁÌÂÒ‡ Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË

ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ Ë ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÈ ÏÂÊ‰Û
ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ‚ ‡Á-
ÎË˜Ì˚ı ÍÓÌÙË„Û‡ˆËflı. ë Û˜ÂÚÓÏ ‡ÍˆÂÌÚ‡ Ì‡ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚
‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë
ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂ-
ÂÚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ.

� åËÌËÏËÁ‡ˆËfl ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚ-
Ì˚ı ÎËˆ, ÍÓÚÓÓÂ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËÓÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï Ë
ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
ùÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÌÓÏ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë-
‚‡˛˘Ëı Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡-
ÍÛÔÓÍ Ë Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ÒÛÊ‡˛˘Ëı ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚Â ÁÓÌ˚ ÔË
‚˚·ÓÂ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡, Ò ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ÏË
ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ‰‡ÌÌ˚ı ÌÓÏ.

� åËÌËÏËÁ‡ˆËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ,
Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı Ë Á‡ÍÛÔ-
Í‡ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
ùÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚,
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓ-
ÔÓÎËÈ.

é·˘‡fl ÍÓÌÙË„Û‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡
Ì‡ ËÒÛÌÍÂ, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÚÓÓÈ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ôfl-
ÏÓÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ åëÅ ‚ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ÌÓ Ë ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌÌÓÂ –
˜ÂÂÁ ÒÛ·ÔÓ‰fl‰Ì˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û åëÅ Ë ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁ-
ÌÂÒÓÏ. 
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1 – непосредственное участие МСБ в процессе государственных заказов, заказов субъектов есте-
ственных монополий в качестве генерального поставщика товаров, реализуемых в том числе на то-
варных биржах (в большей степени для средних предприятий) и посредством электронных торгов;
2 – опосредованное участие МСБ в качестве субподрядчика компаний крупного бизнеса, государ-
ственных корпораций и предприятий, субъектов естественных монополий, в том числе через бир-
жи субконтрактов;
3 – информационно-консультативное обеспечение субъектов МСБ со стороны государственного
органа власти, уполномоченного в сфере контроля за размещением заказов, и со стороны бирж
субконтрактов.

Öåíòðàëèçàöèÿ è êîíòðîëü
Ç ÏËÓ‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ‚˚‡·ÓÚ‡Ì˚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÔÓ ÒÚÂÔÂÌË ˆÂÌÚ-

‡ÎËÁ‡ˆËË ÒËÒÚÂÏ˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ÍÓÌÚÓÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡-
ÍÛÔÓÍ. Ç˚·Ó ÒÚÂÔÂÌË ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÍÓÌÚÂÍ-
ÒÚÂ Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜Ë ÔÓ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜Â-
ÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ‡‰‡ÔÚ‡ˆË-
ÓÌÌ˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ.

ë Û˜ÂÚÓÏ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ ‰Îfl
(1) ÒÌËÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, (2) ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ËÒÍÓ‚ Ë (3)
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÓÔÚËÏ‡Î¸Ì˚ÏË ÓÍ‡Á˚-
‚‡˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÔÓ‰ıÓ‰˚.

� ñÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÏÂÚÓ‰Ë˜Â-
ÒÍÓÈ ·‡Á˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÔÓÎËÚËÍË Ë
‡Á‡·ÓÚÍÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Â„ÛÎË-
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Рис. 2.3
Схема трансакций между МСБ, государством (государственными предприятиями),

субъектами естественных монополий и крупным бизнесом



Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡, ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ˚ ‚
ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡
‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂÏ Á‡Í‡Á‡.
é„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl, fl‚Îfl˛-
˘ËÂÒfl ‡‰ÂÒ‡Ú‡ÏË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌ˚ ÔËÌË-
Ï‡Ú¸ ‚ÌÛÚÂÌÌËÂ ËÌÒÚÛÍˆËË ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û ‡Á-
ÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Ï
‡ÍÚ‡Ï ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl (‰‡ÌÌ˚Â ËÌÒÚÛÍˆËË ÔÓ‰ÎÂ-
Ê‡Ú ÍÓÌÚÓÎ˛ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ‚Î‡-
ÒÚË ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
Á‡Í‡Á‡).

� ÑÂˆÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡Í‡Á‡.
Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË

Ë ËÌ˚Â ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ Â‡ÎËÁÛ˛Ú ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡Í‡Á‡ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ43‚
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ÏË ÔÓˆÂ‰Û‡ÏË, Ò Û‚Â‰ÓÏÎÂÌËÂÏ
ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡ Ë ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË.

Ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ ÌÑÁ â ñèñòåìå çàêóïîê
ÑÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ Û˜‡ÒÚËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ ‚

ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÛÔÓÍ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÌÓÏ,
ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘Ëı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ‰Ó-
ÎË Á‡Í‡Á‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË Ë ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÓ-
ÌÓÔÓÎËflÏË ÒÂ‰Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ËÎË ÊÂ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ‚‚Â-
‰ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Ëı ÏÂ ‰Îfl åëÅ ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚
ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡44.

Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ÏÂ˚, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ÒÌË-
ÊÂÌËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ åëÅ, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ‚ ÔÓˆÂÒ-
ÒÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÍÓÌÍÛÒ‡Ï Ì‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡,
Ë, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÒÓ‰ÂÊ‡Ú ¯‡„Ë ÔÓ ÒÌËÊÂÌË˛ ·‡¸ÂÓ‚ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï, ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ
ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ‚‚Â‰ÂÌË˛ ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚. ÇÏÂÒÚÂ Ò
ÚÂÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ‰‡ÌÌ˚ı ÏÂ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ,
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÏ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡ı
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43 Ç ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı (Ì‡ÔËÏÂ, Å‡„‡ÏÒÍËı ÓÒÚÓ‚‡ı) ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ‡ÁÏÂ˘ÂÌË˛
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ‚˚ÔÓÎÌflÂÚ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl.
44 í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì (ÒÚ‡Ú¸fl 44 á‡ÍÓÌ‡ Ó
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı) ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡-
ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÙÓÏ‡ ÍÓÚÓÓÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ. ñÂÎÂ-
ÒÓÓ·‡ÁÌÓ ˜ÂÚÍÓ Ì‡ÏÂÚËÚ¸ ÏÂ˚ ÔÓ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ Û˜‡ÒÚËfl åëÅ, ÔÓˆÂ‰Û˚
‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï Ë ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï.



ÔÓ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. ëËÚÛ‡ˆËfl ÛÒÛ-
„Û·ÎflÂÚÒfl, ÍÓ„‰‡ ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÓÚÌÓ-
¯ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ‡, ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.

Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‚ ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÂ Í ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎÂÈ åëÅ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË-
‚‡˛˘Ëı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ ˜‡ÒÚË Á‡ÍÛÔÓÍ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÒÂ‰Ë
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡45.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Ëı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl åëÅ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ËÎË ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎËË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎÂÈ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Í‚‡ÎËÙË-
Í‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ó
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı Ë ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÏ˚ı Í ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÏÛ
ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÛ-ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍÛ, ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÓÚ‰ÂÎ¸-
Ì˚È ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚È ÂÊËÏ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‰Îfl ÌËı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Ë
‡Ò¯ËÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï (‚ ‰‡ÌÌÓÏ
ÒÎÛ˜‡Â ˜ÂÂÁ ÒÛ·ÔÓ‰fl‰Ì˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl).

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÈ, Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔË‚Â‰ÂÌÌÓÏ
‚˚¯Â ËÒÛÌÍÂ ÌÓÏÂÓÏ 1, ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂ˛Ú ËÌÒÚËÚÛÚ˚,
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÂ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È Ë ÔÓÁ‡˜Ì˚È ‰ÓÒÚÛÔ
ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Í ÏÂı‡ÌËÁÏ‡Ï ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÍÓÌÚ‡Í-
ÚÓ‚ Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÚÓ‚‡Ó‚, ‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÌÛÊ‰
Ë ÌÛÊ‰ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.

éÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÚÓ‚‡Ì˚ı
·ËÊ Ë ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÁ‚ÓÎfl-
˛Ú ˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÂÒÛÒ˚ Ë ÂÒÛÒ˚ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚,
ÌÓ Ë ÒÌËÊ‡˛Ú ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚Â ËÒÍË, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl
·‡¸ÂÓ‚ ‚ıÓ‰‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡. Ç ‡ÏÍ‡ı
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÒËÒÚÂÏÂ Á‡Í‡Á‡
ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‡ÚÂ„ÓËË ÚÓ‚‡Ó‚,
‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ Á‡ÍÛÔ‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ·Ë-
Ê‡ı ËÎË ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚. èÓÒÎÂ‰Ìflfl ÔÓˆÂ‰Û‡,
·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ÚÓ„‰‡, ÍÓ„‰‡ ÒÓÁ‰‡Ì‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡fl
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45 Ñ‡ÊÂ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò ‡Á‚ËÚ˚ÏË ËÌÒÚËÚÛÚ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë ÌËÁÍËÏ
ÛÓ‚ÌÂÏ ÍÓÛÔˆËË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÓ ‚ÍÎ˛˜ÂÌË˛ åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡ÎË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó˘ÛÚËÏ˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÓ Ò‡‚-
ÌÂÌË˛ Ò ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ÌÓÏ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ Ò ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÒÚË-
ÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl.



ÚÂıÌË˜ÂÒÍ‡fl Ë Ô‡‚Ó‚‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl
˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚ Ë ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ.

Ç ˜‡ÒÚË ÒÛ·ÔÓ‰fl‰Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ
ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰-
fl‰˜ËÍ‡ ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ „ÂÌÂ‡Î¸Ì˚Ï
ÔÓ‰fl‰˜ËÍÓÏ – ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ – ÎË·Ó ÔÂ‰-
ÎÓÊÂÌËfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËflÚËfl ËÎË ÂÒÚÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÈ ÏÓÌÓÔÓÎËË. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ Ë„‡˛Ú Ú‡ÌÒ‡Í-
ˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Í‡Í ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, Ú‡Í Ë ÔÂ‰ÔËflÚËÈ
åëÅ ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÛ·ÔÓ‰fl‰Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚: ‡ÒıÓ‰˚, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓËÒÍÓÏ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡, Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ Ë Á‡˘Ë-
ÚÓÈ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. ç‡ Ëı ‚ÂÎË˜ËÌÛ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú
‚ÎËflÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÛ·ÍÓÌÚ-
‡ÍÚÓ‚; ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó,
Ì‡ÎÓ„Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl; Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚.

éÒÓ·Û˛ ÓÎ¸ ‚ ÒÌËÊÂÌËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰Â-
ÊÂÍ ‰Îfl åëÅ Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë„‡˛Ú ÔÓÒÂ‰ÌËÍË, Â‡ÎËÁÛ-
˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË, ‡ˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌ-
ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl. ëÌËÊÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚ÓÏ ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·Â.

ä ‰‡ÌÌ˚Ï ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡Ï ÓÚÌÓÒflÚÒfl ·ËÊË ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ‚
ÙÛÌÍˆËË ÍÓÚÓ˚ı, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ıÓ‰flÚ: ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËfl ÒÔÓÒ‡ Ë
ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ Ë ÒÓ-
ÔÓ‚ÓÊ‰ÂÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. í‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸
˜‡ÒÚÌ˚ÏË ËÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË. ÑÓ·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÒÚ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÔÓÒÂ‰ÌËÍÓ‚ – ÍÎ˛˜Â‚‡fl ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û åëÅ, ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ, ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. Ç‡ÊÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ‰‡ÌÌ˚Â ‡„ÂÌÚ˚ ÌÂ
ÒÚ‡ÎË ÔÓÒÚÓ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï Á‚ÂÌÓÏ ‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌÓÏ Ó·ÏÂÌÂ.

Óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ 
è ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è

èÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚ ÓÚ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚
ÔÓˆÂÒÒ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÓÌÓÔÓ-
ÎËflÏË ÏÓÊÌÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸, ÍÓ„‰‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl:

� ‚ÓÁÏÓÊÂÌ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Ï Á‡ÍÛÔÍ‡Ï Ë Á‡ÍÛÔÍ‡Ï ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ;

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÁ‡˜-
ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, Á‡ÍÛ-
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ÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ‰Îfl ‚ÒÂı Í‡ÚÂ„ÓËÈ
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ;

� ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÌËÊÂÌ˚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚ıÓ‰‡
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
Á‡Í‡Á‡, Á‡Í‡Á‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ;

� ÒÓÁ‰‡Ì˚ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚Â ÒÚËÏÛÎ˚ Í‡Í ‰Îfl Á‡Í‡Á˜ËÍÓ‚, Ú‡Í Ë
‰Îfl ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ Í ‚Á‡ËÏÓ‚˚„Ó‰ÌÓÏÛ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û.

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË,
ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÏÓÊÂÚ ‡Ò¯ËflÚ¸Òfl, ÂÒÎË Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚÒfl ‚Â-
ÓflÚÌÓÒÚ¸ ‚˚Ë„˚¯‡ ·ÂÁ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Â-
ÒÛÒ‡, ÛÓ‚Ìfl ËÒÍÓ‚ ‚˚ÏÓ„‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ú.‰.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì˚ÏË ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ
Á‡‰‡˜Ë.

� ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ËÏË
ÌÓÏ (ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡) ‚ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
ëÓÁ‰‡ÌËÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂ-
ÌË˛ ÌÓÏ ÚÂ·ÛÂÚ Ì‡ÎË˜Ëfl „‡‡ÌÚ‡, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ÓÚ ÔÓ‰-
ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı ÂÏÛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë Ó·Î‡‰‡˛˘Â„Ó ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ
ÏÓ˘ÌÓÒÚ¸˛ ‰Îfl ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡‰ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËflÏË (ÔÓ ÒÛÚË, ˝ÚÓ
ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔËÂÏÎÂÏÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË Ì‡-
Í‡Á‡ÌËfl).
çÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË ‰Îfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl
åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡ÍÛÔÓÍ fl‚Îfl˛ÚÒfl:
� ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ;
� ÌËÁÍËÂ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-

‚Û˛˘Ëı ÌÓÏ; 
� ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚Â ËÒÍË ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÔÓ-

ÎÓÊÂÌËÂÏ;
� ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ÔÓ ÔÓ‚Ó-

‰Û Û˘ÂÏÎÂÌËfl Ô‡‚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚.
� ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚

ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ë ÍÓÌÚÓÎfl ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ, Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ÒÌËÊ‡˛-
˘Ëı ËÁ‰ÂÊÍË ÍÓÌÚÓÎfl Ë ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÔÓˆÂ‰Û‡Ï Á‡ÍÛÔÓÍ.
éÒÌÓ‚Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Á‰ÂÒ¸ – ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸, ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸, ‡
Ú‡ÍÊÂ Ì‡ÎË˜ËÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÓˆÂÌÍË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË
‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ Á‡ÍÛÔÓÍ.
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Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ â ñôåðå çàêóïîê
ç‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ‡fl Á‡‰‡˜‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ‡ÒÒÏ‡-

ÚË‚‡ÂÏÓÈ ÒÙÂÂ – ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ Ë ÒÏfl„˜ÂÌËÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ‰Îfl
Û˜‡ÒÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡ı Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÔÓ‰ÛÍˆËË (‡-
·ÓÚ, ÛÒÎÛ„) ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÌÛÊ‰ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ. 

í‡ÍËÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸:
� ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË – ‚˚ÚÂÍ‡˛˘ËÏË ËÁ Ò‚ÓÈÒÚ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ:

ÌËÁÍËÈ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ˝ÍÓÌÓÏËË ÓÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë Ú.‰.;

� ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË – ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏ˚ÏË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡.

ÖÒÎË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡Í‡Á‡ı ı‡‡ÍÚÂË-
ÁÛÂÚÒfl Ì‡ÎË˜ËÂÏ ÁÓÌ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl ÔÓˆÂÒÒ‡
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÓÚ·Ó‡ Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡, ÚÓ
‚ÂÒ¸Ï‡ ‚ÂÓflÚÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÍ˚Ú˚ı Ë ‚ÂÒ¸Ï‡ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÓÚÒÂ˜ÂÌËfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ Á‡Í‡Á‡. äÛÔÌ˚Â
ÔÂ‰ÔËflÚËfl ËÏÂ˛Ú ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË «ÓÚÍ‡ÚÓ‚» ‰Îfl
ÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌ˚ı ˜ËÌÓ‚ÌËÍÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú ËÏ ‚˚-
Ë„˚¯ ‚ ÍÓÌÍÛÒÂ.

èÓ˝ÚÓÏÛ ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ
‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ·‡¸ÂÓ‚ Ë ÔËÏÂÌÂÌËfl ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı Ô‡Í-
ÚËÍ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË ÔË ‡ÁÏÂ˘ÂÌËË Á‡Í‡Á‡ ·Î‡„Ó‰‡fl
·ÓÎ¸¯ÂÈ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ÊÂÒÚÍÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË ÔÓˆÂÒÒ‡ Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ.

ê‡Á‚ËÚËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÚÂ·ÛÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌ˚ı ÛÒËÎËÈ ÓÚ ÔÓ-
ÎËÚË˜ÂÒÍËı ˝ÎËÚ, ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡ Ë „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (Ì‡ÔËÏÂ, ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ) ‚ ÔÓˆÂÒÒ˚ ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ Ë ÔÓˆÂ‰Û Á‡ÍÛÔÓÍ.

çÓÏ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡
Á‡ÍÛÔÓÍ, ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡, ‚Â‰ÛÚ Í ÓÒÚÛ ËÁ‰ÂÊÂÍ
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ. ä Ú‡ÍËÏ ËÁ‰ÂÊÍ‡Ï ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â ÛÒËÎËfl ‰Îfl ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË Í ÌÓ‚˚Ï Ô‡‚ËÎ‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ «ÛÔÛ˘ÂÌ-
Ì‡fl ÔË·˚Î¸» – «ÓÚÍ‡Ú˚». íÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ·ËÁÌÂÒ‡, ÍÓÚÓ˚Â ÒË-
ÒÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍË ÔÓÎÛ˜‡˛Ú „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Á‡Í‡Á˚ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÌÂ-
ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÔÎ‡ÚÂÊÂÈ, Ú‡ÍÊÂ ÌÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ÂÙÓÏ‡ı. 

ÇÒÂ ‚ÏÂÒÚÂ ˝ÚÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÒÂ‰Ë «ËÌÒ‡È‰ÂÓ‚» Ë
‰‡ÊÂ ˜‡ÒÚË «‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚», ‚ÂÓflÚÌÓ, ÌÂ ·Û‰ÂÚ Ì‡·Î˛‰‡Ú¸Òfl ‡ÍÚË‚ÌÓÈ
ÔÓ‰‰ÂÊÍË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÂÙÓÏ‡ ‡Á-
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ÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ‰ÓÎÊÌ‡ ‡ÍˆÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ, ÔÓÏËÏÓ ‚ÒÂ„Ó
ÔÓ˜Â„Ó, Ì‡ ÒÚËÏÛÎ‡ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Ëı ‡ÍÚË‚ÌÓÂ
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ, ÍÓÌÚ-
‡ÍÚ‡ˆËË Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.

çÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚ÓÂ Ë ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl ÍÓÌÍÛÒÓ‚, ÚÓ„Ó‚ Ë ‡ÛÍˆËÓÌÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÓÏ˚, Â„ÛÎËÛ˛-
˘ËÂ ‰ÓÒÚÛÔ Í Á‡ÍÛÔÍ‡Ï, ‰ÓÎÊÌ˚ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ÒÌËÊ‡Ú¸ ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚË‚Ì˚È Ù‡ÍÚÓ ÔË ‚˚·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ. é·ÂÒ-
ÔÂ˜ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔË Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌ-
ÌÓÈ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÁ‰ÂÊÂÍ Í‡Í ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ (ÔË Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡), Ú‡Í Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ (ÔË ‰Ó-
ÒÚÛÔÂ Í ÍÓÌÚ‡ÍÚÛ Ë ‡ÁÂ¯ÂÌË˛ ÒÔÓÓ‚).

Íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé â îáëàñòè çàêóïîê
ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ Á‡ÍÛÔÓÍ Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÈ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ-

ÒÚ¸˛ ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÌÓÏ˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÔÓˆÂÒÒ ‚˚·Ó‡ ÔÓ-
ÒÚ‡‚˘ËÍ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÌÚÓÎfl ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. àÏÂÌÌÓ ÔÓ-
˝ÚÓÏÛ ‡ÍˆÂÌÚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚
Ó·Î‡ÒÚË ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡46 ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı:

� Ç˚fl‚ÎÂÌËÂ Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚ı ÁÓÌ/ÁÓÌ ÌÂÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÒÚË ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚ‡ı.
Ç ‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓ„Ó Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚fl‚ËÚ¸ Ë ÛÒÚ-
‡ÌËÚ¸ ËÒÍË Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ Ô‡‚Ó Á‡ÍÎ˛˜Â-
ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ (ËÒÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ·‡¸ÂÓ‚)
Ë ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ‰ËÒÍËÏËÌË-
Û˛˘Ëı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ‡
‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡.

� é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÚflÊÂÒÚË Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ
ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡.

èÓˆÂÒÒ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Í ‡ÁÏÂ˘ÂÌË˛
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ÛÒÎÓ‚ÌÓ ÏÓÊÌÓ ‡Á‰ÂÎËÚ¸ Ì‡ ‰‚Â ÒÚ‡‰ËË:

133

46 í‡Í, ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÔËÌflÚ ÛÊÂ ‚ÚÓÓÈ Á‡ÍÓÌ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÈ ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡Á-
ÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò fl‰ÓÏ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, Â„ÛÎË-
Û˛˘Ëı Ú‡ÍÊÂ Ë ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡Í‡Á‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ. Ñ‡ÌÌ˚È
Á‡ÍÓÌ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÚÎË˜‡ÂÚÒfl ÓÚ ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘Â„Ó, Ó‰Ì‡ÍÓ ËÏÂÂÚ fl‰ ÌÂ‰ÓÒÚ‡Ú-
ÍÓ‚ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÛÒÎÓ‚ËÈ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎÂÈ åëÅ ‚ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËÂ ÒÔÓÒ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.



‰ÓÔÛÒÍ Í Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ÍÓÌÍÛÒÂ Ë ÓÚ·Ó ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡. ç‡
Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ ÌËı ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚ ‰Îfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

ÑÎfl ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˝ÚÓÏÛ ‚ ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚
˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â ÌÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛
ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ÔË ‡ÁÏÂ˘ÂÌËË 
Á‡Í‡Á‡47, ‡ ‚Ó ‚ÚÓÓÏ – ÔÓˆÂ‰Û˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ÙÓÏË-
Ó‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ, ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔËÌflÚËfl
ËÏË Â¯ÂÌËÈ ‰Îfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÔÓ·Â‰ËÚÂÎÂÈ ÍÓÌÍÛÒ‡.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ Ó·flÁ‡ÌÌÓ-
ÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓÓ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡
‚ ‡ÏÍ‡ı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
(ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚) ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ-
˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡. í‡ÍÊÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ˜ÂÚÍÓ Á‡ÙËÍÒËÓ-
‚‡Ú¸ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ (ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË Ë
‰ËÒÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆË˛) Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û.
éÔËÒ‡ÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÒÔÓÒÓ·Ó‚ Ë
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚, ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‚ÍÎ˛-
˜‡Ú¸Òfl ‚ ÍÓÌÍÛÒÌÛ˛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆË˛.

Ç ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÂ Í ˝ÚÓÏÛ, Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Ô‡ÍÚËÍ‡, ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎË åëÅ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ıÛÊÂ ÓÒ‚Â‰ÓÏÎÂÌ˚ Ó ÔÓˆÂ‰Û‡ı Ë
ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ËÁ-Á‡ Ó„-
‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Ë ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÓÔ˚Ú‡ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. èÓ ˝ÚÓÈ
ÔË˜ËÌÂ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÈ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÈ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ‰Îfl ‡Á˙flÒ-
ÌÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡˘ËÚ˚
Ô‡‚, ÍÓÚÓ‡fl ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚Ï Ó„‡-
ÌÓÏ ‚Î‡ÒÚË ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó Á‡Í‡Á‡.

ÇÒÂ ˝ÚÓ ‰ÓÎÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÂ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËÈ
ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÂ ‰Îfl ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Ë Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl
‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ËÏË ‰ËÒÍË-
ÏËÌËÛ˛˘Ëı Ô‡ÍÚËÍ ËÎË Ì‡Û¯ÂÌËfl ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.
î‡ÍÚË˜ÂÒÍË, ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ·Û‰ÂÚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸Òfl Ë ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ Ì‡Û-
¯ÂÌËÈ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â.
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47 èÛ·ÎËÍ‡ˆËfl/‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Ì‡ Ò‡ÈÚÂ ËÁ‚Â˘ÂÌËfl Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÍÓÌÍÛÒ‡, ˜ÂÚÍÓÂ
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÚÓ‚‡Ó‚, ÛÒÎÛ„, Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÔÓ-
ÒÚ‡‚˘ËÍ‡Ï Ë Ú.‰.



å‡ÚÂË‡Î˚ Ó ÒÔÓÒÓ·‡ı ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌ˚ ‚ ÔË-
ÎÓÊÂÌËË 6.

Çàêàçû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
ÖÒÎË „Ó‚ÓËÚ¸ Ó Á‡Í‡Á‡ı, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌ-

Ì˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ÚÓ ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ËÚ¸
Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËË ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÂÊËÏ‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl ËÏË Á‡ÍÛÔÓÍ.
Ç˚Á‚‡ÌÓ ˝ÚÓ ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌ˚Â Ô‡‚ËÎ‡, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔËÏÂ-
ÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í Ó„‡Ì‡Ï ‚Î‡ÒÚË, ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡ ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ó-
fl˛Ú ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÒÚË Ë ·ÂÒÔÂÂ·ÓÈÌÓÒÚË ÙÛÌÍˆËÓÌË-
Ó‚‡ÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.

èÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÔÓÓ„Ó‚˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËÈ
ÒÛÏÏ˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚Ë‰Ó‚ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„ Í‡Í ÍËÚÂ-
ËÂ‚ ‚˚·Ó‡ ÒÔÓÒÓ·‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ Ë Ì‡ÎË˜Ëfl/ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl
ÛÒÎÓ‚ËÈ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ ËÁ Ó‰ÌÓ„Ó ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà
Ç ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ËÏÂÂÚ ÒÏ˚ÒÎ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÌÂÁ‡‚ËÒË-

ÏÓ„Ó „‡‡ÌÚ‡ ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl
Á‡ÍÛÔÓÍ („ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ) Ò
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï ÂÒÛÒÓÏ ‚ÎËflÌËfl. èÓÏËÏÓ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ Ë ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ‡ÁÂ¯ÂÌË˛ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ‰‡ÌÌ˚È Ó„‡Ì
‰ÓÎÊÂÌ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ ÒÙÂÂ:

� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ë Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ;

� ‡ˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û Á‡ÍÛÔÓÍ;
� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓˆÂ‰Û Á‡-

ÍÛÔÓÍ;
� ÍÓÌÚÓÎfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, Â„Î‡ÏÂÌÚË-

Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ (ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓ-
ÏËÒÒËË, ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÍËÚÂËÂ‚ Ë Ëı ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÁÌ‡˜Â-
ÌËÈ Ë Ú.Ô.);

� ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓÈ Ë ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË.

àÒıÓ‰fl ËÁ ÛÍ‡Á‡ÌÌÓ„Ó ‚˚¯Â ÔÂÂ˜Ìfl ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ‚
ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ‰ÓÎÊÂÌ:

� ËÏÂÚ¸ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÛ˛ Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓ-ÚÂıÌË˜ÂÒÍÛ˛ Ë ÂÒÛÒÌÛ˛
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸;

� Ó·Î‡‰‡Ú¸ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í
Ó„‡Ì‡Ï ‚Î‡ÒÚË, fl‚Îfl˛˘ËÏÒfl ‡‰ÂÒ‡Ú‡ÏË ÍÓÌÚÓÎfl;
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� Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ Ë ÚflÊÂÒÚ¸ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Á‡ Ì‡Û¯Â-
ÌËÂ ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡48;

� ÏËÌËÏËÁËÓ‚‡Ú¸ ËÒÍË Á‡ı‚‡Ú‡ Â„ÛÎflÚÓ‡ ÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚-
ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÔË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË
Ì‡Í‡Á‡ÌËfl Ë Ì‡‰ÎÂÊ‡˘ÂÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙Â-
ÍÚÓ‚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÌËÊÂÌËfl ‡ÒËÏÏÂÚËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û
ÌËÏË Ë Á‡Í‡Á˜ËÍÓÏ;

� Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚ¸ Ë ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ì‡-
ÎË˜ËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÓˆÂÌÍË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,
‚ÍÎ˛˜‡˛˘ÂÈ ‚ÌÛÚË‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚È (ÍÓÌÚÓÎ¸ ÚÂËÚÓË-
‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚) Ë ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ (ÍÓÌÚÓÎ¸
ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Â„Ó Á‚ÂÌ‡ ËÂ‡ıËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡).

Òåõíè÷åñêàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà
àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍ‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ ËÏÂ˛Ú ÍÎ˛-

˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl
ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Á‡ÍÛÔÓÍ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓ-
ÔÓÎËÈ. èË ˝ÚÓÏ ÓÔÚËÏ‡Î¸Ì˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl Ô‡‡ÎÎÂÎ¸ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ.

ÇÌÂ‰ÂÌËÂ Â‰ËÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚ ‰Îfl Ó„‡ÌÓ‚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÔÓ‡ˆËÈ Ë ÔÂ‰-
ÔËflÚËÈ, ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÍÛÔÌÓ„Ó
·ËÁÌÂÒ‡ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ:

� ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡;
� ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ‡Á-

ÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡;
� ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ

‚ ÔÓˆÂÒÒ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡ÁÓ‚ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ‚Ó-
‚ÎÂ˜ÂÌËfl.

êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‰‡ÌÌ˚ı ÓˆÂÌÓÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË
ÏÂ ÔÓ ‡Ò¯ËÂÌË˛ Û˜‡ÒÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËË
ÒÔÓÒ‡ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ Ë
ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í‡Í ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ·‡Á‡ ‰Îfl
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ. Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸ Ë‰ÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
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48 í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ÏË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÒÙÂÂ ‡ÁÏÂ˘Â-
ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ‚ êÓÒÒËË fl‚Îfl˛ÚÒfl: ÌËÁÍ‡fl ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ Ì‡Í‡Á‡ÌËfl ‚
ÒËÎÛ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ÔÓ‚ÂflÂÚ ÏÂÌÂÂ 1% Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ‚ ÒÚ‡ÌÂ
Á‡Í‡ÁÓ‚; Ô‡ÒÒË‚ÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÔË Á‡˘ËÚÂ Ò‚ÓËı Ô‡‚ ‚
ÒËÎÛ ÌËÁÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË Ë ‰Ó‚ÂËfl Í Ó„‡Ì‡Ï ‚Î‡ÒÚË.



Ó· ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓ-
ÒÚflı Ë Ô‡ÍÚËÍÂ Û˜‡ÒÚËfl åëÅ ‚ Á‡Í‡Á‡ı, ÌÓ Ë Ó ‰ÂÏÓÌÒÚ‡ˆËË
˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ, ˜ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ ÓˆÂÌ-
ÍË ·‡¸ÂÓ‚ ‚ıÓ‰‡ Ë ÍÓÛÔˆËÓÌÌ˚ı ËÒÍÓ‚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ åëÅ.

èÓÏËÏÓ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl Â‰ËÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚, ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Â‰ËÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ‡ÁÏÂ˘Â-
ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡Í‡ÁÓ‚ Ë Á‡Í‡ÁÓ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ÌÂ Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚
ËÎË Â‰ËÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ·ËÊ. Ñ‡Ì-
Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÛ˛
ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ‡ÁÏÂ˘‡ÂÏ˚ı Á‡Í‡Á‡ı Ë Ó ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËË ÚÓ-
‚‡Ì˚ı ·ËÊ.

èÓ‰Ó·Ì‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó Á‡Í‡Á‡ı ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÌËÁËÚ¸ ËÁ‰ÂÊ-
ÍË, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÂÂ ‡ÒËÏÏÂÚËÂÈ ÏÂÊ‰Û ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÏ Ó„‡-
ÌÓÏ Ë ‡‰ÂÒ‡Ú‡ÏË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. á‡Í‡Á˜ËÍ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓ-
fl‰ÍÂ ‡ÁÏÂ˘‡ÂÚ Ì‡ Â‰ËÌÓÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÏ ÔÓÚ‡ÎÂ Ò‚Â‰ÂÌËfl
Ó Á‡Í‡Á‡ı, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ı ‚ÒÍ˚ÚËfl Á‡fl‚ÓÍ, ÓÚ·Ó‡ ÍÓÌÍÛÒ‡ÌÚÓ‚ Ë
ÔÓ·Â‰ËÚÂÎÂÈ ÍÓÌÍÛÒ‡.

àÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËË ·ËÊ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÔÓ-
Á‡˜ÌÓÒÚ¸, ˜ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ÍÓÌÚÓÎfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ‡ÁÏÂ˘Â-
ÌË˛ Ë ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ËÒÍÓ‚ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ËÌÙ‡ÒÚÛÍ-
ÚÛÂ ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl.

èË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÒËÒÚÂÏ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓËÒÍ‡ Ë
ÓˆÂÌÍË ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ Ë Ó· ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒË-
ÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚ Ë ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ ‰Îfl ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡,
Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ (ÂÒÎË ÌÂ Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ) ‚˚ÒÓÍË.
é·˘‡fl ÒıÂÏ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ-
˚ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡
ËÒÛÌÍÂ.
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1 – уведомление уполномоченного государственного органа о размещении заказа;
2 – размещение информации о реализуемых заказах и предложении контрактов на едином инфор-
мационном портале; организация информационных потоков от единой системы электронных тор-
гов на информационный портал;
3 – информационное обеспечение хозяйствующих субъектов о проводимых заказах, предложении
контрактов (субконтрактов), законодательстве, процедурах и механизмах защиты прав;
4 – информационное обеспечение процесса формирования политики в сфере заказов для
нужд государства и естественных монополий и осуществления контроля процедур размещения
заказов. 

ç‡ Â‰ËÌÓÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÏ ÔÓÚ‡ÎÂ ÔÓÏÂ˘ÂÌ‡ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ó ‡ÁÏÂ˘ÂÌËË Á‡Í‡ÁÓ‚, ÌÓ Ë Ó ÚÓ„‡ı ÔÓ ‡ÒÔÂ-
‰ÂÎÂÌË˛ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ô‡‚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡
ÌÂ‰‡, ÎÂÒÌ˚Â, ˚·Ì˚Â, ‚Ó‰Ì˚Â, ÁÂÏÂÎ¸Ì˚Â ÂÒÛÒ˚), Ó ÚÓ„‡ı
ÔÓ ÔÓ‰‡ÊÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡. ÅÎ‡„Ó‰‡fl ˝ÚÓÏÛ
ÏÓÊÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˛ Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·Â ÔË Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓÏ
ÍÓÌÚÓÎÂ Á‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸˛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÂÒÛÒÓ‚.

íÂıÌË˜ÂÒÍËÂ Ë ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ËÌÙÓÏ‡ˆË-
ÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Ë ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚ ËÏÂ˛Ú ÓÔÂ‰ÂÎfl-
˛˘ÂÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÔ‡‚‰‡ÌËfl Á‡Ú‡˜Ë‚‡ÂÏ˚ı ÂÒÛ-
ÒÓ‚ Ì‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ. éÌË ÔË‚Â‰ÂÌ˚ ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ
ÔÂÂ˜ÌÂ.

� ÅÂÒÔÂÂ·ÓÈÌÓÒÚ¸ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl. íÂıÌË˜ÂÒÍ‡fl ÒÓÒÚ‡‚-
Îfl˛˘‡fl ÒËÒÚÂÏ ‰ÓÎÊÌ‡ ı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Ú¸Òfl ÌËÁÍËÏË ËÒÍ‡ÏË
Ò·ÓÂ‚ Ë ÔÓÚÂË ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ‚˚ÒÓÍËÏ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ Í‡Ì‡ÎÓ‚
‰ÓÒÚÛÔ‡ Ë ÔÂÂ‰‡˜Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËË.
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Рис. 2.4
Информационная и техническая инфраструктура государственного заказа, 

заказа естественных монополий и представителей крупного бизнеса



� ÑÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ ‰Îfl ‚ÒÂı ÂÎÂ‚‡ÌÚÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚49. ÑÓÒ-
ÚÛÔ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ ‰ÓÎÊÂÌ ‡ÒÒÓˆËËÓ‚‡Ú¸Òfl Ò ÌËÁÍËÏË ËÁ‰ÂÊ-
Í‡ÏË, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ì‡ÎË˜ËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌÓ„Ó ÔÓ„‡ÏÏÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl
ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ó·ÏÂÌÓ‚.

Ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
� ÇÂ‰ÂÌËÂ ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

Á‡Í‡Á‡, Á‡Í‡Á‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÒÂ‰Ë ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓÓ„Ó‚Ó„Ó ÁÌ‡-
˜ÂÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡, Â‡ÎËÁÛÂÏÓ„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ åëÅ.
ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ‚‚ÂÒÚË ÌÓÏ˚, ÔÂ‰ÛÒÏ‡Ú-
Ë‚‡˛˘ËÂ ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚È ÂÊËÏ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡, ÂÒÎË:
� ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË åëÅ;
� ÂÒÎË ˆÂÌ‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ÌÂ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ‚ÂÎË˜Ë-

Ì˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ.
� éÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í

ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ú‡Í Í‡Í ˜‡ÒÚÓ ‰ÂÈ-
ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂÔÂÓ‰ÓÎËÏ˚Ï ÔÂÔflÚÒÚ-
‚ËÂÏ ‰Îfl ‰‡ÌÌÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.

� óÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ
‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË, ÛÚ‚Â‰ËÚ¸ ÚËÔÓ‚˚Â ÙÓÏ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl
Á‡fl‚ÓÍ Ë Ú.Ô. äÓÌÍÛÒÌ‡fl ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸:
� ËÌÒÚÛÍˆËË ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı Á‡fl‚ÓÍ;
� ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÒÔÓÒÓ·Â ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚ı

ÔÓˆÂ‰Û‡ı, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚ Ë Ó·-
Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ;

� ÌÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡˛˘ÂÂ ‡ÁÎË˜ËÈ ‚ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËË ÓÔËÒ‡ÌËÂ ı‡‡Í-
ÚÂËÒÚËÍ ÚÓ‚‡Ó‚, ‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ
Á‡ÍÛÔÓÍ, ÒÓÍË, ÏÂÒÚÓ ÔÓÒÚ‡‚ÍË, ÒÔÓÒÓ·˚ ÓÔÎ‡Ú˚;

� ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÍËÚÂËÂ‚ ÓˆÂÌÍË ÍÓÌÍÛÒ‡ÌÚÓ‚ Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸-
Ì˚Â ÁÌ‡˜ÂÌËfl Ú‡ÍËı ÍËÚÂËÂ‚; 

� ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Ë ÙÓÏ˚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ËÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Ï
ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ. 
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49 ÇÌÂ‰ÂÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚ ‚ ëòÄ ‚ 1990-Â „Ó‰˚, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡-
˛˘ÂÈ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ-
„‡ÏÏÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ ÓÍ‡Á‡ÎÓ ÌËÍ‡ÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÓÁ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÓÒÚ ‰ÓÎË Á‡Í‡Á‡, ÔËıÓ‰fl˘Â„ÓÒfl Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ åëÅ.



� çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ Ó·flÁ‡Ì-
ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓÓ‚
ÍÓÌÍÛÒ‡ ‚ ‡ÏÍ‡ı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ (ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚) ÔË Â‡ÎË-
Á‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, ‡ Ú‡Í-
ÊÂ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ (ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ï‡ÚÂË-
‡Î¸Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË Ë ‰ËÒÍ‚‡ÎËÙËÍ‡ˆË˛) Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û. 

� çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ
ÒÔÓÒÓ· ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ (ÚÓ„Ë Ò Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Ï Û˜‡ÒÚËÂÏ,
Á‡ÔÓÒ ÍÓÚËÓ‚ÓÍ ËÎË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ, Á‡ÍÛÔÍË ËÁ Ó‰ÌÓ„Ó ËÒ-
ÚÓ˜ÌËÍ‡, ‰‚Ûı˝Ú‡ÔÌ˚Â ÚÓ„Ë) fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÓËÚÂÚÌ˚Ï. îÓ-
ÏËÛÂÏ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‡Á‚Ë-
ÚËÂ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚ Ë Ó·‡ÚÌ˚ı ‡ÛÍˆËÓÌÓ‚50, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓ-
Î‡„‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÂÂ˜Ìfl ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, Á‡ÍÛÔ‡ÂÏ˚ı Ò
ÔÓÏÓ˘¸˛ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ (ÒÏ. ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ‡Á‰ÂÎ).

� Ç‚ÂÒÚË ÌÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ÔÓˆÂÒÒ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓÒÚ‡‚Û
ÂÂ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚, ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚; ÓÔÂ‰Â-
ÎËÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËÂÈ
ÔË ‚˚·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÒ‡Ì-
ÚÓ‚ ÂÎÂ‚‡ÌÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ; ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÒÍ˚ÚËfl ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËË, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ÂÈÒfl ‚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÔË ‚˚-
·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡.

� Ç‚ÂÒÚË ÌÓÏ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ‡ÏÍË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÓÚÌÓÒË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËÈ ÍËÚÂËÂ‚, ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓÈ Ï‡-
ÌËÔÛÎflˆËË ËÚÓ„Ó‚˚ÏË ·‡ÎÎ‡ÏË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡. Ç ÏËÓ-
‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎfl Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ ‚ ÒÚÓÓÌÛ ̃ ÂÚ-
ÍÓ„Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl „‡ÌËˆ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËÈ (‚ÂÒÓ‚) ÍË-
ÚÂËÂ‚ Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÌËÊÂÌËfl ÁÌ‡˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Ù‡ÍÚÓ‡.

� Ç‚Â‰ÂÌËÂ ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓ-
ˆÂ‰Û˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÌ˚ı ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ,
Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
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50 é·‡ÚÌ˚È ‡ÛÍˆËÓÌ – ‡ÛÍˆËÓÌ Ì‡ ÔÓÌËÊÂÌËÂ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ
ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ; ‚˚Ë„‡‚¯ËÏ ‡ÛÍˆËÓÌ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ÎËˆÓ, ÔÂ‰ÎÓÊË‚¯ÂÂ Ì‡ËÏÂÌ¸¯Û˛
ˆÂÌÛ Ì‡ ÏÓÏÂÌÚ Á‡‚Â¯ÂÌËfl ‡ÛÍˆËÓÌ‡ ËÎË ÔÂ‚˚Ï ‰ÓÒÚË„¯ÂÂ ÊÂÎ‡ÂÏÓÈ ÔÓÍÛÔÌÓÈ
ˆÂÌ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ (ÍÓÚÓ‡fl ÌÂ ËÁ‚ÂÒÚÌ‡ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï ‡ÛÍˆËÓÌ‡).



ÎÁÙÅÑÒÂÎ – ÌÑÁ – (ÁÞÐÎÊÐÀÒÈß)

2.10. Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèé áèçíåñà51

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡Á‚ËÚ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰Â-

ÏÓÍ‡ÚËË ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË Ë Û˜ÂÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Û˜‡ÒÚ-
ÌËÍÓ‚ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ
ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ÌÂÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ·ËÁÌÂÒ‡.

Ç ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ÔÓ‰ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ ÔÓÌËÏ‡-
˛Ú Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ˚ÌÍÓ‚ Ë ÒÙÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ò‡-
ÏËÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË ·ÂÁ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡,
˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Â„ÛÎËÛÂÏ˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ‰Û„ËÏË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË (ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË,
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Ë Ú.‰.), Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl (ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‡„ÂÌÚ˚ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ‚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ò‚ÓÂÈ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË) Ë Í‡Í ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú Í ÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓfl-
ÌËfl. ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Á‡˜‡Ò-
ÚÛ˛ ÍËÚËÍÛ˛Ú Á‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚ıÓ‰Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ ˚ÌÓÍ Ë Ë„ÌÓ-
ËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚. Ç ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË ‚˚‡·ÓÚ‡ÌÓ ÏÌÓ-
ÊÂÒÚ‚Ó ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ, Í‡Ò‡˛˘ËıÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ÒÚË-
ÏÛÎÓ‚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó
‰ËÁ‡ÈÌ‡ ÒıÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÍÓÚÓ‡fl ÔÓÁ‚ÓÎËÎ‡ ·˚ ÔÂ-
Ó‰ÓÎÂÚ¸ ˝ÚË ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl Ë ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ‚˚Ë„˚¯ ‰Îfl
‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ‚ÓÔÓÒ˚: ÔË Í‡-
ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚˚¯Â ÔÓ Ò‡‚-
ÌÂÌË˛ Ò ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÙÓÏ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl;
‚ Í‡ÍËı ÒÙÂ‡ı Ë ÔË Í‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‡Á‚ËÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ë ÓÔ‡‚‰‡ÌÌÓ, ‡ ‚ Í‡ÍËı ÌÂÚ? éÚ‚ÂÚ˚ Ì‡ ˝ÚË ‚ÓÔ-
ÓÒ˚ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌ˚ Ë ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ‡, Ë ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ë ‰Îfl
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ËÁ·ÂÊ‡Ú¸ ËÁÎË¯ÌÂ„Ó „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÚÂ ÒÙÂ˚, „‰Â ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏËı
‡„ÂÌÚÓ‚ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡, ÏÂÌÂÂ ÍÓÌÙÎËÍÚÌ‡, ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂ-
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51 å‡ÚÂË‡Î˚ ‰Îfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ‰‡Á‰ÂÎ‡ ·˚ÎË ÒÓ·‡Ì˚ Ë Ó·‡·ÓÚ‡Ì˚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ-
‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ àÌÒÚËÚÛÚ‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ «é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó» Ë
íÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡Î‡Ú˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.



ÌË ‚Â‰ÂÚ Í ÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Â„Ó ‡Á‚ËÚË˛ Ë ÛÍÂÔÎÂÌË˛.

ë‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ˚ÌÍ‡ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÚÛÍÚÛ, ÍÓÚÓ˚Ï ‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ-
¯ÂÏ ‰ÂÎÂ„ËÛÂÚÒfl ˜‡ÒÚ¸ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ. ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÌÂ ‚Òfl-
Í‡fl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÂÂ
ÏÓÊÌÓ Ò˜ËÚ‡Ú¸ Ú‡ÍÓ‚ÓÈ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Û˜‡ÒÚÌËÍË ‰Â-
ÎÂ„ËÓ‚‡ÎË ÂÈ Ô‡‚Ó Ì‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËÈ:

� ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÒËÒÚÂÏ˚ Ô‡‚ËÎ ‚Â‰ÂÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË; 

� ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ËÎ Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË;

� ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ë ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ò‡ÌÍˆËÈ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ-
‚ÎÂÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ; 

� ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÔÓˆÂ‰Û˚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯Â-
ÌËfl ÒÔÓÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û ˜ÎÂÌ‡ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÂÈ Ë ÂÂ ˜ÎÂÌ‡ÏË.

èÓÏËÏÓ ˝ÚÓ„Ó, ‚˚‰ÂÎfl˛Ú Â˘Â ‰‚Â ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl:

� ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ Ê‡ÎÓ· ‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚ Ì‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÓ‚
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË;

� ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓÂ ‡ÁÂ¯ÂÌËÂ ÒÔÓÓ‚ ‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚ Ò ˜ÎÂÌ‡ÏË Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË.

èÂ‚˚Â ˜ÂÚ˚Â ÙÛÌÍˆËË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÙÛÌÍˆËflÏË ÍÓÌÚÓÎÂ‡
(Â„ÛÎflÚÓ‡). éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ËÁ ˝ÚËı ÙÛÌÍˆËÈ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl ·ËÁÌÂÒ‡ ÌÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ
Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl.

Ç˚ÔÓÎÌÂÌËÂ ‰‚Ûı ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÙÛÌÍˆËÈ ÌÓÒËÚ ÔÓËÁ‚ÓÎ¸Ì˚È
ı‡‡ÍÚÂ, ‚ ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÓÌË, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ‚Ó ‚ÒÂı
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓ-
ÏÓ„‡˛Ú Ò˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ Ì‡ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂ-
ÌËfl ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Á‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ˜ÎÂÌÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë fl‚Îfl-
˛ÚÒfl Ò‚ÓÂ„Ó Ó‰‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ·Î‡„ÓÏ, ÚÓ ÂÒÚ¸ «ÔÎ‡ÚÓÈ» Ó·˘Â-
ÒÚ‚Û Á‡ Ì‡ÎË˜ËÂ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰ÂÌËÂÏ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË ˝ÚÓ„Ó ËÌÒÚËÚÛÚ‡).

ëıÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚, ‚ Ó·˘ÂÏ ‚Ë-
‰Â ÏÓÊÌÓ ‡Á‰ÂÎËÚ¸ ÒıÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓ ÔËÌˆËÔÛ Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ËÎË ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÒÚË ˜ÎÂÌÒÚ‚‡, ÔÓ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË, ÔÓ ÒÔÓÒÓ·Û ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl.
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1. ÑÓ·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÒÚ¸ ËÎË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl
‚‡ÊÌ˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚËÔ‡ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡
‡ÁÎË˜‡˛ÚÒfl ÒÚËÏÛÎ˚ ‰Îfl ˜ÎÂÌÓ‚, ÒÚÛÍÚÛ‡ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˜ÎÂÌ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ÎÂÌÒÚ‚ÓÏ ‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÏÓ-
„ÛÚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ ÔÓÎËÚËÍË Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ËÁ-Á‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË «„Ó-
ÎÓÒÓ‚‡Ú¸ ÌÓ„‡ÏË». ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ‡ÁÎË˜‡ÂÚÒfl Ë Â‡Î¸ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÂ Ì‡ ˚ÌÓÍ. ÑÎfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ÎÂÌÒÚ‚ÓÏ ÒÎÂ-
‰Ó‚‡ÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Á‡ÌflÚËfl ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚ¸˛, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ fl‚ÌÓÈ ÙÓÏÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚÒfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ‚ıÓ‰ÌÓÈ
·‡¸Â Ì‡ ˚ÌÓÍ. ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl „‡‡ÌÚËÂÈ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ‚ÎËflÌËÂ Ë Ô‡‚ËÎ‡ Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË ·Û‰ÛÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ Ì‡ ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡, ˜ÚÓ
Ó·ÎÂ„˜‡ÂÚ ÔÂÂ‰‡˜Û Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë ÔÓÏÓ„‡ÂÚ Â¯ËÚ¸
ÔÓ·ÎÂÏÛ «‰‚ÓÈÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl»52, ‡ ˝ÚÓ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸,
ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌË˛ ÔÓÌflÚÌ˚ı ÔÓÁ‡˜Ì˚ı ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ-
¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÛÎÛ˜¯‡˛˘Ëı Í‡˜ÂÒÚ‚Ó
Ó·‡ÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ.

2. èÓ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÚËÔ˚
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl.

� éÚ‡ÒÎÂ‚˚Â, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘ËÂ ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ ÔÓ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ. àÏÂÌÌÓ ÔÓ ÔÓ‚Ó‰Û ÓÚ-
‡ÒÎÂ‚˚ı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÒÔÓ˚: fl‚Îfl-
˛ÚÒfl ÎË ÓÌË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ-
‚Û˛˘ËÏË ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ËÎË Ó·˙-
Â‰ËÌÂÌËÂÏ ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ËÌ˚ÏË, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ÎÓ··ËÒÚÒÍËÏË
ˆÂÎflÏË. 

� é·˙Â‰ËÌÂÌËfl «ÔÓ ÚÂıÌÓÎÓ„ËË». Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘ËÏ
˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÒÎÛÊËÚ ÌÂ Ó·˘ËÈ ı‡‡ÍÚÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏ˚ı ÚÓ‚‡-
Ó‚ (ÛÒÎÛ„), ‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒıÓÊËı ÂÒÛÒÓ‚ Ë/ËÎË ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„ËÈ. 

� åÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚˚Â, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘ËÂ ÙËÏ˚, ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì-
Ì˚Â ÌË Ó·˘ÂÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÂÈ, ÌË Ó·˘ËÏ ÚÓ‚‡ÓÏ. 
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52 èÓ·ÎÂÏ‡ «‰‚ÓÈÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl» – ˝ÚÓ ÒËÚÛ‡ˆËfl, ÍÓ„‰‡ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓ-
ËÒıÓ‰ËÚ Ë ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏÓÈ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ˜ÚÓ ‚ÎÂ˜ÂÚ Á‡ ÒÓ·ÓÈ ˜ÂÁÏÂÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚.



ÑÎfl ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÌÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ
ÓÒÓ·˚ı ÒÎÓÊÌÓÒÚÂÈ ÔË ‚˚‡·ÓÚÍÂ Ò‚Ó‰‡ Ô‡‚ËÎ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‰Îfl
ÂÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ-˜ÎÂÌÓ‚. ÉÓ‡Á‰Ó ·ÓÎ¸¯Â ÚÛ‰ÌÓÒÚÂÈ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl
‰Îfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ó·˙Â‰ËÌË‚¯ËıÒfl «ÔÓ ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„ËË», ‡ ‰Îfl ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ËÁ-
‰ÂÊÍË ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÌÓÏ, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Í‡Ê‰˚È ‡ÒÔÂÍÚ ‚Á‡Ë-
ÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ Ú‡ÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ Ë ÂÂ ˜ÎÂ-
ÌÓ‚ Ò ‡ÛÚÒ‡È‰Â‡ÏË, ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓÍËÏË. èÓ˝ÚÓ-
ÏÛ ‚ Ú‡ÍÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËÂÈ ÓÍ‡Á˚‚‡-
ÂÚÒfl ‚˚‡·ÓÚÍ‡ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÎË¯¸ ÔÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚‡ÊÌ˚Ï
‡ÒÔÂÍÚ‡Ï ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚Â Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂ-
Ï˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛Ú ˆÂÎflÏ ÔÓ‚˚-
¯ÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰Îfl ÌËı
ÏÂÌ¸¯Â ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ô‡‚ËÎ Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Ëı ‚˚ÔÓÎÌÂ-
ÌËfl (ÔË ÛÒÎÓ‚ËË, ˜ÚÓ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÒÓÁ‰‡ÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸-
ÍÓ Ò ˆÂÎ¸˛ ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË).

3. é„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÏÓÊÌÓ ÍÎ‡ÒÒËÙËˆËÓ‚‡Ú¸
ÔÓ ÒÔÓÒÓ·Û ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl (Ó·˚˜ÌÓ ‚˚‰ÂÎfl˛Ú ÔflÚ¸ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÒıÂÏ
‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl):

� á‡˘ËÚ‡ Ó·˘Ëı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔÂ‚ÓÌ‡-
˜‡Î¸ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÓÚ‡Ò-
ÎÂ‚˚ı ·Î‡„, Á‡˘ËÚ‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË – ÛÒË-
ÎÂÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚ı ÔÓÁËˆËÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË ÔË ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ. é‰Ì‡ÍÓ, ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó
‰ÓÎÊÌ˚ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸Òfl ‰‚‡ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëfl: 1) ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓ ÔË‚ÎÂ˜¸ Í Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ·ÓÎ¸¯ÓÂ
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ˜ÎÂÌÓ‚ Ë Â¯ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏÛ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡» (ÔÛ-
ÚÂÏ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚53, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÛÚÂÏ ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ·Î‡„, ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ÚÓÎ¸ÍÓ ˜ÎÂÌ‡Ï ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË, –
ÍÎÛ·Ì˚ı ·Î‡„); 2) ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÒÓ ÒÚÓ-
ÓÌ˚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÒÓÁ‰‡‚‡fl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·Î‡„‡ (Ì‡ÔËÏÂ,
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ „‡‡ÌÚËÈ ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Û˜‡ÒÚ-
ÌËÍÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ì‡ ˚ÌÍÂ Ë Ú.‰.). 

� ó‡ÒÚÌ˚Â ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚. ÉÎ‡‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÍÎÛ·-
Ì˚ı ·Î‡„ (Ì‡ÔËÏÂ, ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂË-
ÏÛ˘ÂÒÚ‚ ˜ÎÂÌÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË Û˜‡-
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53 àÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÚËÏÛÎ˚ – ˝ÚÓ ÒÚËÏÛÎ˚, ÍÓÚÓ˚Â ÔËÏÂÌfl˛ÚÒfl Í ËÌ‰Ë‚Ë‰‡Ï
ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó, ‚ÌÓÒflÚ ÎË ÓÌË Ò‚ÓÈ ‚ÍÎ‡‰ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ
ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Ï ·Î‡„ÓÏ ËÎË ÌÂÚ (éÎÒÓÌ å. ãÓ„ËÍ‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ: Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·Î‡„‡ Ë ÚÂÓËfl „ÛÔÔ. å.: îÓÌ‰ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ËÌËˆË‡ÚË‚˚, 1995).



ÒÚÌËÍ‡ÏË ˚ÌÍ‡). ÑÎfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl Ú‡ÍËı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚È ÚÓ‚‡Ì˚È ÁÌ‡Í54, ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl Ë ÔÓ‰‚ËÊÂÌËfl ÍÓÚÓÓ„Ó fl‚ÎflÂÚÒfl
Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë ÔÓˆÂ‰Û,
˜ÚÓ, ÌÂÒÓÏÌÂÌÌÓ, ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ‰Ó‚ÂËfl ÒÓ ÒÚÓÓ-
Ì˚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í ·ËÁÌÂÒÛ, ÒÌËÊ‡ÂÚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË
Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

� ÇÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ «ÔÓ Ú‡‰ËˆËË». é„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ÒÓÁ‰‡ÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÍÓÏÔ‡ÌËË, fl‚Îfl˛˘ËÂÒfl ÂÂ
˜ÎÂÌ‡ÏË, ‚ıÓ‰flÚ ‚ ÒÓÒÚ‡‚ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‚ ‰Û„Ëı
ÒÚ‡Ì‡ı. àÏÂÌÌÓ ÔÓ ˝ÚÓÈ ÔË˜ËÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ Ú‡ÍËÂ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÌÂ ËÏÂ˛Ú ÌË ˜ÂÚÍÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÌË
ÔÓÌËÏ‡ÌËfl Ò‚ÓÂÈ ÓÎË Ë ÙÛÌÍˆËË (ÌÂ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÒÓÁ‰‡-
‚‡Ú¸ ÌË ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚Â, ÌË ÍÎÛ·Ì˚Â, ÌË ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â ·Î‡„‡; ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÂ „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÏ ‚ÎËflÌËË Ì‡ ‡Á-
‚ËÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ú‡Í Í‡Í Ó‰ÌËÏ ËÁ ÍËÚÂËÂ‚
Â„Ó ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„). é‰Ì‡ÍÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ «ÔÓ Ú‡‰ËˆËË» ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ
ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ·Û‰ÛÚ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚-
Ì˚. ùÚÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÏÓ‰ÂÎË «Ï‡ÚÂËÌÒÍÓÈ»
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ ÛÒËÎËÈ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ-Û˜Â‰ËÚÂÎÂÈ.

� Ñ‡‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. èÓ‰ ‰‡‚ÎÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (ÔÓÒÂ‰-
ÒÚ‚ÓÏ ÔËÌflÚËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ ÎË·Ó
ÔËÏÂÌÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ·ËÁ-
ÌÂÒ) ÒÓÁ‰‡ÂÚÒfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ò Ì‡·ÓÓÏ ÙÛÌÍˆËÈ, ÍÓÚÓ˚È
ÌÛÊÂÌ ËÏÂÌÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û, ‡ ÌÂ ˜ÎÂÌ‡Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. Ç Â-
ÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ì‡Û¯‡ÂÚÒfl ·‡Î‡ÌÒ ËÌÚÂÂÒÓ‚ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡, Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂ ‰ÓÒÚË„‡ÂÚ-
Òfl Ó‰ËÌ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂ-
Ï˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ – Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËÂ Ó·‡ÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ, ÔÓ‰-
‰ÂÊÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. 

� Ñ‡‚ÎÂÌËÂ «ÚÂÚ¸ÂÈ ÒËÎ˚». é„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
ÒÓÁ‰‡ÂÚÒfl ÔÓ‰ ‚ÎËflÌËÂÏ «ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌ˚» (Ì‡ÔËÏÂ, Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ), ÍÓÚÓ‡fl ‚˚‡·‡Ú˚‚‡ÂÚ ÏÓ‰ÂÎ¸ Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘Û˛ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÏÂı‡-
ÌËÁÏ˚ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl, ÛÒÚ‡‚Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ë Ú.Ô. Ç ·Û‰Û-
˘ÂÏ ÛÒÔÂı ˝ÚÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ·Û‰ÂÚ Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ ÒÚÂÔÂÌË ÂÂ
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54 èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó ÚÂÓËË ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÒË„Ì‡ÎÓ‚ Ë ÚÓ‚‡Ì˚ı ÁÌ‡Í‡ı Í‡Í ˚ÌÓ˜ÌÓÏ ÒË„-
Ì‡ÎÂ ÒÏ. åËÎ„ÓÏ è., êÓ·ÂÚÒ Ñ. ùÍÓÌÓÏËÍ‡, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ë ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ. ëè·:
ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ¯ÍÓÎ‡, 1999; åÂÌ‡ ä., Ç‡Î¸ˆÂÒÍËÌË ë. ëÓÁ‰‡ÌËÂ Ë Á‡˘ËÚ‡ ÍÓÎÎÂ-
ÍÚË‚Ì˚ı ÚÓ‚‡Ì˚ı ÁÌ‡ÍÓ‚//ÇÓÔÓÒ˚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. 1999. ‹ 3.



Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÓÚ «ÒÓÁ‰‡ÚÂÎÂÈ», ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ
ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ «Í‡Ï‡ÌÌ˚ı» Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÌË
ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚, ÌË ÒÓ·-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„.

ÑÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ, „Ó‚Ófl Ó ‚ÎËflÌËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ì‡
‡Á‚ËÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÔÓÌflÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
ÔÛÚ‡˛Ú Ò ÔÓÌflÚËÂÏ ÒÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl
‚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, Í‡Í
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, Ú‡Í Ë ‡ÁÎË˜Ì˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡ (ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÌÓ Ë ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ
Ë Ú.Ô. – Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚ı ÒÚÂÈÍıÓÎ‰ÂÓ‚). ÖÒÎË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ
– ˝ÚÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
·ËÁÌÂÒ‡ Ò‡ÏËÏ ·ËÁÌÂÒÓÏ, ÚÓ ÒÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ – ˝ÚÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÂ
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ‡,
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ‰Û„ËÏË „ÛÔÔ‡ÏË ËÌÚÂÂÒÓ‚ (ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÏË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ÔÓÙÒÓ˛Á‡ÏË Ë Ú.Ô.), ÍÓÚÓÓÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ó·ÂÒÔÂ-
˜ËÚ¸ ·‡Î‡ÌÒ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ë ‚˚‡·ÓÚ‡Ú¸ Ô‡‚ËÎ‡ Ë„-
˚, ÔËÂÏÎÂÏ˚Â ‰Îfl ‚ÒÂı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÚÓÓÌ. 

Èìåþùèéñÿ îïûò
1. ÑÓ·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÒÚ¸ ËÎË Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡. Ç Á‡Û·ÂÊÌÓÈ

Ô‡ÍÚËÍÂ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸
˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËflı (‰Îfl Ô‡ÍÚËÍÛ˛˘Ëı
‚‡˜ÂÈ, ˛ËÒÚÓ‚ Ë Ú.‰.). Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˜Â„Ó ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËfl Á‡ ‚Â‰ÂÌËÂÏ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ÍÓÌÍÂÚ-
ÌÓÈ ÒÙÂÂ. é‰Ì‡ÍÓ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ËÏÂÚ¸ ‚ ‚Ë‰Û, ˜ÚÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚‚Â-
‰ÂÌÌ‡fl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ Ë Â‡Î¸Ì‡fl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌË-
ÍÓ‚ ˚ÌÍ‡ – ‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ Ó‰ÌÓ Ë ÚÓ ÊÂ. ä ÚÓÏÛ ÊÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸
˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ ‰Îfl ÍÓÌÍÛÂÌ-
ˆËË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓÊÌÓ ÒÏfl„˜ËÚ¸, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ÒÓÁ-
‰‡ÌËfl ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ÍÓÌÍÛÂÌ-
ˆËË ÏÂÊ‰Û ÌËÏË. Ç êÓÒÒËË ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ Ô‡ÍÚËÍ‡ ÔËÏÂÌÂ-
ÌËfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌÒÚ‚‡, Ì‡ÔËÏÂ, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ Ó·flÁ‡-
ÚÂÎ¸ÌÓÂ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ˜‡ÒÚÌÓÔ‡ÍÚËÍÛ˛˘Ëı ÌÓÚ‡ËÛÒÓ‚ ‚ ÌÓÚ‡Ë‡Î¸-
ÌÓÈ Ô‡Î‡ÚÂ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò éÒÌÓ‚‡ÏË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êî Ó
ÌÓÚ‡Ë‡ÚÂ. (ÇÓÔÓÒ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚ íèè ËÏÂÂÚ ·Ó„‡ÚÛ˛
ËÒÚÓË˛, Ë ‚ ‡ÁÌ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ÓÌ Ì‡ıÓ‰ËÎ Ò‚ÓÂ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ÒÔÂˆË-
ÙË˜ÂÒÍÓÂ Â¯ÂÌËÂ; Ú‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ‡ÁÎË˜‡˛Ú, Í‡Í ÏËÌËÏÛÏ ÔflÚ¸
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Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı Ô‡Î‡Ú
(ÍÓÌÚËÌÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl, ‡ÁË‡ÚÒÍ‡fl, ‡Ì„ÎÓÒ‡ÍÒÓÌÒÍ‡fl Ë Ú.‰.), ‚ Ó‰ÌËı –
‚‚Â‰ÂÌ‡ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡, ‚ ‰Û„Ëı – ÒÓ˜ÂÚ‡ÂÚÒfl ‰Ó·Ó-
‚ÓÎ¸ÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ Ò ˜‡ÒÚË˜Ì˚Ï Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ˜ÎÂÌÒÚ‚ÓÏ ‰Îfl ÍÛÔ-
Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ; ‚-ÚÂÚ¸Ëı – ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ ‡·ÒÓÎ˛Ú-
ÌÓ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â.)55

è‡ÍÚËÍ‡ ÔÓÍ‡Á‡Î‡, ˜ÚÓ ÓÔÚËÏ‡Î¸Ì˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ÒıÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ-
„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÚÓÓ„Ó fl‚ÎflÂÚÒfl
‡ÍÚË‚ÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Á‡-
ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ: Á‡ÌflÚËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ‚Ë‰ÓÏ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË ‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ë ·ÂÁ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl, ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ú‡‰ËˆËË ‰ÂÎ‡˛Ú ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÏÂÌÂÂ ‚˚„Ó‰Ì˚Ï, ˜ÂÏ ËÌÒ‡È‰ÂÓ‚: Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,
˝ÚÓ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‚ıÓ‰Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ‡Ò-
ÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ì‡ ‚ÒÂı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡. ç‡ÔËÏÂ, ‚
ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË, àÚ‡ÎËË, ëòÄ, ÉÂÏ‡ÌËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ Á‡ÌËÏ‡Ú¸Òfl ‡ıËÚÂÍÚÛÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛, ÌÂ fl‚ÎflflÒ¸ ˜ÎÂ-
ÌÓÏ ÄıËÚÂÍÚÛÌÓÈ Ô‡Î‡Ú˚, ÌÓ ÔË ˝ÚÓÏ ÌÂÎ¸Áfl Ì‡Á˚‚‡Ú¸Òfl ‡-
ıËÚÂÍÚÓÓÏ (Ò‡Ï ÚÂÏËÌ «‡ıËÚÂÍÚÓ» ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚
ÄıËÚÂÍÚÛÌÓÈ Ô‡Î‡ÚÂ). ÅÓÎÂÂ Ïfl„ÍËÈ ‚‡Ë‡ÌÚ ‚ÒÚÂ˜‡ÂÚÒfl ‚ ‡Ò-
ÒÓˆË‡ˆËflı ‚‡˜ÂÈ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË: ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ÏÓÊÌÓ Á‡ÌËÏ‡Ú¸-
Òfl ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓÈ Ô‡ÍÚËÍÓÈ, ÌÂ fl‚ÎflflÒ¸ ˜ÎÂÌÓÏ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó·˙Â‰Ë-
ÌÂÌËfl, ÌÓ ÔË ˝ÚÓÏ ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ„Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘Ëı
‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë ÛÓ‚ÂÌ¸ ‰Ó-
ıÓ‰Ó‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌËÊÂ56. èÓ‰Ó·Ì˚Â ÒıÂÏ˚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ‚ ÌÂÍÓÚÓ-
˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ÒÂ‰Ë ˛ËÒÚÓ‚57 Ë ‡Û‰ËÚÓÓ‚. ÑÎfl ‡·ÓÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓ-
ÒÚË Ú‡ÍÓÈ ÒıÂÏ˚ Ì‡ ˚ÌÍÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‰‡‚ÌËÂ Ú‡‰Ë-
ˆËË Ë flÍÓ ‚˚‡ÊÂÌÌ˚Â ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. ëÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ, ‚˚¯ÂÓÔËÒ‡ÌÌ‡fl ÒıÂÏ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÎË·Ó ‚ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı
ÒÙÂ‡ı, „‰Â Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÏÌÓ„Ëı ‰ÂÒfl-
ÚËÎÂÚËÈ, ÎË·Ó ÔË ÒÓÁ‰‡ÌËË Ó˜ÂÌ¸ ÒËÎ¸ÌÓ„Ó ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ·ÂÌ-
‰‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. 
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55 èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó· ËÒÚÓËË Ë ÓÔ˚ÚÂ ‡·ÓÚ˚ ÚÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı Ô‡Î‡Ú ÏÓÊÌÓ
ÔÓ˜ËÚ‡Ú¸ Ì‡ Ò‡ÈÚ‡ı åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÓÈ Ô‡Î‡Ú˚ (www.iccwbo.org); íÓ„Ó‚Ó-
ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡Î‡Ú˚ êî (www.tpprf.ru), ÄÎÚ‡ÈÒÍÓÈ ÚÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡-
Î‡Ú˚ (www.alttpp.ru). 
56 National Consumer Council. Self-Regulation of Professionals in Health Care. NCC,
June 1999.
57 ëÏ.: Å‡ÛÌ ä., ÅÎËÌÓ‚‡ ç., ÉÓÛÎ‰ ë., á‡‚Ë‰Ó‚‡ ë., Ë ‰. åÂÚÓ‰ËÍ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„. å.:
ààî «ëèêéë» äÓÌÙéè, 2000.



2. èÓ ÒÙÂÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. ëÚ‡Ì‰‡Ú˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËÈ, ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı ‚ Ó‰ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË, „Ó‡Á‰Ó ÔÓ˘Â ÔÓ‰‰‡˛ÚÒfl ÍÓ-
‰ËÙËÍ‡ˆËË Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ·ÓÎÂÂ ‚ÒÂÓ·˙ÂÏÎ˛˘ËÏË, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ
ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ Ë ÔÓÌflÚÌÂÂ ËÁÎÓÊÂÌ˚, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ‚ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Â-
ÒÍËı ËÎË ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËflı ÔÓ‰Ó·Ì˚ÏË ÒËÒÚÂÏ‡ÏË
Ô‡‚ËÎ Â„ÛÎËÛÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÛÁÍËÈ Ì‡·Ó Ô‡‡ÏÂÚÓ‚. óÂÏ ·ÓÎÂÂ
¯ËÓÍËÈ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ Óı‚‡Ú, ÚÂÏ ÏÂÌÂÂ ‰ÂÚ‡Î¸Ì˚ÏË ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl
ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl, ÚÂÏ ÚÛ‰ÌÂÂ ÔÓÔËÒ‡Ú¸ ÓÒÌÓ‚˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û
·ËÁÌÂÒÓÏ, ‚ıÓ‰fl˘ËÏ ‚ ÒÙÂÛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ
Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ (ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË Ë Ú.‰.). Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ÏÓÊÌÓ
ÔË‚ÂÒÚË ÍÓ‰ÂÍÒ ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍÓÈ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË ÂÍÎ‡ÏÓ‰‡ÚÂÎÂÈ
Better Business Bureau58 (BBB – ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl), ÒÓ-
‰ÂÊ‡˘ËÈ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·˘ÂÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ ‚ÂÒÚË ·ËÁÌÂÒ
Á‡ÍÓÌÌÓ Ë ÔÓ‰˜ËÌflÚ¸Òfl Â¯ÂÌËflÏ Ó„‡Ì‡ ÔÓ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓÏÛ ÛÂ-
„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ÒÔÓÓ‚. Ä ÍÓ‰ÂÍÒ ÅËÚ‡ÌÒÍÓÈ ÒÚ‡ıÓ‚ÓÈ ‡ÒÒÓˆË‡-
ˆËË Association of British Insurers General Code of Practice (ÓÚ‡Ò-
ÎÂ‚‡fl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl) ‚ ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌÓÒÚ¸ ÂÏÛ
Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ·ÓÎÂÂ 100 ÒÚ‡ÌËˆ ÏÂÎÍËÏ ¯ËÙÚÓÏ Ë Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ Ô‡-
ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ÒÙÂ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÒÚ‡-
ıÓ‚Ó„Ó ˚ÌÍ‡. Ç fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ˝ÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˜ÂÏ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÂÂ Ë «ÚÂıÌË˜ÌÂÂ» ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚, ÚÂÏ ÒÎÓÊÌÂÂ
Ëı ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë ÚÂÏ ‚˚¯Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒËÒÚÂÏÂ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡
˝ÚËı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚.

3. èÓ ÒÔÓÒÓ·Û ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl. 

� á‡˘ËÚ‡ Ó·˘Ëı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË. åÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸,
˜ÚÓ ËÏÂÌÌÓ ÔÓ ˝ÚÓÈ ÒıÂÏÂ Á‡ÓÊ‰‡ÎËÒ¸ ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÂ BBB.
é·˙Â‰ËÌfl˛˘ÂÈ ˆÂÎ¸˛ ‰Îfl ÌËı ÒÚ‡ÎÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ‰Ó‚ÂËfl
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í ÂÍÎ‡ÏÂ Ë ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÂ ÔËÌflÚË˛ ÊÂÒÚÍÓ„Ó „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÂÍÎ‡ÏÌÓÈ ÒÙÂ˚ (Ë ÚÓ Ë
‰Û„ÓÂ ‚ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚ÓÈ ÏÂÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ‰ÓÎ„Ó-
ÒÓ˜Ì˚ı ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ ·ËÁÌÂÒ‡ Ò
‚Î‡ÒÚ¸˛ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ). àÏÂÌÌÓ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚËı ˆÂÎÂÈ
·ËÁÌÂÒ ÒÚ‡Î Ó·˙Â‰ËÌflÚ¸Òfl, ÔËÌËÏ‡Ú¸ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÂÍÎ‡ÏÌÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÒÚÂÏËÚ¸Òfl ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÚ¸ Ëı Ì‡ ·ÓÎÂÂ ¯Ë-
ÓÍËÈ ÍÛ„ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ. ÑÓÍ‡Á‡‚ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ, ˜ÚÓ ·ËÁÌÂÒ ‚
ÒÓÒÚÓflÌËË Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ ÒÚ‡Ì‰‡Ú ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
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58 èÓ‰Ó·ÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‰‡ÌÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË Ì‡ Ò‡ÈÚÂ Council of Better Business Bureau www.us.bbb.org



‚ ÂÍÎ‡ÏÌÓÈ ÒÙÂÂ, BBB Ò‰ÂÎ‡ÎË ÔËÌflÚËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı
‡ÍÚÓ‚ Ë ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
˝ÚÓÈ ÒÙÂ˚ ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ÌÂÌÛÊÌ˚Ï. èÓıÓÊËÂ ÏÓÚË‚˚ ÒÛ˘Â-
ÒÚ‚Ó‚‡ÎË Ë ÔË ÒÓÁ‰‡ÌËË ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ÔflÏ˚ı ÔÓ‰‡Ê59 ‚
‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Û ÓÚ‡ÒÎË ‚ ˆÂÎÓÏ ·˚Î Í‡È-
ÌÂ ÌËÁÍËÈ ËÏË‰Ê ‚ „Î‡Á‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚È Ò Ó„-
ÓÏÌ˚Ï ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÏÓ¯ÂÌÌË˜ÂÒÚ‚, ÌËÁÍËÏ Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ÚÓ-
‚‡Ó‚ Ë Á‡‚˚¯ÂÌÌ˚ÏË ˆÂÌ‡ÏË, ÒÎÓÊÌÓÒÚflÏË Ò ‚ÓÁ‚‡ÚÓÏ
ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë Ú.Ô. ç‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰, ‚ êÓÒÒËË Ë
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ Ú‡ÍÓÈ ÔÛÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÍÓÂÂ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ, ˜ÂÏ Ô‡‚ËÎÓÏ.
é·˙flÒÌÂÌËÂ ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ËÒÍ‡Ú¸ ‚ ÒÎ‡·ÓÒÚË, ‰ËÒÔÂÒ-
ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ·ËÁÌÂÒ‡, ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ‡ „ÂÚÂ-
Ó„ÂÌÌÓÒÚ¸, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔËÌˆËÔË‡Î¸Ì‡fl ÌÂÒıÓÊÂÒÚ¸ ËÌÚÂÂÒÓ‚,
‰‡ÊÂ ‚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı Ó‰ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË; ‚ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÂÂ„Ó-
‚ÓÌÓÈ ÔÓÁËˆËË Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ÂÈ ËÏ ÓÚ-
ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ Ò‚ÓË ËÌÚÂÂÒ˚. 

� ó‡ÒÚÌ˚Â ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ËÌÚÂÂÒ˚. èË Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ Â‡ÎË-
Á‡ˆËË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒıÂÏ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÓÍ‡Á‡ÎÓÒ¸, ˜ÚÓ
ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ·ÂÌ‰‡ ÒËÎ¸-
ÌÂÂ ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ ÚÂı ÓÚ‡ÒÎflı, „‰Â ÓˆÂÌÍ‡ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÚÓ‚‡-
‡ ËÎË ÛÒÎÛ„Ë, ‡‚ÌÓ Í‡Í ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl Ò‡ÏËÏ
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ, Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ‡ (·Î‡„‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÔ˚ÚÌ˚ÏË). ë
ÌÂÍÓÚÓ˚ÏË Ó„Ó‚ÓÍ‡ÏË ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ˚ÌÍÓ‚ ‚ ÄÌ„ÎËË ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË
ËÏÂÌÌÓ Í ˝ÚÓÈ ÒıÂÏÂ, ıÓÚfl Ú‡Ï, ÔÓÏËÏÓ ÌÂÂ, ÔËÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡-
ÎË ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ‰Û„Ëı ÒıÂÏ. é˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ ‚ÒÚÂ˜‡ÂÚÒfl ÒÏÂ¯‡Ì-
Ì‡fl ÒıÂÏ‡ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÍÓ„‰‡
Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Â¯‡ÂÚÒfl Ë ‚ÓÔÓÒ «˜ËÒÚÍË ˚ÌÍ‡» ÓÚ ÌÂ‰Ó-
·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ (ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂ-
ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ËÁ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÚÓ‚‡ÌÓ„Ó ÁÌ‡Í‡), Ë Á‡˘ËÚ˚
ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÓÚ‡ÒÎË ‚ ˆÂÎÓÏ (ÂÂ ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ˜‡ÒÚË). èÓ
Ú‡ÍÓÈ ÒÏÂ¯‡ÌÌÓÈ ÒıÂÏÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÎË ÓÒÒËÈÒÍËÂ „ËÎ¸‰ËË Ë-
˝ÎÚÂÓ‚ (Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â, Ë ˆÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl). éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‚ ÏÂ-
Ê‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÍÓ-
ÚÓ˚Â ‚ÓÁÌËÍ‡ÎË ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl Á‡˘ËÚ˚ ˜‡ÒÚÌ˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚, ‚ fl‚ÌÓÈ ÙÓÏÂ ‰ÂÏÓÌÒÚËÛÂÚ, ˜ÚÓ ÔÓËÁ‚Ó‰-
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59 àÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ÔflÏ˚ı ÔÓ‰‡Ê ÒÏ. Ò‡ÈÚ www.dsa.org
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Ï˚ı ÔÓ‰‡Ê ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË.



ÒÚ‚Ó ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÎÛ·Ì˚ı ·Î‡„ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜-
ÌÓ ‰Îfl ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂÚ ÒË„Ì‡Î‡ ‰Îfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ó· Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË ˝ÚÓ„Ó fl‚ÎÂÌËfl (‚ ‚Ë‰Â ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„). 

� ÇÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ «ÔÓ Ú‡‰ËˆËË». í‡Í‡fl ÒıÂÏ‡, Ì‡ Ì‡¯ ‚Á„Îfl‰,
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ‡ ‚ êÓÒÒËË. Ç êÓÒÒËË Í
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚Ï «ÔÓ Ú‡‰ËˆËË», ÏÓÊÌÓ Û‚ÂÂÌÌÓ
ÓÚÌÂÒÚË ÄÒÒÓˆË‡ˆË˛ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı Ù‡Ï‡ˆÂ‚ÚË˜ÂÒÍËı
ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Ë êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ ‡ÒÒÓˆË‡ˆË˛ ÔflÏ˚ı ÔÓ‰‡Ê,
˜ÎÂÌ‡ÏË ÍÓÚÓ˚ı fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚Â
ÍÓÏÔ‡ÌËË, ‡ ÍÓ‰ÂÍÒ˚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÒÍÓÔËÓ‚‡Ì˚
Ò ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı.
ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl ÒıÂÏ‡, ÔÓ ‚ÒÂÈ ‚Ë‰ËÏÓÒÚË, fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡ÏÓÈ
·ÂÒÔÓÎÂÁÌÓÈ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÛÍÂÔÎÂÌËfl ÔÓÁËˆËÈ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚
ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ Ë ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË, ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓÈ ‰Îfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl.

� Ñ‡‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡: ùÚ‡ ÒıÂÏ‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ ÔËÏÂÌfl-
ÂÚÒfl ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ. Ç êÓÒÒËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-
˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ ·˚ÎË ÒÓÁ‰‡Ì˚ ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl Û˜‡-
ÒÚÌËÍÓ‚ ÙÓÌ‰Ó‚Ó„Ó ˚ÌÍ‡ Ë èÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl
Â„ËÒÚ‡ÚÓÓ‚, Ú‡ÌÒÙÂ-‡„ÂÌÚÓ‚ Ë ‰ÂÔÓÁËÚ‡ËÂ‚60, çÓÚ‡Ë-
‡Î¸Ì‡fl Ô‡Î‡Ú‡61, êÓÒÒËÈÒÍÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÓˆÂÌ˘ËÍÓ‚62. ùÚ‡ ÒıÂ-
Ï‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÌÓ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÓÌ‡ ‡-
·ÓÚ‡ÂÚ ‚ ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË (ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ÏÓÊÂÚ
fl‚ËÚ¸Òfl ‰ÓÓ„Ó‚ËÁÌ‡ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡: ÔË ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚ Ì‡ÎÓ„Ó‚ Ëı ÌËÍÚÓ
ÌÂ ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰‡ÂÚ, ÓÌË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ Â˘Â ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰-
ÍÂ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, Û ÍÓÚÓÓÈ
ÌÂÚ ÓÒÓ·˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ò‚ÓÂ„Ó ÙÛÌÍˆË-
ÓÌËÓ‚‡ÌËfl). é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸
ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÒÓÁ-
‰‡ÌÌ˚ı ÔÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓÈ ÒıÂÏÂ, Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ‰ËÁ‡ÈÌ‡ ÒıÂÏ˚ Ò‡ÏÓ-
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë Ì‡ÒÚÓÈÍË ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl ˜ÎÂÌÓ‚ Ó„‡ÌËÁ‡-
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60 çÄìîéê Ë èÄêíÄÑ ÒÓÁ‰‡Ì˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÒÚ. 48–50 á‡ÍÓÌ‡ êî «é ˚ÌÍÂ ˆÂÌ-
Ì˚ı ·ÛÏ‡„» ÓÚ 22 ‡ÔÂÎfl 1996 „.
61 ëÚ. 2–4, 9, 12, 14, 20, 24–32 «éÒÌÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË
Ó ÌÓÚ‡Ë‡ÚÂ» ÓÚ 11 ÙÂ‚‡Îfl 1993 „.
62 ëÚ. 22 á‡ÍÓÌ‡ êî «é· ÓˆÂÌÓ˜ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË» ÓÚ 29 Ë˛Îfl 1998 „.



ˆËË Ë ÂÂ ÔÂÒÓÌ‡Î‡. èË Ô‡‚ËÎ¸ÌÓÈ ÏÓÚË‚‡ˆËË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÓ‚‡Ú¸ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl.

� Ñ‡‚ÎÂÌËÂ «ÚÂÚ¸ÂÈ ÒËÎ˚». èÓ‰ ‰‡‚ÎÂÌËÂÏ «ÚÂÚ¸ÂÈ ÒÚÓÓÌ˚»
·˚ÎË ÒÓÁ‰‡Ì˚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÏÓÒÍÓ‚-
ÒÍËÂ, ÅÅÅ ‚ êÓÒÒËË (ÄÒÒÓˆË‡ˆËfl ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ÔÂ‰ÔË-
ÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ «Å˛Ó ÅËÁÌÂÒ‡ ÅÛ‰Û˘Â„Ó»). èÓ‰Ó·Ì‡fl ÏÂÚÓ‰ËÍ‡
ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˝ÚËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÚËÔÓ‚˚Â
ÛÒÚ‡‚Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ Ë Ú.‰. ·˚ÎË ‡Á‡·ÓÚ‡Ì˚ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡-
ÏË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌÙÂ‰Â‡ˆËË Ó·˘ÂÒÚ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.
èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÏÂÎË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚˚·‡Ú¸
ËÏÂÌÌÓ ÚÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÍÓÚÓ˚Â ÔË‰ÂÊË‚‡ÎËÒ¸ ‚˚ÒÓÍËı
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ò ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ,
ÔËÌflÎË Ò‡ÏÛ Ë‰Â˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. ÉÎ‡‚Ì‡fl ÒÎÓÊÌÓÒÚ¸
‚ÓÁÌËÍÎ‡ Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ «‡Á‚Â‰ÂÌËfl» Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. ùÚÓ ÒÂ¸ÂÁÌ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸-
ÍÛ ÒÎË¯ÍÓÏ ÚÂÒÌ˚È ‡Î¸flÌÒ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë
·ËÁÌÂÒ‡ ‚ Ú‡ÍÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÌÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ‡Á‚ËÚË˛ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÔÓ‰˚‚‡fl ‰Ó‚ÂËÂ
„‡Ê‰‡Ì Í Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ‡ Ò ‰Û„ÓÈ – ‰ÂÎ‡fl
˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÏÂÌÂÂ ÔË‚ÎÂ-
Í‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ‰Îfl ÍÓÏÔ‡ÌËÈ.

ÇÒÂ ˝ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ fl‰ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ÔÓ ‡Á-
‚ËÚË˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ Ó·˘ÂÈ Á‡‰‡-
˜Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍË ‡Á‚ËÚËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

ÑÐÎ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâî: ñòèìóëû è âçàèìíîå âîçäåéñòâèå
ìÍÂÔÎÂÌËÂ Ó·‡ÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ

ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‡Á‚ËÚËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ·Î‡„Ó‰‡fl
ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ:

1. í‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ „Ó‡Á‰Ó ÔÓ˘Â ‚ÂÒÚË ‰Ë‡ÎÓ„ Ò „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó„‡Ì‡ÏË, ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆË-
ÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, Û‚flÁ˚‚‡Ú¸ Ë „‡ÏÓÌËÁËÓ‚‡Ú¸ ËÌÚÂÂÒ˚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡ Ë ‰ÂÎÓ‚˚ı ÍÛ„Ó‚ (Ú‡Í Í‡Í ÓÌË Ó·Î‡‰‡˛Ú, ÌÂÒÓÏÌÂÌÌÓ, ·ÓÎÂÂ
ÁÌ‡˜ËÏÓÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÔÓÁËˆËÂÈ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ë Ò ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏË, Ë Ò ‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË ·ËÁÌÂÒ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÓÎÎÂÍ-
ÚË‚ÌÓÈ Ï‡ÚÂË‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë Í‚‡ÁËÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ-
¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚), ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û Ë ˜‡ÒÚÌÓÏÛ ÒÂÍÚÓÛ
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‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ Ô‡ÚÌÂÒÍËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚Â Ì‡ ‚Á‡ËÏÌÓÏ
‰Ó‚ÂËË Ë ‚˚„Ó‰Â.

2. ê‡Á‚ËÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÙÓÏËÛÂÚ ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î ‰Îfl ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ‚‡ÎÓ‚ ˚ÌÍ‡ ·ÂÁ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Í‡Í ˝ÎÂÏÂÌÚ „‡-
Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÈ
ÛÓ‚ÂÌ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ÏË: ˚ÌÓ˜Ì˚Ï ÏÂı‡ÌËÁÏÓÏ Ë
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂÏ). 

3. ë‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÙÓÏËÛ˛Ú ‡ÁÎË˜Ì˚Â ‰Ë-
‡ÎÓ„Ó‚˚Â ÔÎÓ˘‡‰ÍË, ÒÓÁ‰‡˛Ú ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÛ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Û˛
ÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡Ú¸Òfl Ò Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ˚ÌÍ‡ ÔË ‚˚‡·ÓÚÍÂ ÔËÌˆË-
ÔË‡Î¸Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ (‚ ÓÚ‡ÒÎflı ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÓÏ ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl Á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔÓ Ó·˙ÂÍ-
ÚË‚Ì˚Ï ÔË˜ËÌ‡Ï ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË ÒÓ ‚ÒÂÏË Û˜‡ÒÚÌËÍ‡-
ÏË ˚ÌÍ‡, ‡ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË Ò ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ÓÚ‡Ò-
ÎË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓÒÚË, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ˝ÙÙÂÍÚË‚-
ÌÂÂ ÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡Ú¸Òfl Ò Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË ·ËÁÌÂÒ‡). 

ê‡Á‚ËÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÛÍÂÔÎÂÌË˛ „ÓË-
ÁÓÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ò‚flÁÂÈ ‚ÌÛÚË ·ËÁÌÂÒ-ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ:

1. ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‡‚Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‚ÌÛÚË ·ËÁÌÂÒ-ÒÂ‰˚ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÎËÍ-
‚Ë‰‡ˆËË ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÈ, «ÛÁÍËı» ÏÂÒÚ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â, Ò‰ÂÊË-
‚‡˛˘Ëı ‡Á‚ËÚËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. 

2. ë‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ – ˝ÚÓ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ, ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÍÓÚÓÓ-
„Ó ÏÓÊÌÓ Â¯‡Ú¸ ÏÌÓ„ËÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÌÛÚË ·ËÁÌÂÒ-
ÒÂ‰˚:

� ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ·ÓÎÂÂ „Ë·ÍËÂ,
˜ÂÏ ÚÂ, ˜ÚÓ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ; ÓÌË ÎÂ„˜Â ‡‰‡Ô-
ÚËÛ˛ÚÒfl Í ËÁÏÂÌfl˛˘ËÏÒfl ÛÒÎÓ‚ËflÏ;

� Û˜‡ÒÚÌËÍË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ËÏÂ˛Ú ·ÓÎ¸¯Â
ÎÂ„‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚Ó Ë Ì‡
Â‡ÎËÁÛÂÏÛ˛ Â˛ ÔÓÎËÚËÍÛ, ˜ÂÏ Ì‡ ÔÓÎËÚËÍÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÛÚÂÏ ‚˚·ÓÓ‚ ÛÍÓ‚Ó‰fl˘Ëı ÎËˆ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë «„ÓÎÓÒÓ‚‡ÌËfl ÌÓ„‡ÏË»
(ÂÒÎË ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl
ÌÂÓ·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï); 

� ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÂÂ, ‡ Ó·‡ÚÌ‡fl Ò‚flÁ¸ Ò ‡ÛÚÒ‡È‰Â‡ÏË ˝ÙÙÂÍÚË‚-
ÌÂÂ, ˜ÂÏ Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚; 
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� ÔÓˆÂ‰Û˚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË-
flı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÎÛ˜¯Â ÔËÒÔÓÒÓ·ÎÂÌ˚ Í ÛÒÎÓ‚ËflÏ
ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒÙÂ˚, ˜ÂÏ ÚËÔË˜Ì˚Â ÒÛ‰Â·Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚.

ìÎÛ˜¯ÂÌËÂ Ó·‡ÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ ÔÓ-
ÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‡Á‚ËÚËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ·Î‡„Ó‰‡fl ÚÓ-
ÏÛ, ˜ÚÓ:

1. ìÒËÎÂÌËÂ Ú‡ÌÒÔ‡ÂÌÚÌÓÒÚË, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂ-
Ò‡ (˜ÚÓ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl Ò‡ÏÓ-
Â„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ) ÔÓÁËÚË‚ÌÓ ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËË Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Í ·ËÁÌÂÒÛ.

2. ê‡Á‚ËÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Û‚Â-
ÎË˜ÂÌË˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ‰Û„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË,
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ «ËÒÍÛÒÒÚ‚Û Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl». ëËÒÚÂÏ‡ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl, Í‡Í Î˛·ÓÈ ËÌÒÚËÚÛÚ, ËÏÂÂÚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ë ‡ÒÔÂ‰ÂÎË-
ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl. äÓÓ‰ËÌ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÙÛÌÍˆËfl Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÍÓ-
Ó‰ËÌ‡ˆËÂÈ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë Ò
Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ ÏÌÓÊÂÒÚ‚‡ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ Ëı ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ë
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ (˜ÂÂÁ ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÒËÒÚÂÏ˚ Ô‡‚ËÎ Ë
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‰ÂÎÓ‚ÓÈ ˝ÚËÍË), ˜ÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔË‡˘ÂÌË˛ ÒÚÓËÏÓ-
ÒÚË (ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÌËÊÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ-
ÒÚË). ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ – ˝ÚÓ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ
Ì‡·Ó‡ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÂÎ‡˛Ú ‰Â-
ÎÓ‚˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ÔÓÁ‡˜Ì˚ÏË, ˜ÚÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ‚Á‡ËÏÓ‚˚„Ó‰-
ÌÓÏÛ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ. ëÓˆË‡Î¸Ì˚È
Í‡ÔËÚ‡Î ‚ Ú‡ÍÓÈ ÙÓÏÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÓ‡Î¸Ì˚Â ÌÓ-
Ï˚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú ‡Á‚ËÚË˛ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË.

ëÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ, Í‡Í ÛÔÓÏËÌ‡ÎÓÒ¸ ‡ÌÂÂ, ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ó·ÂÒÔÂ-
˜ËÚ¸ ·‡Î‡ÌÒ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ÒÂı ÒÚÓÓÌ Ë ‚˚‡·ÓÚ‡Ú¸ Ô‡‚ËÎ‡ Ë„˚,
ÔËÂÏÎÂÏ˚Â ‰Îfl ‚ÒÂı Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ, ˜ÚÓ, ÌÂÒÓÏÌÂÌÌÓ,
ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÔÓÁËÚË‚ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘Â-
ÒÚ‚‡. é‰Ì‡ÍÓ Ó‰ÌËÏ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒËÒÚÂ-
Ï˚ ÒÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔË·ÎËÁËÚÂÎ¸ÌÓ ‡‚Ì˚Â ÔÂÂ„Ó-
‚ÓÌ˚Â ÔÓÁËˆËË ‚ÒÂı ÒÚÓÓÌ. èË ÒÎ‡·ÓÏ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÔÓ-
ÁËˆËÈ Í‡ÍÓ„Ó-ÎË·Ó ËÁ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡ (ÌÂ ‚‡ÊÌÓ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚‡, ·ËÁÌÂÒ‡ ËÎË Ó·˘ÂÒÚ‚‡) ÚÂflÂÚÒfl ÒÏ˚ÒÎ ÒÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Í‡Í
ÒËÒÚÂÏ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔÓÒÚÓÂÌÌÓÈ Ì‡ ·‡Î‡ÌÒÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚. ë‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÊÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ‰ÓÒÚÓÈÌ˚Â ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚Â ÔÓ-
ÁËˆËË ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ˝ÚÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ, ˜ÚÓ ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÚ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸
‚ÒÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ ˆÂÎÓÏ.
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é‰Ì‡ÍÓ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
ÂÚ fl‰ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl
‰‡ÌÌÓ„Ó ËÌÒÚËÚÛÚ‡, ‡ ËÏÂÌÌÓ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛ-
ÂÏ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl Í‡Í Ò‚ÓÂÓ·‡ÁÌ‡fl ÙÓÏ‡
Í‡ÚÂÎfl (Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÂÌÚ˚, ÔË
˝ÚÓÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·Î‡„‡ ÌÂ ÔÓËÁ‚Ó‰flÚÒfl), ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂ ÂÍÓÏÂÌ-
‰ÛÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÓÚ‡ÒÎflı Ò
ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÏ ˜ËÒÎÓÏ ÍÛÔÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ (ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ËÏ ÎÂ„˜Â ‰Ó-
„Ó‚ÓËÚ¸Òfl ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ, ˜ÂÏ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Û ÌÂ·ÓÎ¸¯Ëı ÙËÏ). äÓ-
ÏÂ ÚÓ„Ó, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ ÓÒ-
ÌÓ‚Â ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ„Ó ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ÌÓÒflÚ ˝ÎËÚÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ, ‚ Ò‚flÁË Ò
˜ÂÏ ‚Ë‰ËÚÒfl ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌ˚Ï ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚ÓÔÓÒ‡ Ó· Ó·flÁ‡-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡-
Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ‡Ò˜ÂÚ Â‡Î¸ÌÓÈ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËÈ ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
ì˜ËÚ˚‚‡fl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È ÓÔ˚Ú, ÏÓÊÌÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ Â-

ÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı 
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÂÎflÚÒfl Ì‡ ‰‚‡ ·ÎÓÍ‡: ÏÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ-
Ì˚Â Ì‡ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ; ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË,
Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ‰ËÁ‡ÈÌ‡ Ò‡ÏÓÈ ÒıÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËfl.

åÂ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ:

Ä. çÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ÔÓˆÂ‰Û ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl.

êÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ ÓÚ‡ÒÎÂ‚Ó„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÒÌËÊ‡-
˛˘Â„Ó ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚
ÓÚ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‰ÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl.63 ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓ:

� ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ «‰‚ÓÈÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl» ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂ˚, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÚÂ·ÛÂÚÒfl ˜ÂÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡Ú¸ Ô‡‚‡ Ë
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63 ÑÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÓÒÓÁÌ‡ÌÌÓ
ÔÂÂ‰‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÙÛÌÍˆËË ÔÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ˚ÌÍ‡ (Ì‡ÔËÏÂ, ÎËˆÂÌÁË-
Ó‚‡ÌËÂ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡) Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl; ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Ó·-
˘ËÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ë Ô‡‚‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ‰Ó·Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ë‰ÂÌÚËÙËˆËÛÂÚ
ÚÛ ËÎË ËÌÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ Í‡Í Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó ‰Â-
ÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÏ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËË ÒÏ.: ä˛˜ÍÓ‚‡ è., é·˚‰ÂÌÓ‚ Ä. àÁ‰ÂÊÍË Ë Ë-
ÒÍË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. å.: ààî «ëèêéë» äÓÌÙéè, 2003.



Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë „ÓÒÓ„‡ÌÓ‚
‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ‰Û·ÎËÓ‚‡ÌËfl;

� ÒÓÁ‰‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl ‚ ÍÓÌÍÂÚÌÓÈ ÒÙÂÂ ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍËı ÍÓÌÍÛËÛ˛˘Ëı ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓ-
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl;

� ‚˚‡·ÓÚ‡Ú¸ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í Ú‡ÌÒÔ‡ÂÌÚÌÓÒÚË,
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË ‰Îfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÈ;

� ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÔÓ ‡ÁÂ¯ÂÌË˛ ÒÔÓÓ‚ Ò ‡ÛÚÒ‡È‰Â‡-
ÏË Ë ÔÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï ÙÓÏ‡Ï Û˜‡ÒÚËfl ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ ‚ ÙÛÌÍˆË-
ÓÌËÓ‚‡ÌËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ‚ ÏÓÌËÚÓ-
ËÌ„Â Á‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ˝ÚËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ;

� ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ-
„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl.

ÇÒÂ ÔÓÂÍÚ˚ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡-
˛˘Ëı ÔÂÂ‰‡˜Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓıÓ‰ËÚ¸
˝ÍÒÔÂÚËÁÛ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ ‚ÎËflÌËfl Ì‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛.

Å. êÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ Ë ÔÓÒ‚Â-
ÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË.

íÂ·ÛÂÚÒfl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·ÌÓÈ ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ
Í‡ÏÔ‡ÌËË, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ˆÂÎflı, ÛÒÎÓ‚Ëflı Ë ÔÂË-
ÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ‡ÒÒ˜ËÚ‡ÌÌÓÈ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ·ËÁ-
ÌÂÒ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı, ÌÓ Ë Ì‡ ¯ËÓÍÛ˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸. éÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÌÓ Û‰ÂÎflÚ¸Òfl ÒÎÂ‰Û˛-
˘ËÏ ‡ÒÔÂÍÚ‡Ï:

� ‡Á‚ËÚËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (‚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı
ÙÓÏ‡ı) ‚˚„Ó‰ÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ·ËÁÌÂÒÛ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û, ÌÓ Ë ‚ÒÂ-
ÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚Û; 

� Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ‚Áfl‚¯‡fl Ì‡ ÒÂ·fl ÌÂÍÓÚÓ-
˚Â Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÙÛÌÍˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔË ˝ÚÓÏ ÌÂ ÒÚ‡-
ÌÓ‚ËÚÒfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚Ï Ó„‡ÌÓÏ,
‡ Ì‡ÔÓÚË‚, ÒÎÛÊËÚ ËÌÚÂÂÒ‡Ï ·ËÁÌÂÒ‡ ÔË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËË ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚; 

� „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÓÚÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÓÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ ÒÙÂÛ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË
·ËÁÌÂÒ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡Ú¸ Ë ÔÓ‰‰Â-
ÊË‚‡Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, Ó·ÂÒ-

155



ÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ‚˚ÒÓÍËÂ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÒÓ ÒÚÂÈÍıÓÎ‰Â‡ÏË, ‡ÁÂ¯Â-
ÌËfl ÒÔÓÓ‚. Ç ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË ·ËÁÌÂÒ ÌÂ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ Í ÔËÌfl-
ÚË˛ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÌÂ ÏÓÊÂÚ
ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ·ÂÁ ‚ÌËÏ‡ÌËfl ˝ÚÛ ÒÙÂÛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒ‡. 

äÓÏÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Í‡ÏÔ‡-
ÌËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓÔÛÎflËÁËÓ‚‡Ú¸ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·Ó·˘ÂÌËfl Ëı ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡
ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÙÓÏ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔË ˝ÚÓÏ
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ë Ï‡ÍÂÚËÌ„Ó‚˚ı ·ËÁÌÂÒ-ÚÂıÌÓÎÓ-
„ËÈ, Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ï‡ÍÂÚËÌ„‡. Ç Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰Ë-
ÚÓËË ÛÔÓ ÏÓÊÌÓ ‰ÂÎ‡Ú¸ Í‡Í Ì‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÏ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÏ ‚ÓÁ-
‰ÂÈÒÚ‚ËË Ì‡ ÍÓÌÍÂÚÌÛ˛ ÍÓÏÔ‡ÌË˛ ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡-
ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, Ú‡Í Ë Ì‡ Ó·˘ÂÏ ÔÓÁËÚË‚ÌÓÏ ‚ÎËflÌËË Ò‡ÏÓÂ-
„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ ˚ÌÓÍ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚ ˆÂÎÓÏ. 

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ô‡ÍÂÚÓ‚ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı Ï‡ÚÂË‡-
ÎÓ‚ ‰Îfl ÔÂÒÓÌ‡Î‡ ÔÓ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl.

Ç. çÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌÓÈ, ÒÓ‚Â¯ÂÌÌÓ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒÙÂ. ë Û˜ÂÚÓÏ ÒÙÓÏËÓ‚‡‚¯ËıÒfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â
ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓ˚Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÏÂÚÓ‰ÓÏ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ‚‡ÎÓ‚ ˚ÌÍ‡,
ÂÁÍÓÂ ÛÔ‡Á‰ÌÂÌËÂ ÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÏÓÊÂÚ
ËÌËˆËËÓ‚‡Ú¸ Í‡Í ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, Ú‡Í Ë Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓÂ ÌÂÔËflÚËÂ. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÂÂ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÚÂı-
ÌÓÎÓ„Ë˛ ÔÓ˝Ú‡ÔÌÓÈ Á‡ÏÂÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ì‡
Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ·ËÁÌÂÒ‡, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÛ˛ Ì‡ ÒËÒÚÂÏÂ flÒÌ˚ı ËÌ‰Ë-
Í‡ÚÓÓ‚.

Ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ îïòèìàëüíîãî äèçàéíà ñõåìû 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ

Ä. íÂ·ÛÂÚÒfl ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ„Ó
Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (Í‡Í ÛÔÓÏËÌ‡ÎÓÒ¸ ‚˚¯Â, ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÂ Ò‡ÏÓ-
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÙÓÏÓÈ, Ú‡Í
Í‡Í ÏÂÌ¸¯Â ËÒÍË ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ ˜Â-
ÂÁ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚ıÓ‰Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚).

ëÚËÏÛÎ‡ÏË Í ‡Á‚ËÚË˛ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ„Ó Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÂ˚:
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� ÛÔ‡Á‰ÌÂÌËÂ ËÎË ÛÔÓ˘ÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÍÓÌÚÓÎfl
ÔË ÒÓÁ‰‡ÌËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (Ì‡ÔËÏÂ,
ÎËˆÂÌÁËÓÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë Ú.Ô.);

� ‚˚‡·ÓÚÍ‡ ÌÓÏ˚, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓÓÈ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ ÓÚÌÓÒËÚ¸ ˜ÎÂÌÒÍËÂ ‚ÁÌÓÒ˚ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl (‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÔÂ‰ÂÎ‡ı) Ì‡ ÒÂ·ÂÒÚÓË-
ÏÓÒÚ¸;

� ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÒÔËÒÍ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı „‡‡ÌÚËÈ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚ ÚÂÚ¸Ëı ÎËˆ – ‚‚Â‰ÂÌËÂ, ÔÓÏËÏÓ ÒÛ·ÒË‰Ë‡ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ú‡ÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÛ-
ÚÂÏ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ËÎË „‡‡ÌÚËÈÌ˚ı ÙÓÌ‰Ó‚ Ë Ú.‰. 

Å. èÓÂÍÚ˚ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë Ô‡‚ËÎ, ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌ˚Â Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
ÛÂÏ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓ-
ıÓ‰ËÚ¸ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ˝ÍÒÔÂÚËÁÛ64. é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ú‡ÌÒÔ‡ÂÌÚÌÓ-
ÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ËÁ-
·ÂÊ‡Ú¸ ÔËÌflÚËfl Ó¯Ë·Ó˜Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ, Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ·‡Î‡ÌÒ ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

2.11. Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííî-
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå65

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ê‡Á‚ËÚËÂ ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂ-

ÌËÈ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ (ÍÂ‰ËÚÌ˚ı, ÒÚ‡ıÓ‚˚ı Ë ÊËÎË˘Ì˚ı ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚) ÔË‚Ó‰ËÚ Í Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ Ë ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ (Ì‡·Ó ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÌÓÏ Ë ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ, ÍÓ-
ÚÓ˚Â ‰ÂÎ‡˛Ú ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚ „ÛÔÔ‡ı Î˛-
‰ÂÈ) ˜ÂÂÁ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ËÌËˆËËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÌÂÏ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ ‡Á-
‚ËÚËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.
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64 Ç ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË, Ì‡ÔËÏÂ, ¯ËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÔÓÎÛ˜ËÎ‡ Ô‡ÍÚËÍ‡,
ÍÓ„‰‡ ÍÓ‰ÂÍÒ˚, ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸-
ÌÓ Ó·ÒÛÊ‰‡˛ÚÒfl (ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ ËÎË ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓ) Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸-
ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. èÓ‰Ó·ÌÂÂ ÒÏ.: National Consumer Council.
Models of Self-Regulation. NCC, December 2000.
65 å‡ÚÂË‡Î˚ ‰Îfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ‰‡Á‰ÂÎ‡ ·˚ÎË ÒÓ·‡Ì˚ Ë Ó·‡·ÓÚ‡Ì˚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ-
‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ àÌÒÚËÚÛÚ‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ «é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó» Ë
íÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ô‡Î‡Ú˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.



Ç ‰‡ÌÌÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ ·‡ÁÓ‚˚Ï ÔÓÌflÚËÂÏ ÔË ÓÔËÒ‡ÌËË ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ ·Û‰ÂÚ ÔÓÌflÚËÂ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. äÓÓÔÂ‡ˆËfl – ˝ÚÓ «Ó·˙Â-
‰ËÌÂÌËÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ÛÒËÎËÈ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Î˛‰ÂÈ ËÎË „ÛÔÔ Î˛-
‰ÂÈ ‰Îfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl Í‡ÍÓÈ-ÎË·Ó ˆÂÎË»66. ëÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÔÓ‰
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÓÏ Ï˚ ·Û‰ÂÏ ÔÓÌËÏ‡Ú¸ ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÛ˛ Ì‡ ÍÓÔÓ‡-
ÚË‚Ì˚ı ÔËÌˆËÔ‡ı ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÛ˛ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ „‡Ê‰‡Ì, Ó·˙Â‰ËÌË‚¯ËıÒfl ‰Îfl ‰ÓÒÚËÊÂ-
ÌËfl Ó·˘Ëı ˆÂÎÂÈ67, ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÂÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó-
‚ÓÈ ÙÓÏ˚. 

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚ ÏËÓ‚ÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÏ ‰‚ËÊÂÌËË ÒÓ-
ÒÚÓËÚ ·ÓÎÂÂ 800 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÓ ‚ÒÂÏÛ ÏËÛ, ÚÛ‰ÓÛÒÚÓÂÌ˚ ‚ ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚‡ı – ·ÓÎÂÂ 100 ÏÎÌ. Ç ÏËÓ‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚÂÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚68. àÒ˜ÂÔ˚‚‡˛˘ËÈ
ÒÔËÒÓÍ ÒÓÒÚ‡‚ËÚ¸ Á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸ÌÓ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÍÛ„ ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡-
Ê‰‡Ì ÌÂÎ¸Áfl Ó„‡ÌË˜ËÚ¸ ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌÓ, ‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÏÓÊÂÚ
ÔÓËÁÓÈÚË Ì‡ ·‡ÁÂ Î˛·Ó„Ó ËÁ ÌËı. ùÚÓ ÌÂÓ·ÓÁËÏÓÂ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó,
‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, ÏÓÊÌÓ ÔÓ‰‡Á‰ÂÎflÚ¸ Ì‡ „ÛÔÔ˚, ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚ÛflÒ¸ ÒÎÂ-
‰Û˛˘ËÏË ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ÔËÁÌ‡Í‡ÏË:

� ‚Ë‰ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË: ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÈ ËÎË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚È
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚;

� Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÚÛ‰Ó‚Ó„Ó Û˜‡ÒÚËfl: Ò ÚÛ‰Ó‚˚Ï Û˜‡ÒÚËÂÏ
‚ÒÂı ˜ÎÂÌÓ‚ Ë ·ÂÁ ÚÛ‰Ó‚Ó„Ó Û˜‡ÒÚËfl; 

� ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÍÚÓ Ó·˙Â‰ËÌflÂÚÒfl (ÔÓ-
ÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ËÎË ËÌ‡fl ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÓÚ-
‡ÒÎ¸): ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÚÍ‡˜ÂÈ, ÙÂÏÂÓ‚, ÏÓÎÓ‰ÂÊÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡-
ÚË‚; ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ Ë Ú.Ô.;

� ˆÂÎ¸ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl (‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‰ÂÚ‡ÎËÁ‡ˆËË): ÔÓ-
Ï˚ÒÎÓ‚˚Â, ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚Â, ÍÂ‰ËÚÌ˚Â, ÒÚ‡ıÓ‚˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚˚; ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl; ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÈ ÊËÎ¸fl, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸-
Ì˚ı ÛÒÎÛ„.

åËÓ‚ÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚È ‡Î¸flÌÒ ÔËÁÌ‡ÂÚ ÔËÓËÚÂÚÌ˚ÏË Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌËflÏË ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÍÂ‰ËÚÌÛ˛ (ÔÓÒÚÓÂÌÌÛ˛ Ì‡
‚Á‡ËÏÌÓÏ ÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌËË „‡Ê‰‡Ì), ÒÚ‡ıÓ‚Û˛ (ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÔÓÒÚÓÂÌÌÛ˛ Ì‡ ‚Á‡ËÏÌÓÏ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËË), ÊËÎË˘ÌÛ˛ (ÍÓÓÔÂ‡-
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66 äÂ‰ËÚÌ˚Â ÒÓ˛Á˚. íÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡ / èÓ‰ Â‰. èÎ‡ıÓÚÌÓÈ Ñ.É. å.: «ëèêéë»,
2000.
67 ÑÛ„ËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË Ì‡ Ò‡ÈÚÂ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡Î¸flÌÒ‡ (www.ica.coop).
68 ä. Ç‡ıËÚÓ‚, Ç. ôÂ·‡ÍÓ‚‡. ëÓˆË‡Î¸ÌÓÂ ÓÚÍ˚ÚËÂ ÌÓ‚ÂÈ¯ÂÈ ˆË‚ËÎËÁ‡ˆËË
(www.council.gov.ru/files/journalsf/item/20061220131633.pdf).



ˆË˛, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÛ˛ Ì‡ ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂ, ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÒÓ‰ÂÊ‡-
ÌËÂ ÊËÎ¸fl) Ë ÒÂÎ¸ÒÍÛ˛.

á‡ „Ó‰˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÏËÓ‚Ó„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl,
·˚Î ÒÙÓÏËÓ‚‡Ì Ì‡·Ó ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˆÂÌÌÓÒÚÂÈ (‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘¸,
ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚ¸, ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚ¸, ˜ÂÒÚÌÓÒÚ¸, ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸, ÒÓˆË‡Î¸-
Ì‡fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Ë Á‡·ÓÚ‡ Ó ‰Û„Ëı) ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl, ÓÚ‡ÊÂÌÌ˚È ‚ ÑÂÍÎ‡‡ˆËË åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ-
„Ó ‡Î¸flÌÒ‡ Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë‰ÂÌÚË˜ÌÓÒÚË. 

ùÚË Ë‰ÂË ‚ÓÔÎÓ˘‡˛ÚÒfl ‚ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı ÔËÌˆËÔ‡ı:
� ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÂ Ë ÓÚÍ˚ÚÓÂ ˜ÎÂÌÒÚ‚Ó;
� ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Ô‡‚, Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ Ë ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË;
� ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ë ÍÓÌÚÓÎ¸;
� ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ ˜ÎÂÌÓ‚ ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡;
� ‡‚ÚÓÌÓÏËfl Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸;
� ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸;
� ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó;
� Á‡·ÓÚ‡ Ó ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË Ò‚ÓËı Ó·˘ÂÒÚ‚.69

äÓÓÔÂ‡ÚË‚, Í‡Í Ë Î˛·‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl Ú‡Ï, „‰Â
Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÓÎÛ˜ÂÌË˛ ·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏÓ„Ó
ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡, ˜ÂÏ ˝ÚË ÊÂ Ò‡Ï˚Â ÂÒÛÒ˚ ÏÓ„ÛÚ ‰‡Ú¸ ÔË ‡Á‰ÂÎ¸ÌÓÏ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ò‚ÂıÒÛÏÏ‡ÚË‚Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ).
ùÚÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ·Î‡„Ó‰‡fl: 

� ÔËÓÒÚÛ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ÔÓ‰ÛÍÚ‡ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ‡Á‰ÂÎÂÌËfl
ÚÛ‰‡ ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â – ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ËÒÚÓ˜ÌËÍ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË
‰Îfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚;

� ÔËÓÒÚÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚË ·Î‡„Ó‰‡fl ˝ÍÓÌÓÏËË
Ì‡ ËÁ‰ÂÊÍ‡ı Ë/ËÎË ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ‡ÎÎÓÍ‡ˆËË ÂÒÛÒÓ‚
‰ÓÏÓıÓÁflÈÒÚ‚ – ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ËÒÚÓ˜ÌËÍ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰Îfl ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ (‚ ¯ËÓÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ ÒÎÓ‚‡,
‚ÍÎ˛˜‡fl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÊËÎË˘ÌÓ-ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÙËÎfl,
ÍÂ‰ËÚÌ˚Â, ÒÚ‡ıÓ‚˚Â Ë Ú.Ô.).

ëÎÂ‰ÛÂÚ Û‰ÂÎËÚ¸ ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÔËÓÒÚÛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Í‡Í ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË.
èÓ˜ÂÏÛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎflÚ¸ ÂÒÛÒ˚ Ì‡ ·‡ÁÂ ÍÓÓ-
ÔÂ‡ˆËË ‰‡ÂÚ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ? ùÚÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ÔÓÚÓ-
ÏÛ, ˜ÚÓ ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl ‡Ò¯ËflÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ-
„Ó ‚˚·Ó‡ ÏÂÊ‰Û Ò·ÂÂÊÂÌËÂÏ Ë Ì‡ÍÓÔÎÂÌËÂÏ (‚ ÒÎÛ˜‡Â ÍÂ-
‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚), ËÒÍÓÏ Ë ‰ÓıÓ‰ÌÓÒÚ¸˛ (‚ ÒÎÛ˜‡Â ÒÚ‡-
ıÓ‚˚ı), ÏÂÊ‰Û ‡ÁÌ˚ÏË ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË ÛÒÎÛ„ (‚ ÒÎÛ˜‡Â ÍÓÓÔÂ-
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69 äÂ‰ËÚÌ˚Â ÒÓ˛Á˚. íÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡.



‡ÚË‚Ó‚ ÊËÎË˘ÌÓ-ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸ÌÓÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚË) Ë Ú.Ô. ä‡-
Ê‰˚È ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ì‡ Ò‚ÓË ÂÒÛÒ˚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÌÓ‚˚È
Ô‡ÍÂÚ ÛÒÎÛ„, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ·ÓÎÂÂ ˆÂÌÌ˚È. äÓÌÂ˜ÌÓ, ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ-
‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ÚÂ ÊÂ ÛÒÎÛ„Ë ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸Òfl Ë ÍÓÏÏÂ˜Â-
ÒÍËÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ÌÓ ÌÂ ÔÓ ÒÂ·ÂÒÚÓËÏÓÒÚË, Í‡Í ‚ ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ı. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓÓÈ ÔÓ-
ÒÚÓ ÌÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÛÒÎÛ„Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï „ÛÔ-
Ô‡Ï „‡Ê‰‡Ì. í‡Í, ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò ÌËÁÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
‰Îfl ·‡ÌÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÌÂ‚˚„Ó‰Ì˚Ï ÓÚÍ˚ÚËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ‚ ÌÂ·ÓÎ¸¯Ëı Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ÔÛÌÍÚ‡ı, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‰ÓÒÚÛÔ Í
ÍÂ‰ËÚ‡Ï Ë Á‡˘ËÚÂ Ò·ÂÂÊÂÌËÈ ÓÚ ËÌÙÎflˆËË ‰Îfl ˜‡ÒÚË „‡Ê-
‰‡Ì ·Û‰ÂÚ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌ. äÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔË ˝ÚÓÏ ÏÓ„ÛÚ
‡·ÓÚ‡Ú¸ ‚ ‰‡ÌÌ˚ı Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ÔÛÌÍÚ‡ı, ÔÓÚÓÏÛ ˜ÚÓ ËÁ‰ÂÊÍË
Ëı ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÌËÊÂ, Ë ÓÌË ÌÂ ÌÛÊ‰‡˛ÚÒfl ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËË
ÔË·˚ÎË.

éÒÌÓ‚Ì˚Â ÚËÔË˜ÂÒÍËÂ „ÛÔÔ˚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÓÔËÒ‡Ì˚ ‚ ÔË-
ÎÓÊÂÌËË 7.

Ñóùåñòâóþùèé îïûò
ÉÛÔÔ‡ 1: äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË
àÁ ‚ÒÂ„Ó ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, ÒÙÓÏËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ì‡ ÓÒ-

ÌÓ‚Â ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË, ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ‡ÒÒÏÓÚËÏ ÓÔ˚Ú
ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÊËÎË˘Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, Í‡Í
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔËÓËÚÂÚÌÓ„Ó Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. íÓ,
˜ÚÓ ‚ ÏËÓ‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ËÏÂÂÚ Ì‡Á‚‡ÌËÂ «ÊËÎË˘Ì˚È ÍÓÓÔÂ‡-
ÚË‚», ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ Í‡ÈÌÂ ÌÂÓ‰ÌÓÓ‰ÌÛ˛ „ÛÔÔÛ, Ó·˙Â‰Ë-
Ìfl˛˘Û˛ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ‡ÁÌÓ„Ó Ì‡-
ÁÌ‡˜ÂÌËfl. Ö‰ËÌÓÈ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË, Í‡Í ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÍÂ-
‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚, Û ÊËÎË˘Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÌÂÚ, ıÓÚfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
Ë ÓÚ‰ÂÎ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡Î¸flÌÒ‡70, Ë ÌÂÍÓÚÓ˚Â
‰Û„ËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ˝ÚÛ ÒÙÂÛ. çÂÚ Ë Â‰ËÌÓÈ ÚÂ-
ÏËÌÓÎÓ„ËË, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ÂÈ ‡Á‚ÂÒÚË ÔÓÌflÚËfl ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ Ë ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ‡. í‡Í, ‚ Ó‰ÌËı ÒÚ‡Ì‡ı ÔÓ‰ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛ-
ÏÓÏ ÔÓÌËÏ‡ÂÚÒfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚È ÏÌÓ„ÓÍ‚‡ÚËÌ˚È ‰ÓÏ, ÍÓÚÓ˚È ÏÓ-
ÊÂÚ ‚ıÓ‰ËÚ¸ ‚ «ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚» ËÁ ÏÌÓ„Ëı ‰ÓÏÓ‚, ‚ ‰Û„Ëı ˝ÚÓ ‡Á-
Ì˚Â, ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚Â ÙÓÏ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. Ç ËÒÚÓË˜ÂÒÍÓÏ Ó·-
ÁÓÂ Ï˚ ·Û‰ÂÏ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸Òfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ í. äÛÚ‡ÍÓ‚ÓÈ71: ‚
ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÂ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÛ ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ Í‚‡ÚË‡ Ë ‰ÓÎfl ‚ Ó·˘ÂÈ
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70 www.ica.coop/al-housing.
71 îÓÌ‰ «àÌÒÚËÚÛÚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË „ÓÓ‰‡» (www.urbaneconomics.ru).



ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË; ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â – ‚ÂÒ¸ ‰ÓÏ, ‚ÍÎ˛˜‡fl Í‚‡ÚË˚, Ì‡-
ıÓ‰ËÚÒfl ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, ‡ ıÓÁflÂ‚‡ Í‚‡ÚË ËÏÂ˛Ú
Ô‡È ‚ ˝ÚÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â.

ê‡Á‚ËÚËÂ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÓ‚ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ‡Á‚ËÚËÂÏ „ÓÓ‰Ó‚ Ë ‡Ò-
ÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÏ ÏÌÓ„ÓÍ‚‡ÚËÌ˚ı ‰ÓÏÓ‚. éÌË ÔÓfl‚ËÎËÒ¸ ‚ á‡Ô‡‰-
ÌÓÈ Ö‚ÓÔÂ ‚ Ì‡˜‡ÎÂ XX ‚., ÔÓÚÓÏ ‚ ÒÂÂ‰ËÌÂ ÔÓ¯ÎÓ„Ó ÒÚÓÎÂÚËfl
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌËÎËÒ¸ Ì‡ ã‡ÚËÌÒÍÛ˛ ÄÏÂËÍÛ Ë ëòÄ72. í‡Ï ÏÌÓ„Ó-
Í‚‡ÚËÌ˚È ‰ÓÏ ÏÓ„ ÒÚ‡Ú¸ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÓÏ ÔÓ Â¯ÂÌË˛ Á‡ÒÚÓÈ-
˘ËÍ‡; ÔÓ Â¯ÂÌË˛ ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆ‡, ÔÂÊ‰Â Ò‰‡‚‡‚¯Â„Ó Í‚‡ÚË˚ ‚
‡ÂÌ‰Û, ‡ ÔÓÚÓÏ Â¯Ë‚¯Â„Ó Ëı ÔÓ‰‡Ú¸; ÔÓÁÊÂ – ·Û‰Û˜Ë ÔÂÂ‚Â-
‰ÂÌ ËÁ ‰Û„ÓÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÈ ÙÓÏ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.
êÂ¯ÂÌËÂ Ó Ú‡ÍÓÏ ÔÂÂ‚Ó‰Â Ó·˚˜ÌÓ ·˚‚‡ÂÚ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÊÂÎ‡ÌËÂÏ
ÔÓ‰ÌflÚ¸ ˚ÌÓ˜ÌÛ˛ ˆÂÌÛ ÊËÎ¸fl.

ÜËÎË˘Ì˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ‡Á‚Ë‚‡ÎËÒ¸ Ô‡‡ÎÎÂÎ¸ÌÓ Ì‡ ·‡ÁÂ
ÍÓÔÓ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl. à‰Âfl ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ –
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ô‡È˘ËÍÓ‚ ÊËÎ¸ÂÏ Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ‚ÍÎ˛˜‡Î‡ Ë Ù‡ÁÛ ÒÚÓË-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ë Ù‡ÁÛ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÊËÎË˘ÌÓ-ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚È ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚ ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË ÔÂÂıÓ‰ËÎ ‚ ÊËÎË˘ÌÓ-˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËÓÌ-
Ì˚È. ÑÓÏ ÏÓ„ ÒÚ‡Ú¸ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Ï ÔÛÚÂÏ ÔÂÂ‚Ó‰‡ ËÁ ‰Û„ÓÈ
ÙÓÏ˚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ Ñ‡ÌËË Á‡ 1990-Â „„. ‰ÓÎfl
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı Í‚‡ÚË ‚ ˜‡ÒÚÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ÓÁÓÒÎ‡ ‰Ó
45%, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ˝ÚÓ ‰‡‚‡ÎÓ fl‰ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Â ÒÛ·ÒË‰ËË Ë ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ Í‚‡ÚË˚ ÓÚ ÌÓ‚Ó„Ó Ì‡ÎÓ„‡ Ì‡
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸. é‰Ì‡ÍÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ Ë ÔÓ·ÎÂÏÌÓÈ, ÔÓ
ÏÌÂÌË˛ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÂ‚‡fl, ÊËÎË˘-
ÌÓ-ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì‡fl ÒÚ‡‰Ëfl – ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÁÂÏÎ˛,
ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‰ÓÏ‡ Ë Ú.Ô.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‚ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı ‰‚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ – ÔÓ-
ÒÚÓËÚ¸ ÊËÎ¸Â Ë ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸ Â„Ó – ÔÓ˜ÚË ÌÂ Ò‚flÁ‡Ì˚73, ÔË˜ÂÏ ÓÒÚ-
ÂÂ ÒÚÓËÚ Í‡Í ‡Á ‚ÚÓ‡fl Á‡‰‡˜‡, ÔÓ˜ÚË ÌÂ ÔÓ‡·ÓÚ‡ÌÌ‡fl ‚ Á‡Ô‡‰-
Ì˚ı ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ı ËÌ‡˜Â Í‡Í ‚ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËflı74 ÔÂÂıÓ‰Ì˚Ï ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍ‡Ï ÔÓ ÂÙÓÏÂ Üäï. àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ‚ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÒËÒ-
ÚÂÏ‡ı Ì‡ ÔÂ‚˚È ÔÎ‡Ì ‚˚ıÓ‰ËÚ ÌÂ ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì‡fl, ‡ ˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆË-
ÓÌÌ‡fl ÒÚ‡‰Ëfl, Ë ˝ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÊËÎË˘ÌÓ-˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆË-

161

72 é·Ó·˘ÂÌËÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ‚ ‡·ÓÚÂ ÇÂÒÂÎË ê. èÂÒÔÂÍ-
ÚË‚˚ ‚ÒÂÓ·˙ÂÏÎ˛˘ÂÈ ÊËÎË˘ÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËË. 2005. 
73 ùÚÓ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ Ë ÚÂÏËÌÓÎÓ„Ëfl: «ÊËÎË˘Ì˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚» Ì‡ á‡Ô‡‰Â Ë ‰‚‡ ÓÚ-
‰ÂÎ¸Ì˚ı Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËfl ÊËÎË˘ÌÓ-ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ÊËÎË˘ÌÓ-˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ì‡ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍÓÏ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Â, Ì‡ÔËÏÂ Üëä Ë íëÜ ‚ êÓÒÒËË.
74 ç‡ÔËÏÂ, Guidelines on Condominium Ownership of Housing for Countries in
Transition (2003).



ÓÌÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı Í‡Í Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚË, ıÓÚfl Ì‡ á‡Ô‡‰Â ÓÌË ˜‡ÒÚÓ ÒÓÁ‰‡˛ÚÒfl (Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ ÒÚÓË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı) Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÛÊÂ ËÏÂ˛˘Â„ÓÒfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡.

ìÒÔÂ¯Ì˚Â ÔËÏÂ˚ ‡Á‚ËÚËfl ÊËÎË˘ÌÓ-˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚75 ‰ÂÏÓÌÒÚËÛÂÚ èÓÎ¸¯‡. ê‡Á‚ËÚËÂ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÓ‚
Ú‡Ï Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ Ò ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌ‡ Ó· «‡ÒÒÓˆË‡ˆËflı ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛ-
ÏÓ‚» ‚ 1994 „. ä 2003 „., ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï CHF International76, ‚ èÓÎ¸-
¯Â Ì‡Ò˜ËÚ˚‚‡ÎÓÒ¸ ·ÓÎÂÂ 110 Ú˚Ò. Ú‡ÍËı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, ÓÍÓÎÓ 10
Ú˚Ò. – ‚ Ç‡¯‡‚Â. ç‡·Î˛‰‡ÎÒfl ‡ÒÚÛ˘ËÈ ÒÂÍÚÓ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ÛÔ-
‡‚Îfl˛˘Ëı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ÓÍÓÎÓ 17–20 Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ËÏÂÎË ÎËˆÂÌ-
ÁË˛ ÛÔ‡‚Îfl˛˘Â„Ó ÌÂ‰‚ËÊËÏÓÒÚ¸˛. ëÙÓÏËÓ‚‡ÎËÒ¸ ‡ÒÒÓˆË‡-
ˆËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl; Ì‡˜‡ÎË ‚˚ıÓ‰ËÚ¸ ‰‚‡ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËı
ËÁ‰‡ÌËfl ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÓ‚. î‡ÍÚÓ‡ÏË ÛÒÔÂı‡ ‚ èÓÎ¸-
¯Â Ò˜ËÚ‡˛Ú: 

� ÌÂÔÂÍ‡˘‡˛˘ËÈÒfl ÔÓˆÂÒÒ Ó·Û˜ÂÌËfl ˜ÎÂÌÓ‚ Ô‡‚ÎÂÌËfl Ë
fl‰Ó‚˚ı ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡;

� ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÔËÌˆËÔÓ‚ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË Ë ÔÓ‰ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚË ÛÍÓ-
‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ëı ˜ÎÂÌ‡Ï;

� ÔÓÒÚ˚Â Ë ÔÓÌflÚÌ˚Â Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚;
� ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ77.
Ç êÓÒÒËË ‰Ó 1996 „. ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ Á‡ÍÓÌ‡ Ó íëÜ (ÚÓ‚‡Ë-

˘ÂÒÚ‚‡ı ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÊËÎ¸fl), Ë ‰‡ÊÂ ÍÓ„‰‡ ÓÌ ÔÓfl‚ËÎÒfl, ˆÂÎ˚È
fl‰ ‚ÓÔÓÒÓ‚ ·˚Î ÓÚ‰‡Ì Ì‡ ÓÚÍÛÔ ÏÂÒÚÌ˚Ï ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËflÏ, ˜ÚÓ
ÔË‚ÂÎÓ Í «‡ÁÏÌÓÊÂÌË˛» Ë‰ÂÈ, ËÁ ÍÓÚÓ˚ı Ë ÒÚ‡ÎÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ
ÓÚÓ·‡Ú¸ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÊËÁÌÂÒÔÓÒÓ·Ì˚Â Ô‡ÍÚËÍË.

ÖÒÎË Ó·Ó·˘ËÚ¸ ‚ÒÂ ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚ ÒÓ·-
ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÊËÎ¸fl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı êî, ÚÓ ‚˚‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÒÎÂ-
‰Û˛˘ËÂ Ù‡ÍÚÓ˚, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ÙÛÌÍˆËÓ-
ÌËÓ‚‡ÌË˛:

� ‡ÍÚË‚Ì‡fl (ÎË·Ó Ô‡ÒÒË‚Ì‡fl, ÌÓ ‰ÛÊÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl) ÔÓÎËÚËÍ‡ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ˆËË „ÓÓ‰‡: ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË íëÜ, ‡ ËÏÂÌÌÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ
‡·ÓÚ˚ (Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ó·Û˜‡˛˘Ëı ÒÂÏËÌ‡Ó‚ ‰Îfl ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂ-
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75 èÓ ÚÂÏËÌÓÎÓ„ËË äÛÚ‡ÍÓ‚ÓÈ ˝ÚÓ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ˚, ÌÓ ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ï˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡ÂÏ ÔÓÌflÚËfl ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ‡ Ë ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ˜ÂÂÁ ÔËÁÏÛ Ì‡¯ÂÈ ˆÂ-
ÎË – ÔÓÒÚÓÂÌËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, – Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÒÔÂÍÚ˚ ÌÂ Ú‡Í ÁÌ‡˜ËÏ˚,
ÔÓÍ‡ ÓÌË ÌÂ ËÒÍÎ˛˜‡˛Ú ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÛ˛, ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÔËÓ‰Û Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËË Ë ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÂ ÔËÌflÚËÂ Â¯ÂÌËÈ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÓÒÌÓ‚Â. èÓ˝ÚÓÏÛ ‰Îfl
fl‰‡ ÒÎÛ˜‡Â‚ ÚÂÏËÌ˚ «ÊËÎË˘Ì˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚» Ë «ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ» ‰‡ÎÂÂ ·Û‰ÛÚ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Í‡Í ÒËÌÓÌËÏ˚.
76 www.chfhq.org.
77 CHF International, Emerging Governance Within Polish Condominium Associations.



ÎÂÈ Ë ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı íëÜ), ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÔÓÏÓ˘Ë ‚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ
ÛÒÚ‡‚Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ ÓÚ ÛÔÎ‡Ú˚ „ÓÒÔÓ¯ÎËÌ,
ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌËÂ ÓÚ ÏÂÒÚÌ˚ı Ì‡ÎÓ„Ó‚, ‡ÍÚË‚Ì‡fl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡fl
ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ Ë Ú.‰.;

� ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡, Ì‡ÍÓÔÎÂÌÌÓ„Ó Ì‡
ÔÂ‰˚‰Û˘ÂÏ ˝Ú‡ÔÂ (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓÒÚÂÔÂÌÌ˚È ÔÂÂıÓ‰ ÓÚ ÊË-
ÎË˘ÌÓ-ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Í ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚Û ÒÓ·ÒÚ-
‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÊËÎ¸fl);

� Â¯ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. 
ëÂ‰Ë „Î‡‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÏÂ¯‡‚¯Ëı ‡Á‚ËÚË˛ íëÜ ‚ êÓÒÒËË,

Ì‡Á˚‚‡ÎË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÎÓÊÌ˚Â ÔÓ-
ˆÂ‰Û˚ Â„ËÒÚ‡ˆËË), ÔÓ·ÎÂÏÛ Ò ÔÂÂ‰‡˜ÂÈ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
Ì‡ ÁÂÏÎ˛, ÌÂı‚‡ÚÍÛ ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ÏÂÒÚÌ˚ı ·˛‰ÊÂÚ‡ı Ë ÌËÁÍÛ˛ ‡ÍÚË‚-
ÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. é·˚˜ÌÓ Ú‡Ï, „‰Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl ÌÂ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó-
‚‡Î‡ ‡Á‚ËÚË˛ íëÜ, ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÚÓÈ ÙÓÏ˚ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Á‡ÚÛı‡ÎÓ,
ÂÊÂ ÔÓfl‚ÎflÎ‡Ò¸ ÏÂÒÚÌ‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ÔËÌËÏ‡‚¯‡fl Ì‡ ÒÂ·fl
ÍÓÌÒÓÎË‰ËÛ˛˘Û˛ ÙÛÌÍˆË˛. í‡Ï ÊÂ, „‰Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl Ì‡ ÔÂ-
‚˚ı ÔÓ‡ı ÔÓÏÓ„‡Î‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflÏË, Á‡˜‡ÒÚÛ˛
ÙÓÏËÓ‚‡ÎÓÒ¸ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ÔÂ‚Ë˜Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÂ
‚ÁflÚ¸ Ì‡ ÒÂ·fl ÙÛÌÍˆËË ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ Ë ‰‡ÊÂ ‚˚ÒÚÛ-
Ô‡Ú¸ Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ËÌËˆË‡ÚË‚‡ÏË.

ÜËÎË˘ÌÓ-ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸Ì‡fl ÂÙÓÏ‡ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
ÒÚ‡ÚÓ‚‡Î‡ ‚Ó ‚ÚÓÓÈ ÔÓÎÓ‚ËÌÂ 1990-ı „„., Í 2006 „. ·˚ÎÓ ÒÓÁ‰‡ÌÓ
ÓÍÓÎÓ 4,8 Ú˚Ò. ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ Í‚‡ÚË (äëä), ÛÔ-
‡‚Îfl˛˘ËÂ ÔÓ˜ÚË 90% ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡; 45 Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‡ÒÒÓ-
ˆË‡ˆËÈ äëä, ‡ Ú‡ÍÊÂ êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ÌÒÍ‡fl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚Ó‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÔÓÏÂ˘ÂÌËÈ78. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl
ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ‚ ˆÂÎÓÏ ‰‡ÎÂÍË ÓÚ Â¯ÂÌËfl. ê‡Á-
Ì˚Â ËÒÚÓ˜ÌËÍË Ì‡Á˚‚‡˛Ú ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔË˜ËÌ: 

� ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÛ˛ ‚ÂÎË˜ËÌÛ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ (‚ Ó‰ËÌ äëä ÏÓ„ÛÚ
‚ıÓ‰ËÚ¸ ÊËÎ¸ˆ˚ 40–60 ‰ÓÏÓ‚) – ˝ÚÓ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚ Ú‡ÌÒ‡Í-
ˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ‚ÌÛÚË
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, Ú‡Í Í‡Í ÛÒËÎË‚‡ÂÚÒfl ËÒÍ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ-
„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Â„Ó ˜ÎÂÌÓ‚;

� ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÛ˛ ÓÒÌ‡˘ÂÌÌÓÒÚ¸ Ò˜ÂÚ˜ËÍ‡ÏË ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ÍÓÏ-
ÏÛÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚ ËÒÍ ÓÔÔÓÚÛÌË-
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78 èÓ„‡ÏÏ‡ ‡Á‚ËÚËfl ÊËÎË˘ÌÓ-ÍÓÏÏÛÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÙÂ˚ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
Ì‡ 2006–2008 „„. (èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 15 Ë˛-
Ìfl 2006 „. ‹ 553).



ÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÔË‚Ó‰ËÚ Í Ò‚ÂıËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛ ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ÒÂ‰Ë ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, ‚Â‰Û˘ÂÂ Í
Â„Ó ËÒÚÓ˘ÂÌË˛;

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚ ëåà ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ó·‡Á‡ äëä, ˜ÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í
ÒÌËÊÂÌË˛ ‰Ó‚ÂËfl Í ÛÔ‡‚Îfl˛˘ËÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸-
Ì˚ı Ë ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚;

� ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔË˜ËÌ Ì‡Á˚‚‡˛Ú ‰‚‡ ÔÓÚË‚ÓÔÓÎÓÊ-
Ì˚ı, ÔÓ ÒÛÚË ‚Á‡ËÏÓËÒÍÎ˛˜‡˛˘Ëı Ù‡ÍÚÓ‡, ˜ÚÓ „Ó‚ÓËÚ Ó
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl Ô‡‚ËÎ¸ÌÓ„Ó ·‡Î‡ÌÒ‡:
� ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ˚˜‡„Ó‚ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚

‡ÍËÏ‡ÚÓ‚;
� ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ Ì‡ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‡ÍËÏ‡-

ÚÓ‚.
ä ˝ÚÓÏÛ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‰Ó·‡‚ËÚ¸ Â˘Â Ó‰ÌÛ ‚ÓÁÏÓÊÌÛ˛ ÔË˜ËÌÛ ÌÂ-

˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË – Ì‡ÎÓ„Ó‚˚È ÂÊËÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì79, ÒÓ-
„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓÓÏÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÌÂ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ÌÂ-
ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl80, ‡
‚ÁÌÓÒ˚ Ì‡ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ÊËÎ¸fl Ò˜ËÚ‡˛ÚÒfl ÔÎ‡ÚÓÈ Á‡ ÛÒÎÛ„Û Ë (Ì‡-
˜ËÌ‡fl Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ‡ÁÏÂ‡ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡) ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·Î‡„‡Ú¸Òfl
çÑë. 

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‚Â‰ÛÚÒfl ‡·ÓÚ˚ ‚
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËfl ‡ÁÏÂ‡ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â‰ËÌËˆ ‚ ÒÙÂ-
Â Üäï ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÌÓ‚˚ı ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â‰ËÌËˆ,
‚ÍÎ˛˜‡˛˘Ëı Ó‰ËÌ ÏÌÓ„ÓÍ‚‡ÚËÌ˚È ‰ÓÏ – ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ81. é‰-
Ì‡ÍÓ ÛÊÂ ÓÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‡ÁÛÍÛÔÌÂÌËÂ Ó·˙ÂÍÚÓ‚ ‚˚Á‚‡ÎÓ Í ÊËÁ-
ÌË ÌÓ‚˚È Ô‡ÍÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ. í‡Ï, „‰Â ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÓÚ ÒÚ‡ÓÈ «ÌÂ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓÈ» ÒËÒÚÂÏ˚ äëä82 (Ì‡fl‰Û Ò ˝ÚËÏ, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
ÏÌÂÌËÂ, ÔËÁÌ‡˛˘ÂÂ äëä ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÈ ÙÓÏÓÈ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl
ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸˛83), ÒÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÌÂı‚‡ÚÍ‡ Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÛÔ-
‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍËı Í‡‰Ó‚ (·ÓÎ¸¯ÂÂ ˜ËÒÎÓ Ó·˙ÂÍÚÓ‚ ÚÂ·ÛÂÚ ·ÓÎ¸¯Â„Ó
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79 äÓ‰ÂÍÒ ÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì «é Ì‡ÎÓ„‡ı Ë ‰Û„Ëı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÎ‡ÚÂÊ‡ı ‚
·˛‰ÊÂÚ» (Ì‡ÎÓ„Ó‚˚È ÍÓ‰ÂÍÒ) ÓÚ 12 Ë˛Ìfl 2001 „. ‹ 209-II áêä (ÔÓ ÒÓÒÚÓflÌË˛ Ì‡
19 ‰ÂÍ‡·fl 2007 „.).
80 í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË äëä Ó·‡ÁÓ‚‡Ì ‚ ÙÓÏÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚‡, ÚÓ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl ‰‡ÌÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÌÂ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ÌÂ-
ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ.
81 èÓÌflÚËÂ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ‡ ‰‡ÂÚÒfl Ë ‚ É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏ ÍÓ‰ÂÍÒÂ êä, Ë ‚ Á‡ÍÓÌÂ «é ÊË-
ÎË˘Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı», ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ·ÓÎÂÂ 10 ÎÂÚ, Ó‰Ì‡ÍÓ ·ÓÎ¸-
¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏÓ‚ ‰Ó ÒËı ÔÓ ÌÂ Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡Ì‡ Í‡Í Ó·˙ÂÍÚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË ‚ Ó„‡Ì‡ı Â„ËÒÚ‡ˆËË ÌÂ‰‚ËÊËÏÓÒÚË (Â„ËÒÚ‡ˆËfl ÏÌÓ„ÓÍ‚‡ÚËÌÓ„Ó ‰Ó-
Ï‡ Í‡Í ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰ÓÓ„‡fl).
82 Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡ ÔË‚Ó‰flÚ „ÓÓ‰‡ çÓ‚Ó¯‡ıÚËÌÒÍ, ùÍË·‡ÒÚÛÁ.
83 http://archive.expert.ru/kazakhstan/07/07-39-41/data/qa_kvyatkovskaya.htm.



ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı), ÔÓÚÂfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡
Ï‡Ò¯Ú‡·Â ÔË Á‡Í‡ÁÂ ÛÒÎÛ„. é·Â ˝ÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÎÂ„ÍÓ
Â¯‡˛ÚÒfl: Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ Ó·Û˜‡˛˘Ëı ÒÂÏËÌ‡Ó‚ ‰Îfl ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂ-
ÎÂÈ Ë ÛÔ‡‚Îfl˛˘Ëı ÍÓÌ‰ÓÏËÌËÛÏ‡ÏË; Á‡ÍÛÔÍÓÈ ÛÒÎÛ„ ˜ÂÂÁ ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚˚ ‚ÚÓÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl84.

ÉÛÔÔ‡ 2: äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â «Ó·˘ÂÈ Ò‚flÁË»
ïÓÓ¯ËÏ ÔËÏÂÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛-

˘Ëı ÒÂÚÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÏÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ (ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚85). ç‡ ˝ÚÓÏ ÔËÏÂÂ Ì‡„Îfl‰ÌÓ ‚Ë‰ÌÓ,
Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl ‰Ó‚ÂËfl
(ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡) ‚ ËÒÚÓ˜ÌËÍ Â‡Î¸ÌÓÈ ‚˚„Ó‰˚, ‡ ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÂ ÒÓÓ·‡ÊÂÌËfl, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÒÎÛÊ‡Ú ÒÚËÏÛÎÓÏ ‰Îfl ‡Á-
‚ËÚËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡. 

äÂ‰ËÚÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ – ˝ÚÓ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ‚Á‡ËÏÌÓ„Ó ÍÂ‰Ë-
ÚÓ‚‡ÌËfl, ÍÓÚÓ‡fl ‡ÍÍÛÏÛÎËÛÂÚ ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ò‚ÓËı Ô‡È˘ËÍÓ‚ (‚ÌÂ-
ÒÂÌÌ˚Â ‚ ‚Ë‰Â Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ô‡Â‚˚ı ‚ÁÌÓÒÓ‚)
Ë ËÁ ˝ÚËı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚˚‰‡ÂÚ Á‡ÈÏ˚, Ó·˚˜ÌÓ ÔÓ‰ ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚È ÔÓ-
ˆÂÌÚ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÈ ÒÓı‡ÌÌÓÒÚ¸ ÒÂ‰ÒÚ‚ ÓÚ ËÌÙÎflˆËË Ë ÔÓ-
Í˚ÚËÂ ‡ÒıÓ‰Ó‚. ÇÓÁ‚‡˘ÂÌÌ˚Â ‰ÂÌ¸„Ë ‡ÒÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÏÂÊ‰Û
Ô‡È˘ËÍ‡ÏË ÔÓÔÓˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ Ëı ‚ÍÎ‡‰Û.

éÒÌÓ‚ÌÓÂ ËÁ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ‰Îfl ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÚÂÏ, ˜ÚÓ Ô‡È˘ËÍË ÍÂ‰ËÚÌÓ-
„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ıÓÓ¯Ó ÁÌ‡Ú¸ ‰Û„ ‰Û„‡. ÑÛ„ÓÂ ‚‡ÊÌÓÂ
Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡È˘ËÍË ÌÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓÒÚÓ-
flÚ¸ ‚ Í‡ÍËı-ÎË·Ó ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı ËÂ‡ıËË (‚ ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÚ¸
ËÒÍ ÌÂ‡‚ÌÓÔ‡‚ÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÍÂ‰ËÚ‡Ï) Ë ·˚Ú¸ ÔËÏÂÌÓ ‡‚-
Ì˚ ÔÓ ÛÓ‚Ì˛ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl. èÓ Ô‡‚ËÎ‡Ï, ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÏ˚Ï
‰Îfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, ‚ÁÌÓÒ Ó‰ÌÓ„Ó Ô‡È˘ËÍ‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÂÌ
ÔÂ‚˚¯‡Ú¸ Ó‰ÌÓÈ ‰ÂÒflÚÓÈ ÓÚ ÒÛÏÏ˚ ‚ÒÂı ‚ÁÌÓÒÓ‚ ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚˚ıÓ‰‡ ˝ÚÓ„Ó Ô‡È˘ËÍ‡ ËÁ
˜ËÒÎ‡ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡. ç‡ÍÓÌÂˆ, ‡ÁÏÂ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡-
ÚË‚‡, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Â„Ó ˜ÎÂÌÓ‚ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Ëı ‰ÓıÓ-
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84 äÓÓÔÂ‡ÚË‚ ‚ÚÓÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÔÓÚÓ-
ÍÓ‚ ÓÚ Ó‰ÌËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Í ‰Û„ËÏ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÓÚ ‚ÂÏÂÌÌÓ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı Í ‚ÂÏÂÌ-
ÌÓ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï (ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ‚ÚÓÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, fl‚ÎflÂÚÒfl Â„ÛÎfl-
ÚÓÓÏ). Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ ‚‡ÊÌÓÈ ÙÛÌÍˆËÂÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ÚÓÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡-
˘ËÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÔÂ‚Ó„Ó ÛÓ‚Ìfl Í‡Í ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ Ë Â„Ó ˜ÎÂÌÓ‚,
ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡.
85 äÂ‰ËÚÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ (ÍÂ‰ËÚÌ˚È ÒÓ˛Á, ÍÂ‰ËÚÌÓÂ ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚Ó) – ˝ÚÓ ÌÂ-
ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍ‡fl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ÓÍ‡Á‡ÌËË ÙË-
Ì‡ÌÒÓ‚ÓÈ ‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘Ë.



‰Ó‚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÁ‚ÓÎflÚ¸ ËÏ ËÁ‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‚˚„Ó‰Û ËÁ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. Ç ËÁ-
ÎË¯ÌÂ ·ÓÎ¸¯ÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â ‚ÓÁ‡ÒÚ‡˛Ú ËÁ‰ÂÊÍË ÍÓÌÚÓÎfl (Ì‡‰
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÔËÌˆËÔ‡ Ó·˘ÂÈ Ò‚flÁË, Ì‡ÔËÏÂ), ‡ ‚ ÒÎË¯ÍÓÏ
Ï‡ÎÓÏ ÌÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÒÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÔÛÎ ÂÒÛÒÓ‚
‰Îfl Â‡Î¸ÌÓÈ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘Ë. ëÂ‰ÌËÏ Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl
‡ÁÏÂ ‚ 100–500 Ô‡È˘ËÍÓ‚, ÌÂ ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÚÒfl ÔÂ‚˚¯‡Ú¸ ‡Á-
ÏÂ ‚ 2000.

íÂÌ‰ÂÌˆËË ‡Á‚ËÚËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ÔÓÓÈ Í‡ÊÛÚÒfl ÔÓÚË-
‚ÓÂ˜Ë‚˚ÏË. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÏÓÊÌÓ ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ˝Ú‡ ÙÓ-
Ï‡ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ‡ÍÚË‚ÌÓ ‡Á‚Ë‚‡ÂÚÒfl ‚ ÏËÓ‚ÓÏ Ï‡Ò¯Ú‡·Â. ëÓ-
„Î‡ÒÌÓ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍÂ ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚
(WOCCU)86, Ì‡ 1998 „. ‚ ÏËÂ Ì‡Ò˜ËÚ˚‚‡ÎÓÒ¸ ·ÓÎÂÂ 37 Ú˚Ò. ÍÂ-
‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, ‚ 2006 – ÛÊÂ ·ÓÎÂÂ 46 Ú˚Ò. óËÒÎÓ ˜ÎÂÌÓ‚
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ‚˚ÓÒÎÓ ÓÚ 101 ‰Ó 172 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
Ì˚Â Ò·ÂÂÊÂÌËfl ‚˚ÓÒÎË Ò 392 ‰Ó 904 ÏÎÌ ‰ÓÎÎ‡Ó‚, ‡ ÒÓ‚ÓÍÛÔ-
Ì˚Â Á‡ÈÏ˚ – Ò 291 ‰Ó 758 ÏÎÌ. Ç àÎ‡Ì‰ËË, ÔÓ ÌÂÍÓÚÓ˚Ï ÔÓ‰-
Ò˜ÂÚ‡Ï87, ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛Á‡ı ÒÓÒÚÓflÚ 50% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‚ ÄÏÂËÍÂ
Ë Ä‚ÒÚ‡ÎËË – ÓÍÓÎÓ 30%. åËÓ‚‡fl ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÍ‡Á˚‚‡-
ÂÚ, ˜ÚÓ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÏÓ„ÛÚ Á‡ ÍÓÓÚÍÓÂ ‚ÂÏfl ÒÓ‚Â-
¯ËÚ¸ Ë ·ÓÎ¸¯ËÈ ˚‚ÓÍ. í‡Í, ãË„‡ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ 
ûÊÌÓÈ ÄÙËÍË ·˚Î‡ ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ ‚ 1993 „., Ë Á‡ ÔÂËÓ‰ Ò 1999 ÔÓ
2006 „„. ˜ËÒÎÓ ÂÂ ˜ÎÂÌÓ‚ ‚˚ÓÒÎÓ ‚˜ÂÚ‚ÂÓ, ‡ ÒÛÏÏ‡ ‚˚‰‡ÌÌ˚ı
Á‡ÈÏÓ‚ – ‚ ÒÂÏ¸ ‡Á.88

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚ ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ÏÓÊÌÓ Ì‡·Î˛‰‡Ú¸ ÓÚË-
ˆ‡ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‰ËÌ‡ÏËÍÛ. í‡Í, ‚ ëòÄ ˜ËÒÎÓ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ÒÓ-
Í‡˘‡ÂÚÒfl Ò 1969 „.89 ËÁ-Á‡ ÒÎËflÌËfl Ë Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı
ÒÓ˛ÁÓ‚ ‚ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË90 (·‡ÌÍË Ò ‡ÍˆËÓÌÂÌÓÈ
ÙÓÏÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË). ëÂ‰Ë ÔË˜ËÌ ÒÎËflÌËÈ Ì‡Á˚‚‡˛Ú ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˛ Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·Â (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Û‰Â¯Â‚ÎÂÌËÂ ÍÓÏÔ¸˛ÚÂËÁ‡ˆËË),
‚˚ÊË‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı, ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËÂ ÍÎËÂÌÚÒÍÓÈ ·‡Á˚
(‡ÒÔ‡‰ ˜‡ÒÚË Ó·˘ÌÓÒÚÂÈ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚). óÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl äë ‚ ·‡ÌÍË, ÚÓ
ÔÓˆÂÒÒ ‚ÔÓÎÌÂ Á‡ÍÓÌÓÏÂÂÌ: ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÒÓ˛Á˚ ‚˚‚Ó‰flÚ Ò‚ÓËı
Ô‡È˘ËÍÓ‚ ËÁ ·Â‰ÌÓÒÚË, Ë Û ‰‡ÌÌÓÈ „ÛÔÔ˚ ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ÔÓfl‚Îfl˛Ú-
Òfl Ò‚Ó·Ó‰Ì˚Â ‰ÂÌ¸„Ë, ÍÓÚÓ˚ÏË ÏÓÊÌÓ Ì‡˜‡Ú¸ ËÒÍÓ‚‡Ú¸.
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86 ë‡ÈÚ ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ÒÓ‚ÂÚ‡ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ – www.woccu.org.
87 èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ÄÒÒÓˆË‡ˆËË ·ËÚ‡ÌÒÍËı ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ – www.abcul.org.
88 èÓ‰Ó·ÌÂÂ: www.saccol.org.za.
89 World Council of Credit Unions Research Monograph Series ‹11. Credit Union
Restructuring: A Response to the Developments in the International Finance Industry.
90 ICA Digest. Issue 54. March 2007.



é‰ËÌ ËÁ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡·Î˛‰‡Ú¸ Ì‡
ÔËÏÂÂ ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì. àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ÒÓ‚Â-
Ú‡ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ÔÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú, ˜ÚÓ ‚ çËÍ‡‡„Û‡91 ÍÂ‰ËÚÌ˚Â
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ‚‡ÊÌÛ˛ ÙÛÌÍˆË˛ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ÏËÍÓÍÂ-
‰ËÚÓ‚‡ÌËfl92, ÙËÌ‡ÌÒËÛfl ÓÚÍ˚ÚËÂ ÌÓ‚Ó„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ì‡ ‡ÌÌËı
ÒÚ‡‰Ëflı. í‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚
ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡˛Ú ÌÂ ËÏÂÚ¸ ‰ÂÎ‡ Ò Á‡ÂÏ˘ËÍ‡ÏË, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÌÂ ËÏÂ˛-
˘ËÏË ÌË˜Â„Ó, ÍÓÏÂ ˝ÌÚÛÁË‡ÁÏ‡ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ËÎË,
Í‡Í ‚ ÒÂÎ¸ÒÍËı ‡ÈÓÌ‡ı ä‡Ï·Ó‰ÊË93, ‚˚‰‡˛Ú ÍÂ‰ËÚ˚ ÔÓ‰ Ó˜ÂÌ¸
‚˚ÒÓÍËÈ ÔÓˆÂÌÚ94. äÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Á‰ÂÒ¸ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú
Ò‡ÁÛ ‚ ÚÂı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı: ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Á‡ÈÏ˚, ÒÓ-
Á‰‡˛Ú Ò‚ÓËÏ Ô‡È˘ËÍ‡Ï ÍÂ‰ËÚÌÛ˛ ËÒÚÓË˛ Ë ÒÌËÊ‡˛Ú ˆÂÌÛ Ì‡
ÍÂ‰ËÚ ·Î‡„Ó‰‡fl ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË95.

ëÂ‰Ë ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ Ï‡Î˚Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂ-
ÎË ‚˚‰ÂÎfl˛Ú ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ Ëı ÛÒÎÛ„, „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ Ó‰‡ÎÊË‚‡Ú¸ ÌÂ-
·ÓÎ¸¯ËÂ ÒÛÏÏ˚, „Ë·ÍËÈ „‡ÙËÍ ‚˚ÔÎ‡Ú. èÓ ÏÂÂ ÚÓ„Ó Í‡Í ‡Á‚Ë-
‚‡ÂÚÒfl ·ËÁÌÂÒ, ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl Û‰Ó·ÌÂÂ ËÏÂÚ¸ ‰Â-
ÎÓ Ë Ò ·‡ÌÍ‡ÏË, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏË ÍÂ‰ËÚ˚ ·ÓÎ¸¯Ëı ‡ÁÏÂÓ‚
Ë Á‡˜‡ÒÚÛ˛ Ì‡ ·ÓÎ¸¯ËÈ ÒÓÍ.

èÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡·Î˛‰‡Ú¸ Ì‡ ÔËÏÂÂ ËÎ‡Ì‰ÒÍÓ„Ó „Ó-
Ó‰‡ ÑÂË96. íÂ ÊÂ Î˛‰Ë, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓÁ‰‡ÎË ‚ ˝ÚÓÏ „ÓÓ‰Â ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚È ÒÓ˛Á, ‚ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËË Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡ÎË ‚ ·Ó¸·Â Á‡ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ÊË-
ÎË˘Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ, ‚ Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
àÌ˚ÏË ÒÎÓ‚‡ÏË, ÍÂ‰ËÚÌ‡fl ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl ‚ Ëı ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ ÒÚÓÎ¸ÍÓ ÛÍ-
ÂÔËÎ‡ Ò‚flÁË, ÒÍÓÎ¸ÍÓ Ò˚„‡Î‡ ÓÎ¸ Ó·Û˜‡˛˘Â„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡.

ëÚÂÔÂÌ¸ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ ‡Á-
Ì˚ı ÒÚ‡Ì‡ı Á‡‚ËÒËÚ „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÓÚ ÚÂı Ù‡ÍÚÓÓ‚:
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91 World Council of Credit Unions Research Monograph Series ‹15. Nicaragua
Financial Services to Microentrepreneurs: A Study of Rural Credit Unions.
92 ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú Ë ‰Û„ËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÏËÍÓÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌËfl – „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ë
ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÈ (Ó ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÏ ÔÓ‰Ó·ÌÓ, Ì‡ÔËÏÂ: äÂ‰ËÚ ‚Ó ËÏfl ÏË‡, ÇÂ‰Ó-
ÏÓÒÚË. 16 ‡ÔÂÎfl 2006 „. ‹ 194(1721)), ÌÓ Ó·‡ ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡˛Ú ‚ÌÂ¯ÌËÈ ËÒÚÓ˜ÌËÍ
ÒÂ‰ÒÚ‚, ‡ ÍÂ‰ËÚÌ‡fl ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl – Ò‡ÏÓÔÓÏÓ˘¸.
93 Credit Union World 6. Credit Unions Rebuild Trust in Rural Cambodia.
94 éÚ˜‡ÒÚË Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚È ‚˚ÒÓÍËÏ ËÒÍÓÏ ÌÂ‚ÓÁ‚‡Ú‡, ÓÚ˜‡ÒÚË – ÏÓÌÓÔÓÎËÁÏÓÏ
ÏÂÒÚÌ˚ı Á‡ËÏÓ‰‡‚ˆÂ‚.
95 í‡Í, ‚ ÒÂÎ¸ÒÍËı ‡ÈÓÌ‡ı ä‡Ï·Ó‰ÊË Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Ï ÍÂ‰ËÚÓÏ ·˚ÎË
ÒÒÛ‰˚ Û ·Ó„‡Ú˚ı ÒÓÒÂ‰ÂÈ ÔÓ‰ 10% ‚ ÏÂÒflˆ. äÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl-
ÎË Á‡ÈÏ˚ ÔÓ‰ 3% ‚ ÏÂÒflˆ, Ë ˜ÂÂÁ ÌÂÍÓÚÓÓÂ ‚ÂÏfl ÏÂÒÚÌ˚Â ÓÒÚÓ‚˘ËÍË ÒÚ‡ÎË
‰‡‚‡Ú¸ ÒÒÛ‰˚ ÔÓ‰ 4% ‚ ÏÂÒflˆ.
96 äÂ‰ËÚÌ˚Â ÒÓ˛Á˚: ÚÂÓËfl Ë Ô‡ÍÚËÍ‡. éÔ˚Ú àÎ‡Ì‰ËË/ èÓ‰ Â‰. é‚ÒflÌÌËÍÓ‚ÓÈ Ä.Ç.
å., 2000.



� ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡ÌÌÓÒÚË ËÌÒÚËÚÛÚ‡: ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ ‚ ‰Â¯Â‚˚ı Á‡ÈÏ‡ı
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÛÊÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌ‡ Í‡ÍËÏ-ÚÓ ‰Û„ËÏ ËÌÒÚËÚÛ-
ÚÓÏ; ÏÓÊÂÚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ò·ÂÂ„‡Ú¸ Ë Ú‡ÍËÏ
Ó·‡ÁÓÏ ‡Á‚Ë‚‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÌ˚È ÍÂ‰ËÚ;

� ÒÚÂÔÂÌË ÍÓÌÒÓÎË‰‡ˆËË Ó·˘ÂÒÚ‚‡: ̃ ‡ÒÚÓ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ‡Á‚Ë‚‡-
˛ÚÒfl Ì‡ ·‡ÁÂ ÂÎË„ËÓÁÌ˚ı Ó·˘ËÌ Ë ÔÓ˜Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ97; 

� ÔÓÎËÚËÍË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡: ÏÓÊÂÚ ÎË·Ó ÛÔÓÒÚËÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÂ-
‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚, ÎË·Ó ÓÒÎÓÊÌËÚ¸.

í‡Í, Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó èÓÎ¸¯Ë, ‰‡·˚ ÛÔÓÒÚËÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚, ‡ÒÔÓflÊÂÌËÂÏ, ‚ÒÚÛÔË‚¯ËÏ ‚ ÒËÎÛ Ò flÌ‚‡fl 1993 „.,
‚˚ÌÛ‰ËÎÓ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÈ ÒÓÁ‰‡Ú¸ Ì‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ÒÓ-
Á‰‡ÌËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚98 Ì‡ ·‡ÁÂ Ó·˘ÌÓÒÚË ÔÓ ÏÂÒÚÛ ‡-
·ÓÚ˚. ùÚÓ ‰‡ÎÓ ‚ÌÓ‚¸ Ó·‡ÁÛ˛˘ËÏÒfl ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡Ï
·˚ÒÚ˚È ‰ÓÒÚÛÔ Í ·ÂÒÔÎ‡ÚÌ˚Ï ÔÓÏÂ˘ÂÌËflÏ, ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ,
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflÏ ˛ËÒÚÓ‚, ‡ „Î‡‚ÌÓÂ – ÒÌËÁËÎÓ ‰Ó ÔÂ‰ÂÎ‡ ËÁ‰ÂÊ-
ÍË ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl ÌÓ‚˚ı ˜ÎÂÌÓ‚ Ë ÒÓÁ˚‚‡ ÒÓ·‡ÌËÈ99.

ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÌÂÔÓÌËÏ‡ÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ
ÒÛÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ÔË‚Ó‰ËÚ Í Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍËÏ ÔÓ‚‡Î‡Ï ˝ÚÓÈ
ÙÓÏ˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘Ë100. í‡Í, ‚ àÚ‡ÎËË ÍÂ‰ËÚÌ˚Â
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÒÓÁ‰‡‚‡ÎËÒ¸ ‚ ÔÂËÓ‰, ÍÓ„‰‡ ‚ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ ÓÚ-
ÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ÔÓÌflÚËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, Ë ÓÌË ·˚ÎË ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌ˚ Â„ËÒÚ-
ËÓ‚‡Ú¸Òfl Í‡Í ‡ÍˆËÓÌÂÌ˚Â Ó·˘ÂÒÚ‚‡101. ä‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ – «ÌÂ
ÒÙÓÏËÓ‚‡ÎÒfl ËÌÒÚËÚÛÚ ÒÛ·ÒË‰Ë‡ÌÓÈ Ë ÒÓÎË‰‡ÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË, ÍÓÚÓ˚È ‚ÓÁÏÓÊÂÌ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ Ô‡Â‚ÓÈ, ̃ ÎÂÌÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË». 

ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜ÌÓ ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡Ï ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛Ú ÒÚ‡ıÓ-
‚˚Â, Ò ÚÓÈ ‡ÁÌËˆÂÈ, ˜ÚÓ ÒÚ‡ıÓ‚ÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÌÂ ‚˚‰‡ÂÚ ÍÂ‰ËÚ˚,
‡ ‚˚ÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÚ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆË˛ ÔË Ì‡ÒÚÛÔÎÂÌËË ÒÚ‡ıÓ‚Ó„Ó ÒÎÛ˜‡fl102.
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97 í‡Í, ‚ èÓÎ¸¯Â Ë àÎ‡Ì‰ËË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ÓÚÏÂ˜‡˛Ú ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ Í‡ÚÓÎË˜ÂÒÍÓÈ
ˆÂÍ‚Ë ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË «Ó·˘ÂÈ Ò‚flÁË» Í‡Í ÓÒÌÓ‚˚ ‰Îfl ÍÂ‰ËÚÌÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË.
98 World Council of Credit Unions Research Monograph Series ‹17. Polish Credit
Union Development: Building a Sustainable Network of Financial Services to Serve
Low-Income Masses.
99 ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, Ú‡ÍÓÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË ‚˚ÒÓÍÓÏ ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÒÓÎË‰‡-
ÌÓÒÚË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ËÌ‡˜Â ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ·Û‰ÂÚ ‚Òfl˜ÂÒÍË ÔÂÔflÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸
ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ Ë, Û˜ËÚ˚‚‡fl ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÂ, ÔÂ-
ÛÒÔÂÂÚ. ùÚÛ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÏÓÊÌÓ Â¯ËÚ¸, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂ‚ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ‰Îfl ÔÂ‰ÔË-
flÚËÈ Ò ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË Ì‡ Ëı ÚÂËÚÓËË äë ‚ ÙÓÏÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ‚˚˜ÂÚÓ‚.
100 äÂ‰ËÚÌ˚È ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÏÓÊÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓ˜ÚË ·ÂÁ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÌÓ ÌÂ ‚ ÔÓÚË‚Ó·ÓÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ËÎË ËÒÍ‡Ê‡˛˘ÂÈ Â„Ó ÒÛÚ¸ ËÌÒÚËÚÛˆË-
ÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰Â.
101 ÅÛ·ÌÓ‚ à.ã. äÂ‰ËÚÌ‡fl ÍÓÓÔÂ‡ˆËfl ‚ àÚ‡ÎËË: ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‡Á‚ËÚËfl
(www.orema.ru).
102 èÓ‰Ó·ÌÓ Ó ÒÚ‡ıÓ‚˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı – www.icmif.org.
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ÇÎËflÌËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ

ÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ‰‚ÓflÍÓ. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú
ÒÏfl„˜ÂÌË˛ fl‰‡ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ Ë Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛
ÒÓ„Î‡ÒËfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÓÌË ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú Ì‡ÍÓÔÎÂÌË˛ Û
„‡Ê‰‡Ì ÓÔ˚Ú‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó Ò‚flÁÂÈ.

Ä. äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸
òËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‰ÂÎ‡ÂÚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ·ÓÎÂÂ

ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÈ Í ÍËÁËÒ‡Ï, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
˚ÌÓ˜Ì˚ı ÒËÎ, Ú‡Í Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚. í‡Í, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÔËÒÛ˘‡ ÍÓÌÚˆËÍÎË˜ÌÓÒÚ¸: Ì‡ Ù‡ÁÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓ‰˙ÂÏ‡ ÓÌË ÛÏÂÌ¸¯‡˛Ú ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸, Ì‡ Ù‡ÁÂ ÒÔ‡‰‡ – Û‚ÂÎË˜Ë‚‡˛Ú.
èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ – ·ÂÒÔË·˚Î¸Ì‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ò ·ÓÎ¸¯ËÏ
ÁÌ‡˜ÂÌËÂÏ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı ÌÓÏ, ÓÌ ÏÓÊÂÚ ÔÂÂÊËÚ¸ Ë ÔÓ‚‡Î˚ ‚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË103, Ë ÔÓÚÂË, ÍÓÚÓ˚Â ÔË‚ÂÎË ·˚ Í
·‡ÌÍÓÚÒÚ‚Û ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË. ä‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚˚ Ò„Î‡ÊË‚‡˛Ú ̂ ËÍÎË˜ÂÒÍËÂ ÍÓÎÂ·‡ÌËfl ̋ ÍÓÌÓÏËÍË, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡fl Ò‚Ó-
ËÏ ˜ÎÂÌ‡Ï Í‡Í ‰Â¯Â‚˚Â ÔÓ‰ÛÍÚ˚/ÛÒÎÛ„Ë104 ‚ ÓÚ‚ÂÚ Ì‡ ÒÌËÊÂÌËÂ ·Î‡-
„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl, Ú‡Í Ë ÚÛ‰ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚Ó ‚ ÓÚ‚ÂÚ Ì‡ ÔÓÚÂ˛ ‡·ÓÚ˚.

Ç‡ÊÌ‡ ÓÎ¸ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ ÚÛ‰ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚Â „‡Ê‰‡Ì Ë ÔË
ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓ ÙÛÌÍˆËÓÌËÛ˛˘ÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ. ÑÂÎÓ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‰‡ÊÂ
ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÍËÁËÒÓ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ fl‰ ÔÓ‚‡ÎÓ‚ ˚ÌÍ‡, ‚ ˜‡ÒÚ-
ÌÓÒÚË Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‡ÒËÏÏÂÚËÂÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. çÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸
‰Îfl ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎfl Ò‡ÁÛ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ÒÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ‰Îfl ÌÂ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡
‡·ÓÚÌËÍ‡ ‚Â‰ÂÚ Í Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏÓÈ «ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËË»105 – Ò‡ÏÓ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰fl˘ÂÈÒfl ÙÓÏÂ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÔÓ‰-
‰ÂÊË‚‡ÂÏÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÒÚËÏÛÎ‡ÏË ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚. é‰Ì‡ÍÓ ‚
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı, ˜ÎÂÌ˚ ÍÓÚÓ˚ı ‡ÒÔÓÎ‡„‡˛Ú ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÌÓÈ ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËÂÈ ‰Û„ Ó ‰Û„Â, ÏÂÌ¸¯Â ÓÒÌÓ‚‡ÌËÈ ‰Îfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ËÒ-
ÍËÏËÌ‡ˆËË Ë ·ÓÎ¸¯Â ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË, ˜ÚÓ ÚÛ‰ Í‡Ê‰Ó„Ó ·Û‰ÂÚ ÓˆÂ-
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103 ä‡Í ÔÓÍ‡Á‡Î ÔËÏÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ êÓÒÒËË, ‰ÓÎ-
„ÓÂ ‚ÂÏfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡‚¯Ëı ·ÂÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ‚ÒÂ ÊÂ ÛÒÔÂ¯-
ÌÓ ÔÂÂÊË‚¯Ëı ‰ÂÙÓÎÚ 1998 „.
104 Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚, ıÓÚ¸ Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛ˛ÚÒfl Ì‡ ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌËË, ËÌÓ„‰‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ò‚ÓËÏ ˜ÎÂÌ‡Ï Á‡ÈÏ˚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ
Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ˜ÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌÓ Ì‡ Ù‡ÁÂ ÒÔ‡‰‡.
105 ü‚ÎÂÌËÂ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËË, ÍÓ„‰‡ Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍÂ ÒÛ‰flÚ ÔÓ Â„Ó ÔË-
Ì‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË Í „ÛÔÔÂ Ò ÎÂ„ÍÓ Ì‡·Î˛‰‡ÂÏ˚ÏË ÔËÁÌ‡Í‡ÏË (ÔÓÎ, ‚ÓÁ‡ÒÚ, ‡Ò‡/Ì‡-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÒÚ¸) Ë ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú, ˜ÚÓ ÓÌ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ÒÂ‰ÌÂÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰Îfl Ò‚ÓÂÈ
„ÛÔÔ˚ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÚÛ‰‡, ‚‚Â‰ÂÌÓ çÓ·ÂÎÂ‚ÒÍËÏ Î‡ÛÂ‡ÚÓÏ É˝Ë ÅÂÍÍÂ-
ÓÏ ‚ ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓÈ ‡·ÓÚÂ: Becker G.S., The Economics of Discrimination. 1957.



ÌÂÌ ‚ ‰ÓÎÊÌÓÈ ÏÂÂ. äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÓÏÓ„‡˛Ú Â¯ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚
ÚÛ‰ÓÛÒÚÓÈÒÚ‚‡ ÒÂ‰Ë ÊÂÌ˘ËÌ Ë ÏÓÎÓ‰ÂÊÌÓÈ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚.

äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÏÓ„ÛÚ Ò˚„‡Ú¸ Ò‚Ó˛ ÓÎ¸ Ë ‚ ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ ÔÂÌÒË-
ÓÌÂÓ‚106. Ç ÒËÎÛ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ ÓÌË ıÛÊÂ ÔËÒÔÓÒ‡·ÎË‚‡˛ÚÒfl Í ÌÓ‚Ó-
‚‚Â‰ÂÌËflÏ Ì‡ ÔÓÒÚÓflÌÌÓ ÏÂÌfl˛˘ËıÒfl ˚ÌÍ‡ı Ë ÎÂ„ÍÓ ÏÓ„ÛÚ
ÒÚ‡Ú¸ ÊÂÚ‚‡ÏË Ó·Ï‡Ì‡ ËÎË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı Ï‡ıËÌ‡ˆËÈ. Ç ÚÓ ÊÂ ‚Â-
Ïfl Í ÔÂÌÒËÓÌÌÓÏÛ ‚ÓÁ‡ÒÚÛ ÓÌË Ì‡ÍÓÔËÎË Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚‡ ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Í‡Í ÂÒÛÒ. 

é‰Ì‡ÍÓ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÒÎÛÊ‡Ú Ë ÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘Ë ·Â‰-
Ì˚ı. í‡Í, ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÒÓ·‡ÌËË ç‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ÙÂ‰Â‡ˆËË ‡Á‚ËÚËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ (NFCDCU)107, ÔÓÍ‡Á‡-
ÎË, ˜ÚÓ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÛÒÎÛ„ ÔÓÏÓ˘¸˛ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡-
ÚË‚Ó‚ ÔÓÎ¸ÁÛ˛ÚÒfl ‚ÒÂ, ‰‡ÊÂ ÚÂ, ÍÚÓ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ¸ ÒÂ·Â ·‡Ì-
ÍÓ‚ÒÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë ËÁ-Á‡ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚ÍÎ‡‰ ÌÛÊÌÓ„Ó ‡Á-
ÏÂ‡, ‚ÌÂÒÚË Á‡ÎÓ„ ËÎË ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸ ‰Û„ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ·‡ÌÍÓ‚ Í
Ò‚ÓËÏ ÍÎËÂÌÚ‡Ï. é‰ËÌ ËÁ ÔËÌˆËÔÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl –
ÛÒÎÛ„Ë ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ‚ÒÂÏ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ ÓÚ ÒÚ‡ÚÛÒ‡, ‚‡ÊÌ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ
ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸ Í Ó·˘ÌÓÒÚË Ë/ËÎË Ù‡ÍÚÓ ÚÛ‰Ó‚Ó„Ó Û˜‡ÒÚËfl.

èÓÏËÏÓ ˝ÚÓ„Ó, ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ‚ÚÓÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, Â¯Ë‚ ÔÂ‚ÓÒÚÂ-
ÔÂÌÌ˚Â Á‡‰‡˜Ë, Ì‡Ô‡‚Îfl˛Ú ˜‡ÒÚ¸ ÛÒËÎËÈ Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ-
„‡ÏÏ˚, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂ-
ÌËfl, ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë ‚˚‰‚ËÊÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ËÌËˆË‡ÚË‚108.

Å. äÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ë Ì‡ÍÓÔÎÂÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡
ÑÎfl Ì‡ÍÓÔÎÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡109, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‡Á‚ËÚËfl

‰Ó‚ÂËfl ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â Í‡Ê‰˚È ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ‚ÔËÒ‡Ì ‚ ÌÂ-
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106 Ç ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Â˜¸ Ë‰ÂÚ, ‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı ·ÂÁ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÚÛ‰Ó‚Ó„Ó Û˜‡ÒÚËfl.
107 ëÏ.: Morrison D., Panel agrees that credit unions need to report better on how they
serve low-income members, but how do you do it? // Credit Unions Times. June 26.
2002. çÂËÁÏÂËÏÓÒÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚ‡ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ‚ ‰ÂÌÂÊÌÓÏ ‚˚‡ÊÂÌËË ÌÂ
‰ÓÎÊÌ‡ ÒÏÛ˘‡Ú¸ – Û Ô‡È˘ËÍÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛ÁÓ‚ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÚÓ ÊÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ‰Â-
ÌÂ„ Ò ÔÓÔ‡‚ÍÓÈ Ì‡ ËÌÙÎflˆË˛, ÌÓ Ëı Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÂ ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ ‡ÒÚÂÚ ·Î‡„Ó-
‰‡fl ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ˝ÚË ‰ÂÌ¸„Ë ·ÓÎÂÂ Û‰Ó·ÌÓ ‰Îfl ÌËı ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ ‚Ó ‚ÂÏÂÌË.
108 èËÏÂ – ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÍËÂ ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓ„Ó Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡ «ÄÔ-
ÂÎ¸-98», ÒÓÁ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓ ËÌËˆË‡ÚË‚Â ÔÂ‰ÒÂ‰‡ÚÂÎÂÈ ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚
ÊËÎ¸fl ‚ „ÓÓ‰Â äËÓ‚Â.
109 Macy M.W., Skvoretz J., The Evolution of Trust and Cooperation Between Strangers:
A Computational Model American Journal of Sociology. 1973 ‹ 78(6). ê. 1360–1380.
ëÓˆË‡Î¸Ì˚È Í‡ÔËÚ‡Î ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÓÊË‰‡ÌËË ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÌÂÁÌ‡-
ÍÓÏ˚ı Î˛‰ÂÈ Ë „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚË ÓÚ‚Â˜‡Ú¸ ËÏ ÚÂÏ ÊÂ, ˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ Ú‡ÌÒ‡Í-
ˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ.



ÍËÈ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È ÍÓÌÚÂÍÒÚ. ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ (Í‡Í ÔÓ-
ÚË‚ÓÔÓÎÓÊÌÓÒÚ¸ «‚ÓÈÌÂ ‚ÒÂı ÔÓÚË‚ ‚ÒÂı») ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÔÓÎÌÂ
‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ‚˚·ÓÓÏ, ÍÓ„‰‡ ËÌ‰Ë‚Ë‰ ÁÌ‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ·Û‰Û˘ÂÏ
ÂÏÛ ÔË‰ÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ò ÚÂÏ ÊÂ
ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓÏ. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÛÚ‡Ú‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚‡ ·Û‰Û˘Ëı ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚÂÈ ÔÛ„‡ÂÚ Â„Ó ·ÓÎ¸¯Â, ˜ÂÏ ÒË˛ÏËÌÛÚÌ‡fl ‚˚„Ó‰‡. äÓÓÔÂ‡ÚË-
‚˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÍÓÌÚÂÍÒÚÓÏ ËÁ fl‰‡
ÔÓ˜Ëı, ÌÓ Ë ÒÓÁ‰‡˛Ú ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚È ÒÚËÏÛÎ ‰Îfl ˜ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl. êÂÔÛÚ‡ˆËfl ÔÓfl‰Ó˜ÌÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı fl‚Îfl-
ÂÚÒfl ‡ÍÚË‚ÓÏ, ËÁ ÍÓÚÓÓ„Ó ÏÓÊÌÓ ËÁ‚ÎÂÍ‡Ú¸ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛
‚˚„Ó‰Û. èÓÚÂfl ÂÂ – Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÂfl ‰ÛÁÂÈ, ÌÓ Ë ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË Â¯‡Ú¸ Ò‚ÓË ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. ùÚÓ
ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‚ÔÓÎÌÂ Â‡Î¸Ì˚È ÒÚËÏÛÎ Í Ì‡ÍÓÔÎÂÌË˛ Ë Ò·ÂÂÊÂÌË˛
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡.

Ö˘Â Ó‰ËÌ ÔÎ˛Ò ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÌË ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú
‡Á‚ËÚË˛ Ú‡Í Ì‡Á˚‚‡ÂÏ˚ı «ÒÎ‡·˚ı Ò‚flÁÂÈ»110 – Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛
˜ËÒÎ‡ ÁÌ‡ÍÓÏ˚ı (‚ ÔÓÚË‚Ó‚ÂÒ ·ÎËÁÍËÏ ‰ÛÁ¸flÏ Ë Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌË-
Í‡Ï). «á‡ÏÍÌÛ‚» ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ Ó‰ÌÓÏ-‰‚Ûı ÍÓÌÚÂÍÒÚ‡ı (ÒÍ‡ÊÂÏ,
ÒÂÏ¸fl Ë ‡·ÓÚ‡), ÔÓÎÛ˜ËÏ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ‚˚‡·ÓÚÍË ‰Ó‚ÂËfl
ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ÌÛÚË „ÛÔÔ ÔË ‚‡Ê‰Â·ÌÓÒÚË Ë ÌÂ‰Ó‚ÂËË ÏÂÊ‰Û ÌË-
ÏË. óÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‰Îfl Î˛‰ÂÈ ÔÓ‚Ó‰Ó‚ Â„ÛÎflÌÓ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸, ˜ÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ÍÓÌÚÂÍÒÚÓ‚, ÚÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ÍÛ„ ÚÂı, ÍÓÏÛ Í‡Ê-
‰˚È ËÌ‰Ë‚Ë‰ ÏÓÊÂÚ ‰Ó ËÁ‚ÂÒÚÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‰Ó‚ÂflÚ¸. Ñ‡ÎÂÂ ‚
‰ÂÎÓ ‚ÒÚÛÔ‡˛Ú Ë‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ù‡ÍÚÓ˚: Ò ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÏÓ-
ÏÂÌÚ‡ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‰Ó‚ÂËÂ (‡ ˝ÚË ÔÓÌflÚËfl ÒˆÂÔÎÂÌ˚ ÔÒË-
ıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË111) ËÌÚÂÌ‡ÎËÁÛ˛ÚÒfl, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÔË‚˚˜-
ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎ¸˛ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl, ÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ ÍÓÚÓÓÈ Û‰Ó·ÌÂÂ, ˜ÂÏ ÔÓ‰-
Ò˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ‚˚„Ó‰˚ Ë ËÁ‰ÂÊÍË.

éÔ˚Ú Û˜‡ÒÚËfl ‚ Î˛·Ó„Ó Ó‰‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflı Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı ÒÌËÊ‡ÂÚ
‰Îfl „‡Ê‰‡Ì ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ·Î‡„Ó‰‡fl Í‡Í Ó·Û˜Â-
ÌË˛, Ú‡Í Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ˜ËÒÎ‡ Ò‚flÁÂÈ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒ-
ÎÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ˜ÛÊÓÏ ÓÔ˚ÚÂ. àÒÒÎÂ-
‰Ó‚‡ÌËÂ112, ÔÓÒ‚fl˘ÂÌÌÓÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ ËÌËˆË‡ÚË‚‡Ï ‚ ÒÙÂÂ Ó·-
‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ÔÓÍ‡Á‡ÎÓ, ˜ÚÓ ·ÓÎ¸¯‡fl Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛÒÔÂ¯Ì‡fl Ëı ˜‡ÒÚ¸
·˚Î‡ ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÒÎ‡·˚ı Ò‚flÁflı. 
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110 é ÒËÎÂ ÒÎ‡·˚ı Ò‚flÁÂÈ, Ì‡ÔËÏÂ: Granovetter M. // The Strength of Weak Ties.
Sociological Theory. 1983. å. Vol. 1. 201–233.
111 Macy M.W., Skvoretz J. Op. cit.
112 Steinberg L. Preexisting Social Ties and Conflict Group Formation. ê‡·ÓÚ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ‚ÒÚÂ˜Â ÄÏÂËÍ‡ÌÒÍÓÈ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË ÒÓˆËÓÎÓ„Ó‚. ç¸˛-âÓÍ. 1980 „.



ç‡ÍÓÌÂˆ, ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ·Î‡„Ó‰‡fl ÔËÌˆËÔÛ «Ó‰ËÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ –
Ó‰ËÌ „ÓÎÓÒ»113 ÔÂ‰ÂÎ¸ÌÓ ·ÎËÁÍË Í ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÒËÒÚÂÏÂ Ë ÔÓÚÓÏÛ ÏÓ„ÛÚ Ë„‡Ú¸ ÓÎ¸ ËÌÒÚËÚÛÚ‡, Ó·Û˜‡˛˘Â„Ó ‰Â-
ÏÓÍ‡ÚËË. 

äÂ‰ËÚÌ˚Â, ÒÚ‡ıÓ‚˚Â, ÊËÎË˘Ì˚Â Ë ËÌ˚Â ‚Ë‰˚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚Ó‚, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ‡Á‚ËÚË˛ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘Â-
ÒÚ‚‡, ˜ÂÂÁ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚:

� ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÒÚÂÊÌÂÏ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸Ì˚Â
Ò‚flÁË ‚Á‡ËÏÌÓÒÚË Ë ÍÓÓÔÂ‡ˆËË, ‡ ÌÂ ‚ÂÚËÍ‡Î¸Ì˚Â Ò‚flÁË
ËÂ‡ıË˜ÂÒÍÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ë Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË (‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ‚ÂÚË-
Í‡Î¸Ì˚ı ÒÂÚÂÈ, „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ Ó·˙Â‰Ë-
ÌÂÌËfl ‡„ÂÌÚÓ‚ Ó‰ËÌ‡ÍÓ‚Ó„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Ë ÏÓ˘Ë, ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˜Â-
„Ó ÔÂÂÍË‰˚‚‡˛ÚÒfl ÏÓÒÚËÍË, ÒÓÁ‰‡˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl Â„Û-
ÎflÌ˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ‰Ó‚ÂËfl, ‚Á‡ËÏÓ‚˚„Ó‰ÌÓÈ
‰ËÒÍÛÒÒËË Ë ‚Á‡ËÏÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl);

� ‡Á‚Ë‚‡˛ÚÒfl ÒÓÎË‰‡ÌÓÒÚ¸ Ë ‰Ó‚ÂËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚Ó-
ÎflÂÚ Ò‰ÂÊË‚‡Ú¸ ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ ËÌ‰Ë‚Ë‰˚
Ì‡˜ËÌ‡˛Ú ‡ÍÚË‚ÌÓ Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÂÎ‡ı (ÌÂ
·Û‰Û˜Ë ‡Î¸ÚÛËÒÚ‡ÏË, ÓÌË ÔÂÒÎÂ‰Û˛Ú ÚÓÎ¸ÍÓ ÎË˜Ì˚Â ËÌÚÂ-
ÂÒ˚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú ËÌÚÂÂÒ‡Ï Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡);

� ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÓ·ÓÈ Ò‚ÓÂÓ·‡ÁÌÛ˛ ¯ÍÓÎÛ «ËÒ-
ÍÛÒÒÚ‚‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl», ÔÓ‚˚¯‡˛˘Û˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ÒÚ‡-
·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚËË.

é‰Ì‡ÍÓ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÌÂÓÒÔÓËÏÓÂ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ
‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ Ì‡ ÏÂÒÚ-
ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ë ÛÍÂÔÎÂÌËÂ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ fl‰ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓ ‚Ó‚ÂÏfl ÌË‚ÂÎËÓ‚‡Ú¸. í‡Í, Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË
‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ Ëı ‚˚ÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ ÍÓÏÏÂ˜Â-
ÒÍËÂ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÒÌËÊÂÌË˛ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ˝ÙÙÂ-
ÍÚÓ‚ ÓÚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÙÛÌÍˆËÓ-
ÌËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Ù‡ÍÚÓÓÏ ‰ËÙÙÂÂÌˆË‡ˆËË
Í‡Í ÏÂÊ‰Û ˜ÎÂÌ‡ÏË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, Ú‡Í Ë ÏÂÊ‰Û ˜ÎÂÌ‡-
ÏË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË, ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘ËÏË ‚
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÂ ‰‚ËÊÂÌËÂ. 
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113 äÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓÒÚÓÂÌ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ‡‚ÌÓÔ‡‚ËË Ë „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸Ì˚ı
Ò‚flÁflı, ËÌ‡˜Â ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â «˝ÍÒÔÎÛ‡ÚËÛÂÏ˚Â» ÌÂ ÒÓ„Î‡ÒflÚÒfl ‚ ÌÂ„Ó ‚ÒÚÛÔËÚ¸.



Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííî-îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé

éÒÌÓ‚˚‚‡flÒ¸ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ ÓÔ˚ÚÂ Ë Û˜ËÚ˚‚‡fl ÒÔÂˆËÙË-
ÍÛ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ, ÏÓÊÌÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÒÎÂ-
‰Û˛˘ËÈ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ
‡Á‚ËÚËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚.

ÇÓÁÏÓÊÌ˚Â ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ‡Á‰ÂÎËÚ¸ Ì‡ ÚË
„ÛÔÔ˚: ÒÌËÊ‡˛˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚; ÒÌËÊ‡˛-
˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚; ÒÚËÏÛÎËÛ˛-
˘ËÂ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚.

1. ëÌËÊ‡˛˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚:
� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ô‡ÍÂÚ‡ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ Ë

ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌË˛ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‰Îfl Ëı ÔÂÒÓÌ‡Î‡.
� ÒÌËÊÂÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚:

� ÒÌËÊÂÌËÂ Â„ËÒÚ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ¯ÎËÌ˚;
� ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ‚ÂÏÂÌË Ì‡ ÓÙÓÏÎÂÌËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚;
� ·‡Î‡ÌÒËÓ‚Í‡ (‚‚Â‰ÂÌËÂ ‡ÁÛÏÌÓ„Ó ÁÌ‡˜ÂÌËfl) ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡/‰Ó-

ÎË „‡Ê‰‡Ì, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ‰Îfl Â„ËÒÚ‡ˆËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË;
� ÒÌËÊÂÌËÂ ÊÂÒÚÍÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl

‚ÌÛÚËÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ò Ô‡‡ÎÎÂÎ¸Ì˚Ï ‚‚Â‰Â-
ÌËÂÏ ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ ÔÛÚÂÏ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl
Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ı.

2. ëÌËÊ‡˛˘ËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚: 
� ÔËÁÌ‡ÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËÓÌÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚ı ÙÓÏ, ÓÚ‡Ê‡˛˘Ëı ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÈ ı‡-
‡ÍÚÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÍÂ‰ËÚÌ˚ı);

� ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌÓ-ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë, ÒÓÁ‰‡-
ÌËÂ Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‡·ÓÚÂ ˆÂÌÚÓ‚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ë
ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓÈ ·ÂÁ„‡ÏÓÚÌÓ-
ÒÚË;

� ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‡Á‚ËÚË˛ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚ÚÓÓ„Ó Ë ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı
ÛÓ‚ÌÂÈ, ‰ÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌËÂ ËÏ ˜‡ÒÚË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ;

� ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ÏË Ë ÏÂÒÚÌ˚ÏË ‚Î‡ÒÚflÏË, ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ÏË Ë
·ËÁÌÂÒÓÏ:
� ÔÛÚÂÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ Í‡ÏÔ‡ÌËË;
� ÔÛÚÂÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÒÙÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
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3. ëÚËÏÛÎËÛ˛˘ËÂ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ (ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛-
˘ËÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û ÍÎÛ·Ì˚ı ·Î‡„ ‰Îfl ̃ ÎÂÌÓ‚ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ) Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı:

� ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡Á˚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÛ-
˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ‚Ó‚ÎÂÍ‡fl ‚ ˝ÚÓÚ
ÔÓˆÂÒÒ ‡ÁÎË˜Ì˚Â „ÛÔÔ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚;

� ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÂ‰Ë ˆÂÎÂ‚ÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ
Í‡ÏÔ‡ÌËË, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌË˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË
Ó· ÛÒÔÂ¯Ì˚ı ÔËÏÂ‡ı ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ‡Á-
ÎË˜Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ë Ó ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓÎÓ-
ÊËÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚ‡ı ‰Îfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡;

� ÔflÏ˚Â ‰ÓÚ‡ˆËË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡Ï;
� Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚,

ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÛ˛ ÔÓÁËˆË˛ Ò‚ÓËı ˜ÎÂÌÓ‚ Ó„‡-
Ì‡Ï ‚Î‡ÒÚË Ë ‰Û„ËÏ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï.

2.12. Èíñòèòóòû ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 
â ðûíî÷íîé ñèñòåìå

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
ê˚ÌÓÍ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÒËÚÛ‡ˆË˛ ÌÂ‡‚ÌÓÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ

ÒËÎ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl (˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÎËˆ‡) Ë ÔÓ‰‡‚ˆ‡ (·ËÁÌÂÒ‡). ùÚÓ fl‚-
ÎflÂÚÒfl ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ:

� ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ‡ÒËÏÏÂÚËË (ÔÓ‰‡‚Âˆ, Á‡ Â‰ÍËÏ ËÒÍÎ˛-
˜ÂÌËÂÏ, ÁÌ‡ÂÚ Ó ÚÓ‚‡Â ·ÓÎ¸¯Â, ˜ÂÏ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸);

� ÌÂÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ (‰‡ÊÂ ÔÓÎÛ˜Ë‚ ÌÛÊÌÛ˛
ËÌÙÓÏ‡ˆË˛, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ˜‡ÒÚÓ ÌÂ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÂÂ Ô‡‚ËÎ¸-
ÌÓ ËÌÚÂÔÂÚËÓ‚‡Ú¸ ËÎË ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓ Ó·‡·ÓÚÍÂ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËË ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ÒÎË¯ÍÓÏ ‚˚ÒÓÍË);

� ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl ÔÂÂÎÓÊËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ‡ÒËÏÏÂÚËË, Ì‡
ÍÓ„Ó-ÚÓ Â˘Â (ÍÓÌÂ˜Ì˚È ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ – ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÂ Á‚ÂÌÓ ‚ ÚÓ-
‚‡ÌÓÈ ˆÂÔÓ˜ÍÂ);

� ˝ÙÙÂÍÚ‡ ·Ó„‡ÚÒÚ‚‡ (ÒÂ‰Ìflfl ÙËÏ‡-ÔÓ‰‡‚Âˆ ËÎË ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎ¸ Ó·Î‡‰‡ÂÚ ·óÎ¸¯ËÏË ÂÒÛÒ‡ÏË, ˜ÂÏ ÒÂ‰ÌËÈ „‡Ê‰‡-
ÌËÌ-ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ËÏÂÂÚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, Ì‡ÔËÏÂ,
‚ ‰ÓÒÚÛÔÂ Í ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë).

ëÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ‡ÒËÏÏÂÚËË fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í
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ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛. çÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ë
ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ÂÒÚ¸ ÌÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú «ÔÓ‚‡ÎÓ‚» ˚ÌÍ‡, ‡ Ò‚ÓÈÒÚ‚Ó, ‚ÌÛÚ-
ÂÌÌÂ ÔËÒÛ˘ÂÂ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ.

ÑÎfl Û‡‚ÌÓ‚Â¯Ë‚‡ÌËfl ˚ÌÓ˜ÌÓ„Ó ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ë
ÔÓ‰‡‚ˆ‡ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.
éÌË ÏÓ„ÛÚ ÔËÌËÏ‡Ú¸ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÙÓÏ˚: ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ˚ÌÓ˜Ì˚ı ‡„ÂÌÚÓ‚, ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÒÚ‡‚fl˘Ëı Ò‚ÓÂÈ ˆÂÎ¸˛ Á‡˘ËÚÛ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÌÂÙÓ-
Ï‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ë ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú
Â‡Î¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ̋ ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë Ì‡ ̋ ÍÓ-
ÌÓÏËÍÛ ÒÚ‡Ì˚ ‚ ˆÂÎÓÏ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÓÎË ËÌÒÚË-
ÚÛÚÓ‚ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ
Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Á‡ÍÓÌÓÏÂÌÓÒÚÂÈ Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚÂÈ Ëı ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl
Ë ‡Á‚ËÚËfl ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Ï ÔË ‡Ì‡ÎËÁÂ ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ò ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË.

Ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé

ç‡Ë·ÓÎÂÂ Ì‡‰ÂÊÌ˚Ï Á‡˘ËÚÌËÍÓÏ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ fl‚-
Îfl˛ÚÒfl ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl. éÒÓ·ÂÌÌÓ ÒËÎ¸Ì‡ Ëı ÓÎ¸ Ì‡ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı Ë ‚ ÌÂ·ÓÎ¸-
¯Ëı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ı. çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸ ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ÔÓfl‚-
ÎÂÌËÂÏ ÌÓ‚˚ı ÙÓÏ ÚÓ„Ó‚ÎË, ÌÓ‚˚ı ˚ÌÍÓ‚, „‰Â ÒÚ‡˚Â Ó·˚˜‡Ë
ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú (ÔË ˝ÚÓÏ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÚ‡˚ı ÙÓÏ ÚÓ„Ó‚ÎË Ú‡ÍËÂ
ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ Ë Ó·˚˜‡Ë ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸). 

ëÚ‡˚Â ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ ÔÂÂÒÚ‡˛Ú ·˚Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ÏË ÔË ÂÁ-
ÍÓÈ ÒÏÂÌÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ (˜ÚÓ ı‡‡ÍÚÂÌÓ ‰Îfl Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ). éÌË ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ‚ÎËflÌËÂ
Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÌÓ ÒÍÓÂÂ Ì‡ÌÓÒflÚ Û˘Â·, ˜ÂÏ Á‡˘Ë-
˘‡˛Ú. èËÏÂÓÏ ˝ÚÓÏÛ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ˝‚ÓÎ˛ˆËfl ÒÚÂÂÓÚËÔÓ‚
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ë ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ. èÂ-
ÂÊËÚÍË Ú‡ÍËı ÚËÔË˜Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‰ÂÙËˆËÚ‡, Í‡Í
Ó˜ÂÂ‰¸, ÔÂÒÓÌËÙËÍ‡ˆËfl ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ÓÒÓ·ÓÂ ‰Ó‚ÂËÂ
Í ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡Ï ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë Ú.Ô. ‰ÓÎ„ÓÂ ‚ÂÏfl
ÓÔÂ‰ÂÎflÎË ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÔÓÒÎÂ ËÒ˜ÂÁÌÓ‚ÂÌËfl ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËı ÓÒÌÓ‚ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. Ç ÒÎÛ˜‡Â ÍÓ„‰‡ ÒÚ‡˚Â
Ó·˚˜‡Ë ËÎË ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÔÂÂÒÚ‡˛Ú ‚˚‡‚ÌË‚‡Ú¸ ÒËÚÛ-
‡ˆË˛, ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ÔËÓ·ÂÚ‡˛Ú ÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
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Ì˚Â ÌÓÏ˚. îÓÏ‡Î¸ÌÓÂ Ô‡‚Ó ÏÓÊÂÚ Í‡Í Á‡ÍÂÔÎflÚ¸ ÒÔÓÌÚ‡ÌÌÓ
ÒÎÓÊË‚¯ËÂÒfl Ó·˚˜‡Ë, Ú‡Í Ë ‚ÒÚÛÔ‡Ú¸ Ò ÌËÏË ‚ ÍÓÌÙÎËÍÚ.

ÅÎ‡„Ó‰‡fl ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ‡·ÓÚÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ ÔËÏÂÌÂÌË˛ Á‡ÍÓÌ‡ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ
ÙÓÏËÛ˛ÚÒfl ÌÓ‚˚Â ÒÚÂÂÓÚËÔ˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Í‡Í ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ,
Ú‡Í Ë ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ÊÂÒÚÍËÂ ÌÓÏ˚ Á‡ÍÓÌ‡ ÌÂÂ‰ÍÓ ÔË-
‚Ó‰flÚ Í ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ «ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ˝ÍÒÚÂÏËÁÏ‡» – Ò‚ÓÂ„Ó Ó-
‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó Ì‡
ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ‰ÂÌÂ„ ÔÛÚÂÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ„Ó ÁÌ‡ÌËfl
ÙËÏ‡ÏË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

ÄÍÚË‚ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÌÓÏ
ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÌÓÏ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ-
„Ó Ô‡‚‡ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ÏÓ‰ÂÎ¸˛ Ï‡ÒÒÓ‚Ó„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ,
ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ÔËÓ·ÂÎÓ ÒËÎÛ ÔË‚˚˜ÍË ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-
„Ó ÓÙÓÏÎÂÌËfl Ò‰ÂÎÍË (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÚÓ‚‡ÌÓ„Ó ˜ÂÍ‡), ‚ÌË-
Ï‡ÌËÂ Í ÛÒÎÓ‚ËflÏ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡, ÔËÁÌ‡ÌËÂ ÔÓ‰‡‚ˆÓÏ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ-
ÒÚË Á‡ ÔÓ‰‡ÊÛ ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÚÓ‚‡‡ ËÎË ÛÒÎÛ„Ë Ë Ú.Ô.

èÂÂıÓ‰ ÌÓÏ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ‚ ÒÚ‡ÚÛÒ ÒÚÂÂÓÚËÔ‡ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÙÂÂ ÔÓ‰ ‚ÎËflÌËÂÏ ‰‚Ûı Ù‡-
ÍÚÓÓ‚: ‡ÍÚË‚ÌÓ„Ó Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÔËÏÂÌÂÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡ (˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ËÌÙÓÒÏÂÌÚ‡) Ë ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÏÂÊ-
‰Û ÔÓ‰‡‚ˆ‡ÏË. Ç Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÂ‚Ó„Ó Ù‡ÍÚÓ‡ ÓÎ¸ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ,
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Á‡˘ËÚÛ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ (Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı) – Ó·˘ÂÒÚ‚ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎÂÈ, ÏÓÊÌÓ Ò˜ËÚ‡Ú¸ ÍÎ˛˜Â‚ÓÈ.

Èíñòèòóòû, âûðàâíèâàþùèå ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè 
ïîòðåáèòåëåé è áèçíåñà

àÌÒÚËÚÛÚ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ‡ÒËÏÏÂÚËË ÏÂÊ‰Û ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ Ë ÔÓ‰‡‚ˆÓÏ.

� èflÏ‡fl ÍÓÂÍÚËÓ‚Í‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚ – ÔÓÒÚ‡‚Í‡
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÌÂ Ò‚Ó‰ËÏÓÈ
Í ÚÓÈ, ÍÓÚÓ‡fl Ë‰ÂÚ ÓÚ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎfl Ë ÓÚ ‰Û„Ëı ÌÂÓ„‡ÌË-
ÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. 
ÅÎËÁÍÓ Í ÍÓÂÍÚËÓ‚ÍÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚ ÎÂÊËÚ
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚ ¯ËÓÍÓÏ ÒÏ˚ÒÎÂ. ÉÎ‡‚Ì‡fl
Á‡‰‡˜‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl – Ì‡Û˜ËÚ¸ ‰Ó·˚‚‡Ú¸,
ÒÓÚËÓ‚‡Ú¸ Ë ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ÔÓÚÓÍ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Ë‰Û˘ËÈ
Ì‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl, ‡ Á‡ÚÂÏ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ˝ÚÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‰Â-
Î‡Ú¸ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚È ‚˚·Ó.

176



� ê‡ÁÎË˜Ì˚Â ÙÓÏ˚ signalling, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ‚Ë‰Â ‚ÌÂ¯ÌËı „‡-
‡ÌÚËÈ ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÒÚË ÔÓ‰‡‚ˆ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔÓ
ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ ÂÔÛÚ‡ˆËË.

� á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ì‡ ËÌÙÓÏ‡-
ˆË˛ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÔÓÎÌÓÚÓÈ Ë ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓ-
ÒÚ¸˛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË.

àÌÒÚËÚÛÚ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚
ÔÛÚÂÏ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ.

é‰ÌËÏ ËÁ ‚‡ÊÌ˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸-
ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ï‡ÒÒÓ‚˚ı Í‡ÏÔ‡ÌËÈ ‚
Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‚ Á‡˘ËÚÛ
ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. ùÚÓ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Í‡ÏÔ‡ÌËË ‚ ÔÂÒÒÂ,
‡ÁÎË˜Ì˚Â ÙÓÏ˚ ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ·˛ÓÍ‡ÚË˛ Ë ·ÓÎ¸¯ÓÈ ·ËÁÌÂÒ
Ò ˆÂÎ¸˛ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‚ ÚÓÈ ËÎË
ËÌÓÈ ÒÙÂÂ.

àÌÒÚËÚÛÚ˚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÂ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÌÓÏ, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÂ‰- Ë ÔÓÒÚÍÓÌÚ‡ÍÚÌÓ„Ó ÓÔ-
ÔÓÚÛÌËÁÏ‡ ·ËÁÌÂÒ‡.

ä‡˜ÂÒÚ‚‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰Îfl ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÈ Á‡˘ËÚ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÒÙÂÂ.
ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÙÂ‡ı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ
ÔË ÔÓÏÓ˘Ë ÌÓÏ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌÓ
ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚflÏË Ò‡ÏÓÈ ÒÙÂ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (Á‰ÂÒ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï
Â¯ÂÌËÂÏ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ
·ËÁÌÂÒ‡). ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ËÏÂÚ¸ Â‡Î¸ÌÛ˛ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÓÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë ÒÛ‰Â·Ì˚Ï ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓÏ. ÇÓÁÌËÍ‡ÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÛÒÎÛ„‡Ï,
‚ÍÎ˛˜‡˛˘‡fl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë, ˝ÙÙÂÍÚË‚-
ÌÓÒÚ¸ ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Ë ˜ÂÚÍÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÒÛ‰Â·Ì˚ı
Â¯ÂÌËÈ. 

Âíåñóäåáíûå ïðîöåäóðû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
é„‡ÌË˜ËÚÂÎÂÏ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Í‡Í ËÌ-

ÒÚËÚÛÚ‡ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ˛Ë-
‰Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë Ë ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl. èË
‚˚ÒÓÍÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ò‡ÏÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡ fl‰Ó‚ÓÈ ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÌÂ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Á‡ÍÂÔÎÂÌ-
Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓÏ Ô‡‚‡.
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Ç ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÚ‡Ì Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ „Î‡‚ÌÓÈ ÔÓ-
·ÎÂÏÓÈ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ (ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó, ÌÓ Ë Î˛·Ó„Ó ‰Û„Ó„Ó) fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ÎË˜ËÂ ‚˚ÒÓÍËı ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚. ÑÛ„ÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ
fl‚ÎflÂÚÒfl ‡·ÓÚ‡ Ò‡ÏÓ„Ó ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡. ëÛ‰Â·Ì‡fl ÔÓˆÂ-
‰Û‡ ÔÓ „‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ ‰ÂÎ‡Ï ˜‡ÒÚÓ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ Á‡ÚflÌÛ-
ÚÓÈ. ó‡ÒÚË˜ÌÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÏÓÊÂÚ Â¯‡Ú¸Òfl ÔÛÚÂÏ ‚‚Â‰ÂÌËfl ÒÔÂˆË-
‡Î¸Ì˚ı ÒÛ‰Ó‚ ‰Îfl ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ‰ÂÎ Ì‡ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒÛÏÏ˚.
é‰Ì‡ÍÓ ‚ ˆÂÎÓÏ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÔÓˆÂ‰Û˚
ÒÚÓËÚ Ó˜ÂÌ¸ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒËÒÚÂÏ‡ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡ ÔË ‚ÒÂı ‰ÓÒÚÓËÌ-
ÒÚ‚‡ı ËÏÂÂÚ fl‰ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, Á‡ÎÓÊÂÌÌ˚ı ‚ Ò‡ÏÓÈ ÔËÓ‰Â ÒÛ-
‰Â·ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡. èÓ˝ÚÓÏÛ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ·Ó-
ÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ, ˜ÂÏ ÒÛ‰Â·Ì‡fl ÒËÒÚÂÏ‡, ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒËÒÚÂÏ‡
‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚.

à‰Â‡Î¸Ì˚Ï ÒÔÓÒÓ·ÓÏ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓ‡ fl‚-
ÎflÂÚÒfl ÌÂÙÓÏ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚È ÍÓÌÚ‡ÍÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl Ë ÔÓ‰‡‚ˆ‡,
ÍÓ„‰‡ ÒÚÓÓÌ˚ ÔËıÓ‰flÚ Í ‚Á‡ËÏÓÔËÂÏÎÂÏÓÏÛ Â¯ÂÌË˛. ÅÓ-
ÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ, ÍÓ„‰‡ ‰ÓÒÚË„ÌÛÚ¸ ÒÓ„Î‡ÒËfl ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ
ÌÂÍËÈ ÔÓÒÂ‰ÌËÍ, ÍÓÚÓ˚È Ó„‡ÌËÁÛÂÚ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÔÂÂ„Ó-
‚Ó˚ Ë Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ì‡È‰ÂÌÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ. Ö˘Â ·ÓÎÂÂ ÒÎÓÊÌ˚È
‚‡Ë‡ÌÚ – Í‚‡ÁËÒÛ‰Â·Ì‡fl ÔÓˆÂ‰Û‡, ÓÚÎË˜‡˛˘‡flÒfl, Ó‰Ì‡ÍÓ,
ÏÂÌ¸¯ËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË ‰Îfl ÒÚÓÓÌ Ë ÓÔÓÓÈ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡
ÌÓÏ˚ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó, ÌÓ Ë Ì‡ ÌÂÍËÂ ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÔËÌflÚ˚Â
ÍÓ‰ÂÍÒ˚.

ÑÎfl ‡Á‚ËÚËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÓÓ‚
ÍËÚË˜ÂÒÍËÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl:

� ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚;
� ÂÔÛÚ‡ˆËfl ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ (Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ‚˚ÌÓÒËÏ˚ı Â¯ÂÌËÈ);
� ËÒÔÓÎÌÂÌËÂ ÒÛ‰Â·Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ;
� Ï‡ÎÓÁ‡Ú‡ÚÌÓÒÚ¸ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò Ó·˚˜Ì˚Ï ÒÛ‰ÓÏ ‰Îfl Ó·ÓËı

ÒÚÓÓÌ.
ùÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒËÎ¸ÌÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÒËÎ˚ Ë ÂÔÛÚ‡ˆËË

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Ì‡ ·‡ÁÂ ÍÓÚÓÓÈ ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÓÁ‰‡Ì‡. ÑÎfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸-
ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÛÒÎÓ‚ËÂ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Â„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÓÓ‚ – ÔËÁÌ‡‚‡ÂÏÓÂ ·ËÁÌÂÒÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ˛Ë‰Ë˜Â-
ÒÍËı ÁÌ‡ÌËÈ. ÑÎfl ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ˝ÚÓ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚‡ÊÌ˚È
˝ÎÂÏÂÌÚ ÒËÒÚÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÒÓ-
·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÔËÌflÚ˚ı ËÏË ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚. ùÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ‚ÌÂÒÛ‰Â·-
ÌÓ„Ó ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÒÔÓÓ‚ Ú‡ÍËÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ
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ÚÂı ÊÂ Ù‡ÍÚÓÓ‚, ˜ÚÓ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÒËÒÚÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl ‚ ˆÂÎÓÏ.

Ç‡ÊÌ˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl
ÒÔÓÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ˝ÚÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ
ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚‡: ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂËÒÔÓÎÌÂÌËfl Â¯ÂÌËÈ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó
ÚÂÚÂÈÒÍÓ„Ó ÒÛ‰‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔËÌflÚËfl ÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ·ÂÁ
ÒÎÛ¯‡ÌËfl ‰ÂÎ‡, Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ Â¯ÂÌËfl
ÚÂÚÂÈÒÍÓ„Ó ÒÛ‰‡ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Ì˚ ‚ Ó·˚˜Ì˚È ÒÛ‰ ÌË
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ, ÌË ÙËÏÓÈ.

Ïîêðûòèå èçäåðæåê êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé â îáùåñòâàõ 
ïîòðåáèòåëåé 

ëÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÓÔÓÒ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂ-
Ï˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (äÑ) ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ
(ÍÎ˛˜Â‚˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÍ˚ÚËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ äÑ). ç‡ÔËÏÂ, ÌÂÏ‡-
ÎÓ‚‡ÊÌ˚È ‚ÓÔÓÒ: Ì‡ ÍÓ„Ó ÎÓÊ‡ÚÒfl ËÁ‰ÂÊÍË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡-
ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚. è‡ÍÚËÍ‡ ÔÓÍ‡-
Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ˝ÚÓ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÎË·Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÎË·Ó ·ËÁÌÂÒ-‡Ò-
ÒÓˆË‡ˆËË. 

ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÏÓÚË‚‡ˆËË:
� ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ – ˝ÚÓ ÒÔÓÒÓ· ÒÌËÁËÚ¸ Ì‡„ÛÁÍÛ Ì‡ ÒÛ‰Â·ÌÛ˛

ÒËÒÚÂÏÛ; 
� ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ – ÒÔÓÒÓ· ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ÂÔÛÚ‡ˆËË

Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë Â˘Â Ó‰ËÌ ‡„ÛÏÂÌÚ ‚ ÔÓÎ¸ÁÛ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ Ò‡ÏÓ-
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ, ˜ÂÏ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ. 

ïÓÚfl ÔË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı ÚÓÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú
Ú‡ÍËÂ ÒËÒÚÂÏ˚, ÓÌË Á‡˜‡ÒÚÛ˛ Ú‡ÍÊÂ ÙËÌ‡ÌÒËÛ˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÓÏ ËÎË ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË, ÍÓÚÓ˚Â Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Â˘Â
·ÓÎ¸¯Â ÔÓ‚˚¯‡˛Ú ÒÚ‡ÚÛÒ ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ. óÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl Ò‡ÏËı
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÚÓ ÓÌË Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì˚ ËÏÂÌÌÓ
‚ ÙÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËË ÒËÒÚÂÏ˚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. Ç ÔÓ-
ÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ˛ËÒÚ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Â‡Î¸ÌÓ
‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú Í‡Í ÔÓÒÂ‰ÌËÍË Ë ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÚÂfl˛Ú ‚ ‰ÓıÓ‰‡ı, Ú‡Í
Í‡Í ÓÔÎ‡Ú‡ ˛ËÒÚ‡, Â¯Ë‚¯Â„Ó ‰ÂÎÓ ‰Ó ÒÛ‰‡, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÏÂÌ¸-
¯Â, ˜ÂÏ ˛ËÒÚ‡, ‚˚ÒÚÛÔ‡‚¯Â„Ó ‚ ÒÛ‰Â. îÓÏ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÊÂ ÔÓ-
ˆÂ‰Û˚ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÂÂÎÓÊËÚ¸ ËÁ‰ÂÊÍË Ì‡ ÚÂı, ÍÚÓ Á‡ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚‡Ì ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ÌÂ ÏÂÌ¸¯Â ˜ÂÏ Ò‡ÏË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎË, – Ì‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚Ó ËÎË ·ËÁÌÂÒ (ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÂËÌÚÂ„‡-
ˆËË Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl).
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é‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ ‚˚¯ÂÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ-
Ì˚ı ÏÓÚË‚‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰Îfl
ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ äÑ, ‚ Ò‚flÁË Ò ˜ÂÏ ÚÂ·ÛÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÈ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÔÛÚÂÏ ÔËÌflÚËfl ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡-
‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÔÓÍ˚ÚËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ äÑ.

Îñíîâíûå âûâîäû
éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ

Ì‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì‡fl Ô‡ÍÚËÍ‡ (ËÌÙÓÒÏÂÌÚ) Ë
ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë Á‡˘ËÚÛ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ.

ù‚ÓÎ˛ˆËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ·Û‰ÂÚ
ÔÓËÒıÓ‰ËÚ¸ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ÒÂı ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚÓÓÌ, ÒÓÁ‰‡‚‡fl ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ÒËÒÚÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡ (ÍÓÚÓ‡fl, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,
‚ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎÂÈ). ç‡Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ Á‡˘ËÚ˚ ËÌÚÂÂ-
ÒÓ‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÏÓÊÂÚ Ú‡ÍÊÂ ÒÚ‡Ú¸ ÔÂÂÓËÂÌÚ‡ˆËfl Ó·˘ÂÈ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËÈ ÓÚ Á‡˘ËÚ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Í ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌË˛
(ÔÂÂÒÚ‡ÌÓ‚Í‡ ‡ÍˆÂÌÚÓ‚ ÓÚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËÂ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ ÔÛÚÂÏ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ, Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛-
˘Ëı Â¯ÂÌË˛ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ‡ÒËÏÏÂÚËË).

èËÌËÏ‡fl Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÌÓÏ˚ ÔÓ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Ï ÓÒÚ˚Ï ‚ÓÔÓ-
Ò‡Ï Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÓˆÂÌÍÛ Ëı
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ Ë Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ˝ÍÒÚÂÏËÁÏ‡.

ñÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌ˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÛ‰Â·ÌÓ-
ÏÛ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚.

ÑÎfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ÔÓÍ˚ÚËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ
ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÚÂ·ÛÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÂÔÎÂ-
ÌËÂ Á‡ Ó·˘ÂÒÚ‚‡ÏË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ˝ÍÒÍÎ˛ÁË‚Ì˚ı Ô‡‚ Ë ËÒÚÓ˜-
ÌËÍÓ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‰ÓıÓ‰Ó‚, Ì‡ÔËÏÂ Ú‡ÍËı, Í‡Í Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓÎÛ-
˜ÂÌËÂ ÓÚ˜ËÒÎÂÌËÈ ÓÚ ¯Ú‡ÙÓ‚, ‚Á˚ÒÍË‚‡ÂÏ˚ı ÒÛ‰ÓÏ Ò ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚÓ‚, Ì‡Û¯‡˛˘Ëı Ô‡‚‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚Ó Ì‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Û˛ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-ÔÓÒ‚Â-
ÚËÚÂÎ¸ÒÍËı ÔÓ„‡ÏÏ.
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Çàêëþ÷åíèå

Ïðåäëàãàåìûå ìåðû è ìåæäóíàðîäíûå èíäåêñû, 
îöåíêà è ìîíèòîðèíã

Ç Á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ „Î‡‚Â ‰‡ÌÌÓ„Ó ‡Á‰ÂÎ‡ Ó·Ó·˘‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÎÓ-
ÊÂÌÌ˚Â ‚ ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı „Î‡‚‡ı ÏÂ˚ ÔÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌËflÏ:

1. ëÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ Ò ÍÓÏÔÓÌÂÌÚ‡ÏË ÏÂÊ‰Û-
Ì‡Ó‰Ì˚ı ËÌ‰ÂÍÒÓ‚, ÓˆÂÌË‚‡˛˘Ëı ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡Á‚ËÚËfl ÒÂ‰˚ ‰Îfl
‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡, Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ú.‰.

2. ê‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒˆÂÌ‡ËÂ‚ ‡Á‚ËÚËfl ‚ÌÂ¯ÌÂÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÏÂ-
˚ Ë ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚ÂÓflÚÌ˚ı, ÔÓ ÏÌÂÌË˛ ‡‚ÚÓÓ‚, ‚‡-
Ë‡ÌÚÓ‚.

3. èÓÒÚÓÂÌËÂ Í‡Ú˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ Ò Û˜ÂÚÓÏ ‡Ì‡ÎËÁËÛÂÏ˚ı
ÒˆÂÌ‡ËÂ‚.

ÇÎËflÌËÂ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ËÌ‰ÂÍÒ˚
èÓ ÔÂ‚ÓÏÛ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌË˛ ‚ Ú‡·ÎËˆÂ 2.17 «éÔËÒ‡ÌËÂ ÔÓÍ‡Á‡-

ÚÂÎÂÈ ÓˆÂÌÍË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÏÂ» ‰‡ÌÌ˚Â ÏÂ˚ ÒÓÓÚÌÓÒflÚÒfl
Ò ÒÓÒÚ‡‚Ì˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌ‰ÂÍÒÓ‚; Á‰ÂÒ¸ ÊÂ
ÔË‚Ó‰flÚÒfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÓˆÂÌÍË (ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË Ë ËÌ‰ÂÍÒ˚) ‰Îfl ÓÚÒÎÂ-
ÊË‚‡ÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ ˝ÚËı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ.

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚‚Â‰ÂÌ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ Î‡„‡ – ÒÂ‰ÌËÈ ‚ÂÏÂÌÌÓÈ
ËÌÚÂ‚‡Î, ÔÓıÓ‰fl˘ËÈ ÏÂÊ‰Û ÔËÌflÚËÂÏ ÏÂ˚ Ë Ì‡ÒÚÛÔÎÂÌËÂÏ
‚Ë‰ËÏÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡ ÓÚ ÂÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÛÎ‡‚ÎË‚‡ÂÏÓ„Ó ÒËÒÚÂÏ‡ÏË
ÏÓÌËÚÓËÌ„‡. èÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ‚‚ÂÒÚË ÚË Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌËfl ‚ÂÎË˜ËÌ˚
Î‡„‡: Ï‡Î˚È – ‰Ó 1 „Ó‰‡, ÒÂ‰ÌËÈ – ÓÚ 1 ‰Ó 2 ÎÂÚ, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È
– ·ÓÎÂÂ 2 ÎÂÚ.

ê‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ËÌ‰ÂÍÒ˚:
Global Competitiveness Index, GEM, Doing Business. èÂÂ‚Ó‰ ÔÓ-
Í‡Á‡ÚÂÎÂÈ ËÌ‰ÂÍÒÓ‚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌ: ‰Îfl Doing Business – ÓÚ‰ÂÎÂ-
ÌËÂÏ ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡ ‚ êÓÒÒËË114; ‰Îfl GEM – ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ „ÛÔÔÓÈ Ç˚Ò¯ÂÈ ¯ÍÓÎ˚ ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ‡ ë‡ÌÍÚ-èÂÚÂ-
·Û„ÒÍÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚ‡; ‰Îfl Global
Competitiveness Index – ‡‚ÚÓ‡ÏË ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ (Ú‡·ÎËˆ‡ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚ËÈ ÔË‚Â‰ÂÌ‡).
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Таблица 2.16
Показатель в GCI (англ.) Перевод
Availability of latest technologies Доступность современных технологий
Burden of government regulation Бремя государственного регулирования
Domestic market size Размер внутреннего рынка
Ease of access to loans Доступность заемных средств
Effectiveness of anti-monopoly policy Эффективность антимонопольной политики
Efficiency of legal framework Эффективность правовой системы
Extent and effect of taxation Охват и влияние налоговой системы
Extent of market dominance Уровень рыночного доминирования
Favoritism in decisions of government officials Фаворитизм при принятии решений 

официальными лицами
Financing through local equity market Уровень финансирования посредством 

локальных рынков капитала
Firm-level technology absorption Восприимчивость фирм к технологиям
Intellectual property protection Защита интеллектуальной собственности
Intensity of local competition Уровень конкуренции на локальных рынках
Local availability of research and training services Доступность на местном уровне научных 

и образовательных услуг
Local supplier quality Качество местных поставщиков
Local supplier quantity Количество местных поставщиков
No of procedures required to start a business Число процедур, необходимых для начала 

работы фирмы
Prevalence of trade barriers Распространенность барьеров в торговле
Property rights Защита прав собственности
Public trust of politicians Уровень доверия в обществе 

к государственным деятелям
Reliability of police services Качество работы служб правопорядка
Strength of auditing and reporting standards Жесткость стандартов аудита и отчетности
Time required to start a business Время, необходимое для начала 

предпринимательской деятельности
Transparency of government policymaking Прозрачность принятия решений органами 

власти и управления 
Value chain breadth Размер цепочки добавленной стоимости
Venture capital availability Доступность венчурного капитала

í‡·ÎËˆ‡ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÔÓ˜ÚÂÌ‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Ó·‡ÁÓÏ (ÔËÏÂ
‰Îfl ‡Á‰ÂÎ‡ 2.1, ÏÂ˚ 2.1.1):

«á‡ÏÂÌ‡ ÎËˆÂÌÁËÓ‚‡ÌËfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂÏ ÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚ÂÌÌÓÒÚË ÔËÏÂÌÓ ˜ÂÂÁ Ó‰ËÌ-‰‚‡ „Ó‰‡ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í Á‡ÏÂÚ-
ÌÓÏÛ ÒÌËÊÂÌË˛ ·ÂÏÂÌË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ (ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ GCI), ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ‚ÌÓ‚¸ ÒÓÁ‰‡ÌÌÓ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ Ë ÛÒÚÓfl‚¯ËıÒfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ (ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË GEM); ÒÌË-
ÊÂÌË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÒÚ‡Ú‡ Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ˜ËÒÎ‡ ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı ÔÂ‰-
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ÔËflÚËÈ (ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË DB), ˜ÚÓ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÓÚÒÎÂÊÂÌÓ ÒÎÂ‰Û˛˘Ë-
ÏË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏË: ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ÎËˆÂÌÁËÛÂÏ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË, ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ‡ÌÂÂ ÎË-
ˆÂÌÁËÛÂÏ˚ı ‚Ë‰‡ı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË».

ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÔÂˆËÙËÍË (‡) ÔÓÒÚÓÂÌËfl ÏÂ-
Ê‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌ‰ÂÍÒÓ‚ Ë (·) ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ‚ ˝ÚÓÈ ‡·ÓÚÂ ÏÂ,
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl Á‡ÚÛ‰ÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‚˚‰ÂÎËÚ¸ Ì‡ ‰‡ÌÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ
‡Ì‡ÎËÁ‡ ÏÂ˚, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÒÓÒÚ‡‚Ì˚Â
˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌ‰ÂÍÒÓ‚.

Ä‚ÚÓ˚, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, ÓÚ‰‡˛Ú ÒÂ·Â ÓÚ˜ÂÚ, ˜ÚÓ ÔËÏÂ˚ ÔÓ‰Ó·ÌÓ-
„Ó ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ÔÓÎÌÂ ‚ÂÓflÚÌ˚, ÌÓ, ÒÍÓÂÂ ‚ÒÂ-
„Ó, ÓÌË ·Û‰ÛÚ ÔÓfl‚ÎflÚ¸Òfl ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌÌÓ, ÔË ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË fl‰‡
Ù‡ÍÚÓÓ‚. ç‡ÔËÏÂ, ÒÌËÊÂÌËÂ Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ Ì‡„ÛÁÍË ÏÓÊÂÚ ‚ÂÒÚË
Í ÒÌËÊÂÌË˛ ‰ÓıÓ‰Ó‚ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë („ËÔÓÚÂÚË˜ÂÒÍË) Í ÓÒÎ‡·ÎÂÌË˛
Ï‡ÍÓ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË, ÌÓ, Á‡ÏÂÚËÏ, ÔË ÛÒÎÓ‚ËË,
ÂÒÎË ÌÂ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚÒfl ˜ËÒÎÓ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ åëÅ Ë Ó·˘‡fl ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ‡ ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰Î‡-
„‡ÂÏ˚Â ÏÂ˚ ÌÂ Â‡ÎËÁÛ˛ÚÒfl ËÎË Â‡ÎËÁÛ˛ÚÒfl ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÏ
Ó·˙ÂÏÂ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Ï˚ ÌÂfl‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÔÓÎ‡„‡ÂÏ, ˜ÚÓ Â‡ÎËÁ‡-
ˆËfl ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ ·Û‰ÂÚ ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÂ (ËÎË ÌÂÈ-
Ú‡Î¸ÌÓÂ) ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ÒÓÒÚ‡‚Ì˚Â ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ËÌ‰Â-
ÍÒÓ‚.

ë‡Ï‡ Ú‡·ÎËˆ‡ Ì‡˜ËÌ‡ÂÚÒfl ÒÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÈ ÒÚ‡ÌËˆ˚.
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Î ñöåíàðèÿõ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ ÌÑÁ â ÐÊ
ìÒÔÂ¯ÌÓÒÚ¸ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÏÂ ÔÓ ‡Á‚ËÚË˛ åëÅ135 Á‡‚ËÒËÚ

ÓÚ fl‰‡ Ù‡ÍÚÓÓ‚, ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËfl ÍÓÚÓ˚ı Ë ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú
‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÒˆÂÌ‡ËÂ‚ ÛÒÎÓ‚ËÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ. î‡Í-
ÚÓ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ ÒˆÂÌ‡ËÂ‚, ‡Á‰ÂÎfl˛ÚÒfl Ì‡
‰‚Â „ÛÔÔ˚: ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Â Ë ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚Â.

ä ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Ï Ù‡ÍÚÓ‡Ï ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Ó‰ËÌ: ÒÍÓ-
ÓÒÚ¸ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÚÂÍÛ˘Â„Ó ÍËÁËÒ‡. îÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ù‡ÍÚÓ-
Ó‚ ‰‚‡: (1) „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ‡ Í Ò‡ÏÓÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË ‰Îfl
‡ÍÚË‚ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔÓˆÂÒÒ‡ı ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ÒÂ‰˚, ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl åëÅ136; Ë (2) ‰Ó„Ó‚ÓÓ-
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ („ÛÔÔ), ÍÓÚÓ‡fl ÓÔÂ‰Â-
ÎflÂÚ ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‰ÂÎÓÍ ÏÂ-
Ê‰Û „‡Ê‰‡Ì‡ÏË, ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚ¸ Ëı ‚˚-
ÔÓÎÌÂÌËfl. ÇÚÓÓÈ Ù‡ÍÚÓ ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÏÂÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÔÂ-
‚Ó„Ó, Ó‰Ì‡ÍÓ ËÏÂÂÚ Ë Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ò‚fl-
Á‡Ì Ò ÛÓ‚ÌÂÏ ÍÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı „ÛÔÔ, Ëı ÔÂ‰ÔËËÏ˜Ë-
‚ÓÒÚ¸˛, Ì‡ÎË˜ËÂÏ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ë Ú.Ô.

ÖÒÎË ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È ËÁ Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ÏÓ-
ÊÂÚ ÔËÌËÏ‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰‚‡ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËfl – ‚˚ÒÓÍÓÂ Ë
ÌËÁÍÓÂ, Ëı ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËfl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ ‡ÁÌÓÓ·-
‡ÁËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒˆÂÌ‡ËÂ‚.

Таблица 2.18
Варианты сценариев осуществления мер по развитию МСБ

Готовность граждан и бизнеса к самоорганизации
Скорость выхода Низкая Высокая
из кризиса Договороспособность Договороспособность

Низкая Высокая Низкая Высокая
Низкая (1 год) I II III IV
Высокая (2-3 года) V VI VII VIII

é˜Â‚Ë‰ÌÓ, ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÒˆÂÌ‡ËÂ‚ II Ë VI ÎÓ„Ë˜ÂÒÍË ÔÓÚË‚ÓÂ-
˜Ë‚˚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔË ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚË „‡Ê‰‡Ì Í Ò‡ÏÓ-
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135 Ç˚‡Ê‡˛˘‡flÒfl ‚ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ËÌ‡ÏËÍÂ ËÌ‰ËÍ‡ÚÓÓ‚, ÓÚ‡Ê‡˛˘Ëı ÓÊË‰‡-
ÂÏ˚Â ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÚËı ÏÂ.
136 íÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ‚ ÒÓÒÚ‡‚ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ù‡ÍÚÓ‡ ÒÎÂ‰Ó‚‡ÎÓ ·˚ ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸ Ë „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Í ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ Ò ‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ‡, Ó‰Ì‡ÍÓ ‚ ÒËÎÛ
ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â Ó·ÒÛÊ‰‡ÂÏÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÏÂ Ë„‡ÂÚ ‚Â‰Û˘Û˛
ÓÎ¸, Ï˚ «‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË» ÔÓÎ‡„‡ÂÏ ˝ÚÛ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ Ó˜Â-
‚Ë‰ÌÓ, ˜ÚÓ ‚ÌÛÚË Ò‡ÏÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ú‡Í‡fl „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ‡ÁÎË˜‡ÂÚÒfl ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸-
Ì˚ı „ÛÔÔ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛÊ‡˘Ëı.



Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‰Ó„Ó‚ÓÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ ÌÂ
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ. íÂÏ Ò‡Ï˚Ï Â‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍËÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl
ÚÓÎ¸ÍÓ ¯ÂÒÚ¸ ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ Ëı ÔÓ‰Ó·ÌÂÂ.

I. ùÚÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÒËÏËÒÚË˜ÂÒÍËÈ ËÁ ‚ÒÂı ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒˆÂÌ‡Ë-
Â‚. èË ‰‡ÌÌÓÏ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓÁËÚË‚Ì˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËË ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ, ÂÒÎË ÓÌË ‚ÓÓ·˘Â ‚ÓÁÌËÍÌÛÚ Á‡
Ó·ÓÁËÏ˚È ÔÂËÓ‰, ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸ Í ÍÓÌˆÛ ‰ÂÒflÚËÎÂÚÌÂ„Ó ÔÂË-
Ó‰‡.

III. çËÁÍ‡fl ÒÍÓÓÒÚ¸ ‚˚ıÓ‰‡ ËÁ ÍËÁËÒ‡ ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ‚˚ÒÓ-
ÍÓÈ „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸˛ Í ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛, ÌÓ ÌËÁÍÓÈ ‰Ó„Ó‚Ó-
ÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸˛ ÙÓÏËÛ˛˘ËıÒfl „ÛÔÔ Ë ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ (ÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ, ÌËÁÍÓÈ ÒÍÓÓÒÚ¸˛ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‰Â-
ÎÓÍ Ë Ëı ÌÂ‚˚ÒÓÍÓÈ Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚ¸˛) „Ó‚ÓËÚ Ó ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂ-
ÔÂÌË ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËfl ÔÂÂÏÂÌ‡Ï ‚ÌÛÚË Ó·˘ÂÒÚ‚‡. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ Ó˘ÛÚËÏ˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‚ ÒÙÂÂ åëÅ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌ˚ ‚
ÚÂ˜ÂÌËÂ 5–7 ÎÂÚ.

IV. ëÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ‰‡ÌÌÓÏÛ ÒˆÂÌ‡Ë˛,
Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔÓÏÂıÓÈ ‡Á‚ËÚË˛ åëÅ
ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÌËÁÍ‡fl ÒÍÓÓÒÚ¸ ‚˚ıÓ‰‡ ËÁ ÍËÁËÒ‡. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂ Ì‡˜ÌÛÚ ÒÍ‡Á˚-
‚‡Ú¸Òfl ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ 4–5 ÎÂÚ.

V. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒˆÂÌ‡ËË, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ÔÂ‰˚‰Û˘Â„Ó, ÎËÏËÚËÛ-
˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚
‡Á‚ËÚËfl ÒÂÍÚÓ‡ åëÅ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂ-
Ò‡ Í Ò‡ÏÓÓ„‡ÌËÁ‡ˆËË. ÇÂÏfl ÓÊË‰‡ÌËfl ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚
ÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ 5–7 ÎÂÚ. ìÒÍÓÂÌËÂ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‡Á-
‡·ÓÚÍÛ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÏÂ ÔÓ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËË „‡Ê‰‡Ì Ë ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎÂÈ, ‚Â‰Û˘Ëı Í ÓÒÚÛ Ëı ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡.

VII. ãËÏËÚËÛ˛˘ËÈ Ù‡ÍÚÓ ˝ÚÓ„Ó ÒˆÂÌ‡Ëfl – ÌËÁÍ‡fl ‰Ó„Ó‚Ó-
ÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ ÙÓÏËÛ˛˘ËıÒfl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÂÏ‡fl, ‚
˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍÓÈ ‚ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ
ÔËÂÏÎÂÏ˚ı ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒıÂÏ, Ë Á‡ÚÛ‰Ìfl˛˘‡fl ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚. ÇÂÏfl ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËfl ÔÓÁËÚË‚Ì˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ 4–5 ÎÂÚ.

VIII. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÔÚËÏËÒÚË˜Ì˚È ËÁ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÒˆÂÌ‡Ë-
Â‚. ÖÒÎË ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ú‡ÍÓ‚Ó, Í‡Í ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‰‡ÌÌ˚È
ÒˆÂÌ‡ËÈ, ÚÓ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‡Á‚ËÚËfl åëÅ ÏÓÊÌÓ
ÓÊË‰‡Ú¸ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÂ‚˚ı 3–4 ÎÂÚ ÔÓÒÎÂ Ì‡˜‡Î‡ ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ ËÚÓ„Â ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÚË „ÛÔÔ˚ ÒˆÂÌ‡Ë-
Â‚ – «ÔÂÒÒËÏËÒÚË˜ÂÒÍÛ˛», «Ô‡‚‰ÓÔÓ‰Ó·ÌÛ˛» Ë «ÓÔÚËÏËÒÚË˜Â-
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ÒÍÛ˛». Ç ÔÂ‚Û˛ ‚ıÓ‰flÚ ÒˆÂÌ‡ËË I, III Ë V, ‚Ó ‚ÚÓÛ˛ – IV Ë
VII, ‚ ÚÂÚ¸˛ – ÒˆÂÌ‡ËÈ VIII. ê‡ÁÛÏÂÂÚÒfl, „ÛÔÔËÓ‚Í‡ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ Ë ËÌÓÈ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÒÓÒÚ‡‚
„ÛÔÔ, ‡ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË.

ÖÒÎË ‰Îfl ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ù‡ÍÚÓ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË
– ÒÛÚ¸ ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÍÓÂÍÚÌÓÒÚË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êä (‡
Ú‡ÍÊÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì, Á‡ÚÓÌÛÚ˚ı ÍËÁËÒÓÏ Ë ËÏÂ˛-
˘Ëı ÚÂÒÌ˚Â Ò‚flÁË Ò êä), ÚÓ ‰Îfl ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚ (ÓÒÓ-
·ÂÌÌÓ ÔÂ‚Ó„Ó ËÁ ÌËı) ÓˆÂÌÍË ‚ÂÓflÚÌÓÒÚÂÈ Á‡‚ËÒflÚ Í‡Í ÓÚ ÁÌ‡-
ÌËÈ Ó ÔÓÎÓÊÂÌËË ‰ÂÎ ‚ êä, Ú‡Í Ë ÓÚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ËÁÏÂ-
ÌËÚ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË „‡Ê‰‡Ì Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎÂÈ.

Ýêñïåðòíûå îöåíêè ôóíäàìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ â ÐÊ
èÓ ËÏÂ˛˘ËÏÒfl ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÓˆÂÌÍ‡Ï, ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl

ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓÏÛ Ó·˙Â‰ËÌÂÌË˛ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎÂÈ Ë
ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÏÛ Â¯ÂÌË˛ Ó·˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡ Ó˜ÂÌ¸
ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. ÖÒÚ¸ ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ «ÓÒÚÍË» ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÈ ÔÓ‰ ‚ÎËflÌËÂÏ ÍËÁËÒ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ ÔËıÓ‰ËÚ ÔÓ-
ÌËÏ‡ÌËÂ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÔÓÓ‰ËÌÓ˜ÍÂ ÌÂ ‚˚ÊËÚ¸. é·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ·ËÁÌÂÒ-
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÔÓ ÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÏÛ ËÎË Â„ËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÏÛ ÔËÌˆËÔÛ (‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl ÙËÌ‡ÌÒËÒÚÓ‚, ÒÓ˛Á „ÓÌÓÛ‰-
Ì˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËË, ä‡Á˝ÌÂÊË Ë Ú.‰.), ‡ ÌÂ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl Í‡ÍËı-ÚÓ
Ó·˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ.

ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÔËÒÛ˘Ë Ë „‡Ê‰‡Ì‡Ï: ÒÍÎÓÌ-
ÌÓÒÚ¸ Í Ó·˙Â‰ËÌÂÌË˛ ‰Îfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Í‡ÍËı-ÚÓ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı
·Î‡„ ÌËÁÍ‡, ‡‚ÌÓ Í‡Í ÌËÁÓÍ Ë ÛÓ‚ÂÌ¸ ‰Ó‚ÂËfl ÏÂÊ‰Û Î˛‰¸ÏË.
ç‡ ÙÓÌÂ ÍËÁËÒ‡ Á‡ÏÂÚÌ˚ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl «Ó·Ï‡ÌÛÚ˚ı
‰ÓÎ¸˘ËÍÓ‚», «Ó·Ï‡ÌÛÚ˚ı ‚ÍÎ‡‰˜ËÍÓ‚» Ë Ú.Ô., ÚÓ ÂÒÚ¸ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl
Ò ˆÂÎ¸˛ ÏËÌËÏËÁ‡ˆËË Â‡Î¸ÌÓ„Ó Û˘Â·‡, ‡ ÌÂ Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆËË
‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó ‚˚Ë„˚¯‡.

ÑÓ‚ÂËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ·ËÁÌÂÒ‡ Í ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡Ï (ÌËÁÓ‚Ó„Ó Ë ÒÂ‰-
ÌÂ„Ó ÛÓ‚ÌÂÈ) Ó˜ÂÌ¸ ÌËÁÍÓÂ, ÓÌÓ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ. çËÍ-
ÚÓ ÌÂ ‚ÂËÚ, ˜ÚÓ ·ÂÁ ÏÁ‰˚ ÏÓÊÌÓ Â¯ËÚ¸ Í‡ÍËÂ-ÚÓ ‚ÓÔÓÒ˚. ç‡-
ÔÓÚË‚, ‰Ó‚ÂËÂ ÏÂÊ‰Û ˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ÏË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÂ, ÓÌË
‚ÓÒÔËÌËÏ‡˛Ú ÒÂ·fl «ÔË‚ËÎÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚Ï ÍÎ‡ÒÒÓÏ», ‚ÌÛÚË ÍÓÚÓ-
Ó„Ó ıÓÓ¯Ó ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌ Ó·ÏÂÌ ÛÒÎÛ„‡ÏË.

ùÍÒÔÂÚ˚ ÓˆÂÌË‚‡˛Ú Í‡Í ÌÂ‚˚ÒÓÍËÈ Ë ÛÓ‚ÂÌ¸ ‰Ó‚ÂËfl „‡Ê-
‰‡Ì Í ‡ÁÎË˜Ì˚Ï ËÌÒÚËÚÛÚ‡Ï ÛÎ‡ÊË‚‡ÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒ-
ÎÂ Ë ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Ï. éÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‰Ó Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂ‰‡‚ÌÂ„Ó
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‚ÂÏÂÌË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Î ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‰Ó‚ÂËfl Í ËÌÒÚËÚÛÚÛ ‡Í-
Ò‡Í‡ÎÓ‚, Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ÔÓÍ‡Á‡ÎË Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ, ˜ÚÓ Ëı ÎÓflÎ¸-
ÌÓÒÚ¸ ÏÓÊÌÓ ÍÛÔËÚ¸.

ë Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚËı ÓˆÂÌÓÍ ÏÓÊÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚Â-
ÓflÚÌ˚ÏË ÒˆÂÌ‡ËflÏË, ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍÓÚÓ˚ı ·Û‰ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl
Ë ÔËÌÓÒËÚ¸ Ò‚ÓË ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÏÂ˚, ÓÍ‡ÊÛÚÒfl ÒˆÂ-
Ì‡ËË I Ë V. ê‡ÒÒÏÓÚËÏ ‚ ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË Ëı ·ÓÎÂÂ ÔÓ‰Ó·ÌÓ.

Íàèáîëåå âåðîÿòíûå ñöåíàðèè
ä‡Í ÓÚÏÂ˜ÂÌÓ ‚˚¯Â, ÒˆÂÌ‡ËÈ I fl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÒËÏË-

ÒÚË˜ÂÒÍËÏ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓˆÂÌÍË ÒÓÍÓ‚ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl Ó˘ÛÚËÏ˚ı
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚,
·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl åëÅ. í‡Í‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡
ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÏÂ‰ÎÂÌÌÓ„Ó ‚˚ıÓ‰‡ ËÁ ÍËÁËÒ‡, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Â-
Ï˚ı ˝ÚËÏ ÒˆÂÌ‡ËÂÏ, ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎË-
ÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ·Û‰ÂÚ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ Û‰ÂÎflÚ¸Òfl ÚÂÍÛ˘ËÏ ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Ï
‚ÓÔÓÒ‡Ï, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ‚ÓÔÓÒ˚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‡Á‚ËÚËfl ÏÓ„ÛÚ ÁÌ‡-
˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ÛÚ‡ÚËÚ¸ ÔËÓËÚÂÚÌÓÒÚ¸. ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡,
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ‰Îfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ,
Ú‡ÍÊÂ ·Û‰ÛÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚, ˜ÚÓ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡ÌË˛ ÏÓÏÂÌÚÓ‚
Ì‡˜‡Î‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË.

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ‚‡ÊÌÓ ÔÓ‰˜ÂÍÌÛÚ¸, ˜ÚÓ ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚ı
ÏÂ ÂÒÚ¸ Ë Ú‡ÍËÂ, ÍÓÚÓ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÌËÁÍÓÈ ÂÒÛÒÓÂÏÍÓ-
ÒÚ¸˛, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÌÂ ÚÂ·Û˛Ú ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Á‡Ú‡Ú,
‚˚ıÓ‰fl˘Ëı Á‡ ‡ÏÍË ÚÂÍÛ˘Â„Ó ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl. ä
ÌËÏ ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÏÂ˚, ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛˘ËÂ ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë ÔËÌflÚËÂ Á‡-
ÍÓÌÓ‚, Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰Ó-
ÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚. é˜Â‚Ë‰ÌÓ, Ú‡ÍËÂ ÏÂ˚ ÏÓ„ÛÚ Á‡ÔÛÒÍ‡Ú¸Òfl
·ÂÁÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Í ÒÍÓÓÒÚË ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÍËÁËÒ‡, ·˚Ú¸ ÏÓÊÂÚ,
‰‡ÊÂ «‚ÔÓÍ», Ò ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡ÂÏ ÏÓÏÂÌÚÓ‚ ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl Ëı ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
Ì‡ ·Û‰Û˘ÂÂ.

ëˆÂÌ‡ËÈ V – ˝ÚÓ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÚÓÚ ÊÂ ÒˆÂÌ‡ËÈ I, ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ÓÁ-
ÌËÍ‡˛˘ËÈ ‚ ·ÓÎÂÂ ·ÎËÁÍËÈ Í Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÏÛ ÏÓÏÂÌÚÛ ÔÂËÓ‰ ‚Â-
ÏÂÌË. Ö„Ó ÓÚÎË˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜ÂÚ‡ – ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ «·ÂÁÂÒÛÒÌ˚Â» ÏÂÓÔËflÚËfl, ÌÓ Ë ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÔÓ-
ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ Á‡Ú‡Ú ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚.

é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Û ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÒˆÂÌ‡ËÂ‚ ÂÒÚ¸ ‚‡ÊÌ‡fl Ó·-
˘‡fl ˜ÂÚ‡ – ÌËÁÍ‡fl ‰Ó„Ó‚ÓÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸ „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ‡. ë
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ Í ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ËÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚, ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl åëÅ, ˝ÚÓ ÓÁÌ‡-
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˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‡Á‡·ÓÚ‡Ì˚ Ë ÔÂ‰ÔËÌflÚ˚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â
ÏÂ˚, Ì‡ˆÂÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ‰‡ÌÌÓ„Ó Ô‡‡ÏÂÚ‡ ‚Á‡-
ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ „‡Ê‰‡Ì Ë ·ËÁÌÂÒ‡. ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ú‡ÍËı ÏÂ – Ó‰Ì‡ ËÁ
Á‡‰‡˜, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Â¯ÂÌ˚ Ì‡ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÒÚ‡‰Ëflı
Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡.

Êàðòà ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ ìåð
êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Í‡Ê‰ÓÈ ÏÂ˚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ‰Îfl ‰‚Ûı ˝ÍÁÓ„ÂÌÌÓ

Á‡‰‡ÌÌ˚ı ÒˆÂÌ‡ËÂ‚: (1) ÍËÁËÒ ÔÓÚÂÍ‡ÂÚ ·˚ÒÚÓ, Ë Â„Ó ÓÒÌÓ‚-
Ì˚Â ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚ ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡˛ÚÒfl ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ „Ó‰‡ (ÚÓ ÂÒÚ¸
‰Ó ÍÓÌˆ‡ 2009 „.) Ë (2) ÍËÁËÒ ÔÓÚÂÍ‡ÂÚ ‰ÓÎ„Ó, Ë ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ˝Ù-
ÙÂÍÚ˚ Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl ‰ÓÎ„Ó, ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ 2–3 ÎÂÚ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ‰Ó ÍÓÌˆ‡
2011 „.). 

é‰ÌÓÈ ËÁ ÓÚÎË˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÒˆÂÌ‡ËÂ‚ Ò ÚÓ˜ÍË
ÁÂÌËfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚÓËÏÓÒÚ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ˚. Ç
ÒÎÛ˜‡Â ÒˆÂÌ‡Ëfl 2 (ÍËÁËÒ ‰ÎËÚÒfl ‰ÓÎ„Ó) ·ÓÎÂÂ ‰ÓÓ„ËÂ ÏÂ˚ ·Û-
‰ÛÚ ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÔÓÁ‰ÌËÈ ÔÂËÓ‰, ‡ Ëı Î‡„ (ÚÓ ÂÒÚ¸
ÔÓÏÂÊÛÚÓÍ ÏÂÊ‰Û Ì‡˜‡ÎÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ˚ Ë ÔÓfl‚ÎÂÌËË ˝Ù-
ÙÂÍÚ‡ ÓÚ ˝ÚÓ„Ó ‚ Í‡ÍÓÏ-ÚÓ ËÁ ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ) Û‚Â-
ÎË˜Ë‚‡Ú¸Òfl.

ñ‚ÂÚÓÏ ÓÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl ÔËÏÂÌÓÂ ‚ÂÏfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂ˚: ·ÓÎÂÂ
·ÎÂ‰Ì˚Ï ÓÚÚÂÌÍÓÏ – ‚ÂÏÂÌÌÓÈ Î‡„, ·ÓÎÂÂ ÚÂÏÌ˚Ï – ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
ÏÂ˚ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÓÚ‰‡˜Ë ÔÓ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡).
ÖÒÎË ÍÎÂÚÍ‡ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÌÂÁ‡Í‡¯ÂÌÌÓÈ, ÚÓ ÏÂ‡ ‚ ‰‡ÌÌ˚È ÏÓÏÂÌÚ
ÌÂ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl.

èÂ‚‡fl ÒÚÓÍ‡ ‰Îfl Í‡Ê‰ÓÈ ÏÂ˚ – ÒˆÂÌ‡ËÈ 1, ‚ÚÓ‡fl ÒÚÓÍ‡
‰Îfl Í‡Ê‰ÓÈ ÏÂ˚ – ÒˆÂÌ‡ËÈ 2.
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3.1. Ïðèîðèòåòû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ

èÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ËÁÏÂÂÌËÂ ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ËÏÂÂÚ ÔËÌˆËÔË‡Î¸ÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl Î˛·ÓÈ
ÒÚ‡Ì˚, ÌÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÛ˛ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ÓÌÓ ÔËÓ·ÂÚ‡ÂÚ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı,
‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÎÓ˘‡‰¸ ÚÂËÚÓËË Ë ‡Á-
ÌÓÓ·‡ÁËÂ „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ. éÒÌÓ‚Ì˚Ï Â„ÛÎflÚË‚Ì˚Ï ‰Ó-
ÍÛÏÂÌÚÓÏ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ fl‚ÎflÂÚÒfl «ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á-
‚ËÚËfl êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‰Ó 2015 „.», ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌÌ‡fl ‚ 2006 „.
ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÒÚ‡‚ËÚ ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ˆÂÎflÏË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
ÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÈ ‚ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ë ÏËÓ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË-
ÍÂ, ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ Ë ‡ÒÒÂÎÂÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ë ÔÓÏÓ˘¸˛ SWOT-
‡Ì‡ÎËÁ‡ ‚ ÌÂÈ ÊÂÒÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡Ì˚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ·‡¸Â˚ Ë ‚˚‰ÂÎÂÌ˚
Â‡Î¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‡Á‚ËÚËfl, ˜ÚÓ Í‡ÈÌÂ ‚‡ÊÌÓ ‰Îfl ‡Á‡·Ó-
ÚÓÍ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡. á‡fl‚ÎÂÌ˚ ÌÂËÁ·ÂÊÌÓÒÚ¸ ÌÂ‡‚ÌÓ-
ÏÂÌÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË
˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ·ÓÎÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ‰Îfl ÂÂ ‡Á‚ËÚËfl ÚÂËÚÓËflı.
ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ‚˚„Ó‰ÌÓ ÓÚÎË˜‡ÂÚÒfl ÓÚ ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó ‡Ì‡ÎÓ„‡ ‚˚‰ÂÎÂÌË-
ÂÏ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚ (‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ë ÒËÒÚÂÏ „ÓÓ‰Ó‚,
ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı, ‰ÂÔÂÒÒË‚Ì˚ı Ë ‰Û„Ëı ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı ÚÂËÚÓËÈ),
˜ÚÓ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Â ÔÓ‰ıÓ‰˚ Í Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ.
Ç‡ÊÌÂÈ¯ËÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ëÚ‡ÚÂ„ËË:

� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÓÒÂ‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl;
� ‡Á‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Í‡Í ÛÁÎÓ‚˚ı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ı

ÓÒÂÈ Ë ˆÂÌÚÓ‚ ÓÒÚ‡ (ÔÓÎflËÁÓ‚‡ÌÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ);
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� ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı ÚÂËÚÓËÈ ‚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÁÓÌ‡ı
(ÒËÏÏÂÚË˜Ì˚È ÔÓ‰ıÓ‰);

� ÛÁÎÓ‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ·Î‡„Ó‰‡fl ÙÓÏË-
Ó‚‡ÌË˛ ÍÛÔÌ˚ı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ò ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË-
ÍÓÈ Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ÍÓË‰ÓÓ‚;

� ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚Â ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‚Ûı ÛÓ‚ÌÂÈ: ‰Îfl ÏË-
Ó‚Ó„Ó Ë ‰Îfl Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡ (ÒÚ‡Ì˚ ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË).

ê‡ÒÒÏÓÚËÏ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ Â‡ÎËÒÚË˜Ì˚ ‰‡ÌÌ˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ Ë
ÂÒÚ¸ ÎË ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ ËÏ Ò Û˜ÂÚÓÏ ·‡¸ÂÓ‚ ÒÎ‡·ÓÈ
Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚË Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌÓÈ ÓÒ‚ÓÂÌÌÓÒÚË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡-
ÒÚË ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì˚, ‰ÓÏËÌËÛ˛˘Â„Ó ‚ÎËflÌËfl Ù‡ÍÚÓÓ‚ «ÔÂ-
‚ÓÈ ÔËÓ‰˚» – Ò˚¸Â‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÒÎ‡·Ó„Ó ‚ÎËflÌËfl Ù‡ÍÚÓÓ‚
«‚ÚÓÓÈ ÔËÓ‰˚» – ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡, ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË
˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë Â„Ó ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèè: ãåîãðàôè÷åñêèå
îñè ðàçâèòèÿ è «òî÷êè ðîñòà»

Ç ÓÒÌÓ‚Û ëÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÎÓÊÂÌ‡ ÓÒÂ‚‡fl ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÒËÒÚÂ-
Ï‡, Ì‡ˆÂÎÂÌÌ‡fl Ì‡ ÛÒËÎÂÌËÂ ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ Ò‚flÁÌÓÒÚË ÒÚ‡Ì˚. ç‡
ÚË ÓÒË (ëÂ‚ÂÌÛ˛, ûÊÌÛ˛ Ë ñÂÌÚ‡Î¸ÌÛ˛) «Ì‡ÌËÁ‡Ì˚» ÍÛÔ-
Ì˚Â „ÓÓ‰‡, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ. é‰Ì‡-
ÍÓ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÓÒË ‚˚Á˚‚‡˛Ú ‚ÓÔÓÒ˚ ‚ ÒËÎÛ ÌÂÍÓÚÓÓÈ ËÒÍÛÒ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÍÓÌÒÚÛÍˆËË, ÂÒÎË Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÌËÁÍÛ˛ ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸ Ì‡-
ÒÂÎÂÌËfl, ÍÓÌÙË„Û‡ˆË˛ Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, ÛÌ‡ÒÎÂ-
‰Ó‚‡ÌÌÛ˛ ÓÚ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡, ÂÂ ÒÓÒÚÓflÌËÂ Ë Ó·˙ÂÏ ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏ˚ı Á‡Ú‡Ú Ì‡ ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛ ‰ÓÓ„, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛˘ËÂ Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚ Ë
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ò‚flÁÂÈ.

ëÂ‚ÂÌ‡fl ÓÒ¸ Â‡Î¸ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÓÚÂÁÍÂ ÓÚ äÓÒ-
Ú‡Ì‡fl ‰Ó è‡‚ÎÓ‰‡‡. Ç Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÈ Ò‚ÓÂÈ ÔÓÚflÊÂÌÌÓÒÚË (ÓÚ
ÄÍÚÓ·Â ‰Ó ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍ/ëÂÏÂÈ–ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ) ÓÌ‡ ÔÂ-
˚‚‡ÂÚÒfl ÔÂÂÒÂ˜ÂÌËflÏË Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ „‡ÌËˆ
êÓÒÒËË, ˜ÚÓ ÒÓÁ‰‡ÂÚ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚Â ·‡¸Â˚. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚÌ˚Â ÔÓÚÓÍË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˝ÍÒÔÓÚÌ˚ı „ÛÁÓ‚ Ë‰ÛÚ ÓÚ ÔË„‡-
ÌË˜Ì˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ Á‡ ÔÂ‰ÂÎ˚ ÒÚ‡Ì˚ Ë ÔÓ˜ÚË ÌÂ Ò‚flÁ˚‚‡˛Ú ÒÂ-
‚ÂÌ˚Â Â„ËÓÌ˚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ. îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÎ-
ÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·ÌÓ„Ó ÒÂ‚ÂÌÓ„Ó Ú‡ÒÔÓÚÌÓ„Ó ÍÓË‰Ó‡ (ÔÓÎËÏ‡„ËÒÚ-
‡ÎË) ÔÓ ÚÂËÚÓËË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Í‡ÈÌÂ Á‡Ú‡ÚÌÓ Ë ÔÓÍ‡ ÌÂ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓ ‚ ÒËÎÛ ÒÎ‡·ÓÈ Ò‚flÁÌÓÒÚË ıÓÁflÈÒÚ‚ ‰‡ÊÂ ÒÓÒÂ‰ÌËı Â-
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„ËÓÌÓ‚. ÅÓÎÂÂ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Á‡Ô‡‰ÌÛ˛ (ÄÍÚÓ·Â) Ë
‚ÓÒÚÓ˜ÌÛ˛ ÁÓÌ˚ (ÇÓÒÚÓ˜Ì˚È ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì) Í‡Í ‡‚ÚÓÌÓÏÌ˚Â ÚÂË-
ÚÓË‡Î¸Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚ Ì‡fl‰Û Ò ÛÊÂ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ÏË ‚ ëÚ‡ÚÂ„ËË
ÔËÍ‡ÒÔËÈÒÍËÏË Ó·Î‡ÒÚflÏË. 

ñÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl ÓÒ¸ Ì‡ ÓÚÂÁÍÂ ÓÚ ä‡‡„‡Ì‰˚ ‰Ó ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ
Ó·Î‡ÒÚË ÌÓÒËÚ Ú‡ÌÁËÚÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ ËÁ-Á‡ ÒÎ‡·ÓÈ Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚË
Ë ÓÒ‚ÓÂÌÌÓÒÚË ÚÂËÚÓËË. íÓÎ¸ÍÓ ˛ÊÌ‡fl ÓÒ¸ Â‡Î¸ÌÓ ‚˚ÔÓÎ-
ÌflÂÚ ÙÛÌÍˆË˛ ËÌÚÂ„‡ˆËË ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÎÓÚÌÓ Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÈ
ÚÂËÚÓËË Ë ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‚ Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÔÓÒÓ·Ì‡ ÛÒÍÓËÚ¸
ÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ.

ë Û˜ÂÚÓÏ ÍÓÌÙË„Û‡ˆËË ‡ÒÒÂÎÂÌËfl, Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ ÒÂÚË, ‡Á-
ÏÂÓ‚ ˆÂÌÚÓ‚ Ë Ëı ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ËÌÚÂ„ËÓ‚‡Ú¸ ÚÂËÚÓË˛ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ÛÁÎÓ‚ÓÂ (ˆÂÌÚÓ-ÔÂËÙÂËÈÌÓÂ)
ÁÓÌËÓ‚‡ÌËÂ: 

� ÁÓÌ‡ ÔËÚflÊÂÌËfl ÄÒÚ‡Ì˚ (ëÂ‚Â – ‚ „‡ÌËˆ‡ı ÓÚ äÓÒÚ‡Ì‡fl,
èÂÚÓÔ‡‚ÎÓ‚ÒÍ‡ ‰Ó è‡‚ÎÓ‰‡‡ Ë ä‡‡„‡Ì‰˚); 

� ÁÓÌ‡ ÔËÚflÊÂÌËfl ÄÎÏ‡Ú˚ (û„ – ‚ „‡ÌËˆ‡ı ÓÚ í‡Î‰˚ÍÓ„‡-
Ì‡ ‰Ó ò˚ÏÍÂÌÚ‡, ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â ‰Ó ä˚Á˚ÎÓ‰˚); 

� ÁÓÌ˚ ˆÂÌÚÓ‚ ‚ÚÓÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡ (ÇÓÒÚÓÍ – ëÂÏËÔ‡Î‡-
ÚËÌÒÍ/ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ, ·ÎËÊÌËÈ á‡Ô‡‰ – ÄÍÚÓ·Â, ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î¸ÌÓ – ÄÚ˚‡Û Í‡Í ÌÂÙÚflÌ‡fl ÒÚÓÎËˆ‡ ÒÚ‡Ì˚);

� ÁÓÌ˚ ˆÂÌÚÓ‚ ÚÂÚ¸Â„Ó ÔÓfl‰Í‡, ÔËÎÂ„‡˛˘ËÂ Í û„Û (ä˚-
Á˚ÎÓ‰‡), ËÎË ÔËÍ‡ÒÔËÈÒÍËÂ (ÄÍÚ‡Û, ì‡Î¸ÒÍ).

ÇÏÂÒÚÓ ÁÓÌ ‚ÚÓÓ„Ó-ÚÂÚ¸Â„Ó ÔÓfl‰Í‡ ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÔÓÎË-
ˆÂÌÚË˜ÂÒÍËÈ ÇÓÒÚÓÍ (ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍ/ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ) Ë ÔÓ-
ÎËˆÂÌÚË˜ÂÒÍËÈ á‡Ô‡‰ (ÄÍÚÓ·Â, ì‡Î¸ÒÍ, ÄÚ˚‡Û, ÄÍÚ‡Û), ÓÚÌÂÒfl
ä˚Á˚ÎÓ‰Û Í ˛ÊÌÓÈ ÁÓÌÂ Úfl„ÓÚÂÌËfl ÄÎÏ‡Ú˚. ïÓÚfl Ú‡ÍÓÈ ‚‡Ë‡ÌÚ
ÓÚ˜‡ÒÚË ÔÓ‚ÚÓflÂÚ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡ÈÓÌËÓ‚‡ÌËÂ, ÌÓ
Ì‡ ·ÎËÊ‡È¯ËÂ 10–20 ÎÂÚ ÓÌ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Â‡ÎËÒÚË˜ÂÌ.

ñÂÌÚÓ-ÔÂËÙÂËÈÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ‚ÏÂÒÚÓ ÓÒÂ‚Ó„Ó ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‚fl-
Á‡Ú¸ ‡Á‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ò ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÁÓÌËÓ‚‡ÌËÂÏ
ÒÚ‡Ì˚ Ë ·ÓÎÂÂ ÔË„Ó‰ÂÌ ÔË ÊÂÒÚÍÓÏ ·‡¸ÂÂ ÌËÁÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ‡ÁÂÊÂÌÌÓÈ ÒÂÚË „ÓÓ‰Ó‚.

Ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé
ùÙÙÂÍÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ (‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ) Ë„‡ÂÚ ‚‡ÊÌÂÈ-

¯Û˛ ÓÎ¸ ‚ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË, ‡ ‰Îfl ÒÚ‡Ì Ò ÌËÁÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓÏÓ„‡ÂÚ ÒÌËÁËÚ¸ ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË, Ó·Û-
ÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚Â ·‡¸Â‡ÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÒÒÚÓflÌËfl Ë ÒÎ‡·Ó‡Á-
‚ËÚÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚. åËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ fl‰
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‡ÒÔÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÔË ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡ÌËË
‡Á‚ËÚËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË
ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl.

ëÓ‚ÂÏÂÌÌ‡fl Î˛‰ÌÓÒÚ¸ „ÓÓ‰Ó‚. ïÓÚfl ÔÓÓ„‡ Î˛‰ÌÓÒÚË ‰Îfl ‡„ÎÓ-
ÏÂ‡ˆËÈ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ, ‚ ÒÚ‡Ì‡ı ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‡„ÎÓÏÂ-
‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Á‡ÏÂÚÌÓ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ „ÓÓ‰‡ı Ò Ì‡-
ÒÂÎÂÌËÂÏ ·ÓÎÂÂ 1 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ. Ç êÓÒÒËË, ËÏÂ˛˘ÂÈ ÌËÁÍÛ˛ ÔÎÓÚ-
ÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚ (‡Ò¯ËÂÌËÂ ‚ÌÂ¯-
ÌÂÈ ÁÓÌ˚ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË, ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ ÌÂÈ ÊËÎ¸fl, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â
Ï‡flÚÌËÍÓ‚˚Â ÚÛ‰Ó‚˚Â ÏË„‡ˆËË ËÁ ÔË„ÓÓ‰Ó‚) Á‡ÏÂÚÌ˚ ‚ „ÓÓ-
‰‡ı Ò Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ Ò‚˚¯Â 0,5 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ÌÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚË‚ÌÓ Ì‡-
‡˘Ë‚‡˛Ú ÒÂ‚ËÒÌ˚Â ÙÛÌÍˆËË Ë ÊËÎË˘ÌÓÂ ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Â„ËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚Â ˆÂÌÚ˚-ÏËÎÎËÓÌÌËÍË. àÒıÓ‰fl ËÁ ˝ÚÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡, ÏÓÊÌÓ
ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ Ë ‰Îfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ „ÓÓ‰‡ı Ò Ì‡ÒÂÎÂÌË-
ÂÏ ·ÓÎÂÂ 0,5 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ (ËÎË ‚ „ÛÔÔÂ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÒÓÒÂ‰ÌËı
„ÓÓ‰Ó‚) ‚ÓÁÌËÍÌÂÚ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ; ÏÂÌÂÂ ÍÛÔÌ˚Â „Ó-
Ó‰‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ËÏÂÚ¸ Í‡ÍËÂ-ÚÓ ÓÒÓ·˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‰Îfl ÙÓÏËÓ-
‚‡ÌËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÚfl„Ë‚‡ÌË˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ëËÒÚÂÏ‡ ‡ÒÒÂÎÂÌËfl. éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÚÂËÚÓËfl Ë„‡ÂÚ ÓÎ¸ ÓÒ-
ÌÓ‚ÌÓ„Ó ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚. êÓÒÒËÈÒÍËÈ ÓÔ˚Ú ÔÓ-
Í‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‰‡ÊÂ „ÓÓ‰‡-ÏËÎÎËÓÌÌËÍË (Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ åÓÒÍ‚˚
Ë ë‡ÌÍÚ-èÂÚÂ·Û„‡) ÒÎ‡·Ó ÔËÚfl„Ë‚‡˛Ú Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ËÁ-Á‡ ÔÂ‰ÂÎÓ‚
Â„ËÓÌ‡, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡flÒ¸ Ò‚ÓÂÈ ÔÂËÙÂËÈÌÓÈ ÁÓÌÓÈ. åË„‡ˆËË ‚
Ò‚ÓÈ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˆÂÌÚ ËÏÂ˛Ú ÏÂÌ¸¯Â ·‡¸ÂÓ‚, ˜ÂÏ ‚ ‰Û„ËÂ
Â„ËÓÌ˚ ËÎË ‚ ÒÚÓÎË˜Ì˚Â „ÓÓ‰‡. êÓÒÚ „ÓÓ‰Ó‚ Ë‰ÂÚ ·˚ÒÚÂÂ ÔË
·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‡Á‚ËÚÓÈ
Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ, ˜ÚÓ ı‡‡ÍÚÂÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ˛„‡ ä‡-
Á‡ıÒÚ‡Ì‡ (ÄÎÏ‡Ú˚, ò˚ÏÍÂÌÚ). ÉÓÓ‰‡ ·ÂÁ ÔÎÓÚÌÓ„Ó ‡ÒÒÂÎÂÌËfl ‚Ó-
ÍÛ„ ÌËı Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ‚ ÂÒÛÒ‡ı ÓÒÚ‡, ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚
ÒÎ‡·˚; Ú‡ÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ËÏÂÂÚ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡. ê‡‰ËÛÒ ÔË-
ÚflÊÂÌËfl Ï‡flÚÌËÍÓ‚˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚, ËÒıÓ‰fl ËÁ ÓÒÒËÈÒÍËı
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ, ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl åÓÒÍ‚˚ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ 100 ÍÏ, ‰Îfl „ÓÓ‰Ó‚-
ÏËÎÎËÓÌÌËÍÓ‚ – ‰Ó 30–40 ÍÏ, ‰Îfl ÏÂÌÂÂ ÍÛÔÌ˚ı – 10–20 ÍÏ. 

ÑÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÂ ÔÓˆÂÒÒ˚ Ë ÒÚ‡‰Ëfl Û·‡ÌËÁ‡ˆËË. êÂ„ËÓÌ˚ Ò ÌÂ-
Á‡‚Â¯ÂÌÌ˚Ï ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÏ ÔÂÂıÓ‰ÓÏ ÓÚÎË˜‡˛ÚÒfl ÔÓÌË-
ÊÂÌÌ˚Ï ÛÓ‚ÌÂÏ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË, ˝ÚË ÔÓˆÂÒÒ˚ Ë‰ÛÚ Ô‡‡ÎÎÂÎ¸ÌÓ Ë
ÒÓÁ‰‡˛Ú ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ‚Á˚‚ÌÓÈ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ÒÂ‰ÌÂ- Ë ‰ÓÎ„Ó-
ÒÓ˜ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â. èË ÌËÁÍÓÈ ÓÊ‰‡ÂÏÓÒÚË Ë ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı (Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı) ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ï‡ÎÓ (ÒÂ‚Â ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡). 
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åË„‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚. ÇÌÛÚË ÒÚ‡Ì˚ Ó·˚˜ÌÓ ÒÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚÒfl
‰‚ÛıÒÚÛÔÂÌ˜‡Ú‡fl ÏË„‡ˆËfl – ËÁ ÒÂÎ Ë Ï‡Î˚ı „ÓÓ‰Ó‚ ‚ Â„ËÓÌ‡Î¸-
Ì˚È ˆÂÌÚ Â‰ÂÚ ÏÓÎÓ‰ÓÂ Ë ÏÂÌÂÂ Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ,
‡ ËÁ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ‚ ÒÚÓÎË˜Ì˚Â „ÓÓ‰‡ – ·ÓÎÂÂ Í‚‡ÎËÙË-
ˆËÓ‚‡ÌÌÓÂ Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÂ. í‡Í‡fl ÒıÂÏ‡ ‡·ÓÚ‡ÂÚ Ë ‚ ä‡-
Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ËÁ-Á‡ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ‚˚ÒÓÍÓÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏ˚ı ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ Ë
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‰ÓıÓ‰ÌÓÈ Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚË ‚ ‰‚Ûı ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı „ÓÓ‰‡ı.
èÓÏËÏÓ ÒÚÓÎË˜Ì˚ı, ÔËÚfl„Ë‚‡˛Ú ÏË„‡ÌÚÓ‚ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛-
˘ËÂ „ÓÓ‰‡ ‚ ÒËÎÛ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Á˚‚‡ ‚ Á‡‡·ÓÚÍ‡ı. É‡‰ËÂÌÚ
‡ÁÎË˜ËÈ ‚ ‰ÓıÓ‰‡ı Ë ‰ÂÙËˆËÚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚ ÔË‚Ó‰flÚ Í
ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÏÂÊÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ, ÌÓ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ
ÏË„‡ˆËË (ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘ËÂ ÒÚ‡Ì˚ èÂÒË‰ÒÍÓ„Ó Á‡ÎË‚‡). í‡ÍÓÈ
ÒˆÂÌ‡ËÈ ‚ÂÓflÚÂÌ Ë ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ: ÔË ÒÓı‡ÌÂÌËË ‚˚ÒÓÍËı ˆÂÌ
Ì‡ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚Â ÂÒÛÒ˚ Ë ÓÒÚÂ ‰Ó·˚˜Ë ÌÂÙÚË ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË
ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚ ·Û‰ÛÚ ÒÚ‡Ì˚ ëÂ‰ÌÂÈ ÄÁËË. 

ÉÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ. ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl Ù‡-
ÍÚÓ˚ ÔËÏÓÒÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl Ë ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌËfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÚÓ-
„Ó‚˚ı ÔÛÚflı. Ç ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì‡ı Ú‡ÍËÂ „ÓÓ‰‡ ÒÙÓÏËÓ‚‡-
ÎËÒ¸ Â˘Â ‚ ÍÓÎÓÌË‡Î¸ÌÛ˛ ˝ÔÓıÛ, Ë ÌÂÂ‰ÍÓ ÓÌË Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚ ÔÓ
‡ÁÏÂÛ ‚ Ò‚ÓÂÈ ÒÚ‡ÌÂ. Ç ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı ÔËÏÓÒÍÓÂ ÔÓ-
ÎÓÊÂÌËÂ Ë„‡ÎÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÛ˛ ÓÎ¸, Ë ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÒÎÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‚
„ÎÓ·‡Î¸ÌÛ˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ÓÌ‡ ÒÚ‡Î‡ ‡ÒÚË. èËÏÓÒÍÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ
Ë ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÚ‡ ‚ „. ÄÍÚ‡Û ÛÒÍÓËÎÓ ÓÒÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÌÓ ‰Û„ËÂ
Ù‡ÍÚÓ˚ (‚ÌÛÚÂÌÌÂÂ ÏÓÂ, ÌËÁÍ‡fl Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ‡fl
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡) ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛Ú ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó
ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡. ìÁÎÓ‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ Ì‡ ÒÛıÓÔÛÚÌ˚ı Ï‡„ËÒÚ‡Îflı ËÏÂ-
˛Ú ÏÌÓ„ËÂ ÍÛÔÌ˚Â „ÓÓ‰‡ ëçÉ, ÌÓ ÔÓÍ‡ ÌË„‰Â ˝ÚÓ ÌÂ ÒÚ‡ÎÓ Ù‡-
ÍÚÓÓÏ ÛÒÍÓÂÌÌÓ„Ó ÓÒÚ‡, Ú‡Í Í‡Í Ú‡ÌÒÔÓÚÌ‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡
ÌÂ ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡Ì‡ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‡ÒÒÚÓflÌËfl ‚ÂÎËÍË, ÓÒÓ-
·ÂÌÌÓ ‚ ·ÓÎ¸¯Ëı ÔÓ ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì‡ı.

Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚È ÒÚ‡ÚÛÒ. Ç ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÒÚ‡Ì‡ı ÁÌ‡˜Ë-
ÏÓÒÚ¸ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛
ÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ ·˛‰ÊÂÚÌ˚Â ÂÒÛÒ˚. ç‡ÔËÏÂ, ‚ êÓÒÒËË ‚ ÔÂ-
ÂıÓ‰Ì˚È ÔÂËÓ‰ ·ÓÎÂÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ÏË ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ „ÓÓ‰‡ Ò Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËÂÏ Ò‚˚¯Â 250 Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÁ-Á‡ ·ÓÎÂÂ ‰Ë‚ÂÒËÙË-
ˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ÌÓ, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÚ‡ÚÛÒÛ Â-
„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚È ËÏÂÂÚ ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó
Ú‡ÍËı „ÓÓ‰Ó‚. ãË¯ÂÌËÂ ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ÒÌËÊ‡ÂÚ
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‡Á‚ËÚËfl Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË „ÓÓ‰‡, ÓÒÎ‡·Â‚‡˛Ú
ÙÛÌÍˆËË ˆÂÌÚ‡ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÚÂËÚÓËË, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÒÂ‚ËÒ-
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Ì˚Â (Ì‡ÔËÏÂ ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍ/ëÂÏÂÈ). í‡ÍËÂ Â¯ÂÌËfl ÓÒÓ·ÂÌ-
ÌÓ ˜Û‚ÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ ‰Îfl ÚÂËÚÓËÈ Ò ÌËÁÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ë ÏÓ-
·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

ëÚ‡ÚÛÒ ÒÚÓÎËˆ˚ ÒÚ‡Ì˚ – ‚‡ÊÌ˚È, ÌÓ ‚ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍ-
ÚË‚Â ÌÂ ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ËÈ Ù‡ÍÚÓ. ëÚÓÎË˜Ì˚È „ÓÓ‰ ‰ÓÎÊÂÌ ÒÚ‡Ú¸
Â‡Î¸Ì˚Ï Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚Ï ˆÂÌÚÓÏ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ‡
ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. ÖÒÎË ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÂÒÚ¸ ·ÓÎÂÂ
ÍÛÔÌ˚Â ˆÂÌÚ˚ Ò ‡Á‚ËÚ˚ÏË ÒÂ‚ËÒÌ˚ÏË ÓÚ‡ÒÎflÏË Ë ·ÓÎÂÂ ‚˚-
„Ó‰Ì˚Ï ÏÂÒÚÓÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ (ÔËÏÂ˚ Å‡ÁËÎËË, è‡ÍËÒÚ‡Ì‡ Ë ‰.),
ÚÓ ‚ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÓÌË, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚˚Ë„˚‚‡˛Ú Û ÒÚÓ-
ÎËˆ˚ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Á‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÂÒÛÒ˚, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÌËı ÒËÎ¸ÌÂÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡. Ç
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÌÓ‚ÓÈ ÒÚÓÎËˆ˚ ËÁ-Á‡
ÙÛÌÍˆËÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ‚ ÌÂÈ
¯Ú‡·-Í‚‡ÚË ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Á‡ÚÓÏÓÁËÎÓ ÓÒÚ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌ-
ÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ ÍÛÔÌÂÈ¯Â„Ó „ÓÓ‰‡ ÒÚ‡Ì˚, ÌÓ Ò ÒÂÂ‰ËÌ˚
2000-ı „„. ÓÒÚ ÄÎÏ‡Ú˚ ÛÒÍÓËÎÒfl (Ú‡·Î.1), ÔË ˝ÚÓÏ Í‡Ê‰˚È ÔÓ-
ˆÂÌÚ ÂÂ ÔËÓÒÚ‡ “‚ÂÒËÚ” ‚‰‚ÓÂ ·ÓÎ¸¯Â, ˜ÂÏ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ.

Таблица 3.1. 
Динамика численности населения, % (2000 г. = 100)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Астана 115,5 129,4 131,8 134,0 138,9 144,5 150,8 158,2
Алматы 99,9 100,2 101,7 104,0 107,0 110,4 113,9 117,2

ÅÎËÁÍÓÂ ÒÓÒÂ‰ÒÚ‚Ó ‰Û„Ëı „ÓÓ‰Ó‚ ÛÒÍÓflÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡-
ˆËË, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÔË ‚˚ÒÓÍÓÏ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚. é‰Ì‡ÍÓ ‚
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ «Ò„ÛÒÚÍË» „ÓÓ‰Ó‚ ÌÂÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ Ë ËÒÚÓË˜ÂÒÍË
ÙÓÏËÓ‚‡ÎËÒ¸ ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ÔËÌˆËÔÛ (¯‡ıÚÂÒÍËÂ
„ÓÓ‰‡ Ë ÔÓÒÂÎÍË ‚ÓÍÛ„ ä‡‡„‡Ì‰˚, „ÓÓ‰‡ ˆ‚ÂÚÌÓÈ ÏÂÚ‡ÎÎÛ„ËË
‚ÓÍÛ„ ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ‡). Ç ÒËÎÛ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
ˆËË ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ ‚ Ú‡ÍËı «Ò„ÛÒÚÍ‡ı» „ÓÓ‰Ó‚ ‚˚‡-
ÊÂÌ ÒÎ‡·ÂÂ ËÁ-Á‡ ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍÓÈ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ‡-
·Ó˜Ëı Ë ÔÂÓ·Î‡‰‡ÌËfl ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ò‚flÁÂÈ (ÔÓ ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚ÓÈ
ˆÂÔÓ˜ÍÂ) ÔË ÏÂÌ¸¯ÂÈ ‡Á‚ËÚÓÒÚË ÒÂ‚ËÒÌ˚ı.

ëÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË. ëÂ‚ËÒÌ˚Â ÓÚ‡ÒÎË fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚‡ÊÌÂÈ-
¯ËÏË ‰Îfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÒÚÛÍÚÛ‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÄÎÏ‡Ú˚
ËÏÂÂÚ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚È ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î. ÖÒÎË ‚ ÍÛÔ-
ÌÓÏ „ÓÓ‰Â ‰ÓÏËÌËÛÂÚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ‡fl ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËfl, ÚÓ ÔÓˆÂÒÒ
ÒÂ‚ËÒËÁ‡ˆËË Â„Ó ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë‰ÂÚ ÏÂ‰ÎÂÌÌÂÂ. ùÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÚËÔË˜-
ÌÓ ‰Îfl ÏÓÌÓÔÓÙËÎ¸Ì˚ı „ÓÓ‰Ó‚, „‰Â ÔËÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ÍÛÔÌ‡fl ÍÓÏÔ‡-
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ÌËfl (‚ êÓÒÒËË ÔËÏÂÓÏ Ú‡ÍÓ„Ó „ÓÓ‰‡ fl‚ÎflÂÚÒfl å‡„ÌËÚÓ„ÓÒÍ). Ç
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ Í ÍÛÔÌ˚Ï ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚Ï „ÓÓ‰‡Ï ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË
ä‡‡„‡Ì‰Û, è‡‚ÎÓ‰‡ Ë ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ. é‰Ì‡ÍÓ ‚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı
ÂÒÔÛ·ÎËÍË Ëı ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚ ‚ÂÎËÍË, ‡ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒÚ‡ÚÛÒ‡ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ Â„ËÓÌÓ‚ ÒÂ‚ËÒÌ‡fl ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ ·Û‰ÂÚ
‡Á‚Ë‚‡Ú¸Òfl ·˚ÒÚÂÂ. ç‡ÔËÏÂ, ‚ ÓÒÒËÈÒÍÓÏ óÂÎfl·ËÌÒÍÂ, ÍÓÚÓ-
˚È ·˚Î ÚËÔË˜ÌÓ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚Ï „ÓÓ‰ÓÏ, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ‡fl ÙÛÌÍ-
ˆËfl ‰ÓÔÓÎÌflÂÚÒfl ÒÂ‚ËÒÌÓÈ ·Î‡„Ó‰‡fl ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÏÛ ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓÏÛ ÒÔÓÒÛ Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË Ó·‡Á‡ ÊËÁÌË, Ë‰Û˘ÂÈ ·˚ÒÚÂÂ ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË ˆÂÌÚ‡ÏË ÒÂÎ¸ÒÍËı ÚÂËÚÓËÈ. 

ÇÎËflÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ì‡ ÔÓˆÂÒÒ˚ ‡„ÎÓÏÂËÓ‚‡ÌËfl ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-
ÌÓÂ, ÌÓ ÌÂ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ÂÂ, Í‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÏËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú. èÛÚÂÏ
ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ‡ „ÓÓ‰‡ ÏÓÊÌÓ ÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â
ÂÒÛÒ˚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËË ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÔÓ‚˚¯‡Ú¸ Â„Ó ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÓÌÌÛ˛ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸. ë ÔÓÏÓ˘¸˛ ÊËÎË˘ÌÓÈ, ÁÂÏÂÎ¸ÌÓÈ,
ÏË„‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÏÓÊÌÓ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡-
ÒÂÎÂÌËfl. ÇÓÁÏÓÊÌ˚ ÏÂ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍË Ò Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚Ï ‡„ÎÓÏÂËÛ˛˘ËÏ ˝ÙÙÂÍÚÓÏ. é‰Ì‡ÍÓ ‚
‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÒÚ‡ÌÛÚ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸Òfl ·‡ÁËÒ-
Ì˚ÏË Ù‡ÍÚÓ‡ÏË – ÒÚ‡‰ËÂÈ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË, Î˛‰ÌÓÒÚ¸˛ Ë ÏÂÒÚÓÔÓ-
ÎÓÊÂÌËÂÏ „ÓÓ‰Ó‚, Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÚÂËÚÓËË.

èÂÒÔÂÍÚË‚˚ ‡Á‚ËÚËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÌÂÓ‰ÌÓÁÌ‡˜-
Ì˚, ıÓÚfl Û·‡ÌËÁ‡ˆËfl ÌÂ Á‡‚Â¯ÂÌ‡ Ë ‚ ·ÎËÊ‡È¯ËÂ 15–20 ÎÂÚ ‰Ó-
Îfl „ÓÓ‰ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÏÓÊÂÚ ‰ÓÒÚË˜¸ 70%. èÓÎflËÁ‡ˆËfl ‡ÒÒÂ-
ÎÂÌËfl Ë ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓÂ ÒÚfl„Ë‚‡ÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ „ÓÓ‰‡ Ë
Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ̂ ÂÌÚ˚ ÛÊÂ Ë‰ÂÚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÔÛÚÂÏ (Ú‡·Î. 3.2.). óÂ-
ÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚ ‰Îfl ÓÒÚ‡ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ Ë ÎÓÍ‡-
ÎËÁÓ‚‡Ì˚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ˛„Â, ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÈ ÔÂÂıÓ‰ ‚
ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı „ÓÓ‰‡ı, Ì‡ ÒÂ‚ÂÂ Ë ‚ÓÒÚÓÍÂ ÒÚ‡Ì˚ Á‡‚Â¯‡ÂÚÒfl.
îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ ·Û‰ÂÚ Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl Î˛‰-
ÌÓÒÚË Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚, ÔÎÓÚÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘Ëı ÚÂËÚÓËÈ. 

ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚˚‰ÂÎflÂÚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÎË-
‰ÂÓ‚ ÌÓ‚Û˛ Ë ÒÚ‡Û˛ ÒÚÓÎËˆ˚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡. Ä„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È
ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÄÎÏ‡Ú˚ ‚˚¯Â ·Î‡„Ó‰‡fl ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌÓÏÛ ‡ÒÒÂÎÂÌË˛ (‚ ÌÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÚÂı
ÔËÎÂ„‡˛˘Ëı ‡ÈÓÌ‡ı Ë „. ä‡Ô˜‡„‡È ÒÛÏÏ‡ÌÓ ÔÓÊË‚‡ÂÚ ·ÓÎÂÂ
1,7 ÏÎÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ) Ë ÔÂÓ·Î‡‰‡ÌË˛ ÒÂÍÚÓ‡ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„. èÓÍ‡
‰Û¯Â‚˚Â ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ Í‡ÔËÚ‡Î ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ Ì‡ 35–40%
ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ. ÑÎfl ÛÒÍÓÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚ÒÂÈ ÒÚ‡Ì˚ ‚‡Ê-
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ÌÓ ÔÓ‰‰ÂÊ‡Ú¸ ·‡Î‡ÌÒ ‰‚Ûı ˆÂÌÚÓ‚ Ë ÔÂÂÌ‡Ô‡‚ËÚ¸ ˜‡ÒÚ¸ ÂÒÛ-
ÒÓ‚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË, ÒÔÓÒÓ·ÌÓÈ ·˚ÒÚÓ
‡ÒÚË ·Î‡„Ó‰‡fl ÚÛ‰Ó‚˚Ï ÂÒÛÒ‡Ï ÔËÎÂ„‡˛˘Ëı ÚÂËÚÓËÈ. 

ÄÒÚ‡Ì‡ ·˚ÒÚÓ ‡ÒÚÂÚ ËÁ-Á‡ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚,
ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Ëı ÔËÚÓÍ ÏË„‡ÌÚÓ‚ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ËÁ ‰Û„Ëı Â„ËÓ-
ÌÓ‚ ÒÚ‡Ì˚. Ç ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â ÂÂ ÓÒÚ ÒÚ‡ÌÂÚ ÒËÎ¸ÌÂÂ Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ
‡Á‚ËÚËfl ÒÂÍÚÓ‡ ÚÛ‰ÓÂÏÍËı ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„. ìÒËÎflÚÒfl ‚ÌÛÚË-
Ó·Î‡ÒÚÌ˚Â ÔÓÚÓÍË ÏË„‡ÌÚÓ‚ ‚ ÒÚÓÎËˆÛ Ë Á‡ÏÂ‰ÎËÚÒfl ÓÒÚ Ó·Î‡-
ÒÚÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ „. äÓÍ¯ÂÚ‡Û, ÍÓÚÓ˚È ÌÂËÁ·ÂÊÌÓ ÔÓË„‡ÂÚ ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆË˛ Á‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚ Ò‚ÓÂÈ Ó·-
Î‡ÒÚË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı Á‡‚Â¯ÂÌËfl ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÂÂıÓ‰‡.

Таблица 3.2. 
Людность и динамика городов-центров и окружающих территорий 

Численность Динамика*, % Доля в населении
населения, тыс. чел. области, %

Агломерации 1999 2007 2007 к 1999 1999 2007
Алматы с г. Капчагай, Илийским, 1583 1741 110
Карасайским, Талгарским р-нами
в т.ч. Алматы г.а. 1129 1287 114
Астана с Целиноградским р-ном 369 617 167
в т.ч. Астана г.а. 327 574 176
Потенциальные агломерации
Шымкент с г. Ленгер и Сайрамским р-ном 656 804 123 33 35
в т.ч. Шымкент г.а. 420 535 127 21 23
Караганда с городами Темиртау, Шахтинск, 787 774 98 56 58
Сарань и Абайским р-ном
в т.ч. Караганда г.а. 437 453 104 31 34
С низким потенциалом
Павлодар-Аксу 391 386 99 48 52
в т.ч. Павлодар г.а. 318 319 100 39 43
Костанай-Рудный 342 331 97 34 37
в т.ч. Костанай г.а. 219 208 95 21 23
Семипалатинск г.а. 298 308 103 19 22
Актобе г.а. 282 300 106 34 40
Усть-Каменогорск г.а. 321 299 93 21 21
Тараз г.а. 330 338 102 33 33
Не имеющие потенциала
Уральск г.а. 222 236 106 36 39
Атырау г.а. 194 207 107 44 43
Кызылорда г.а. 193 204 106 33 33
Актау г.а. 158 195 123 50 50
Петропавловск г.а. 204 193 95 28 29
Кокшетау г.а. 134 142 106 16 19

* без учета изменений административных границ
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ÇÓ ‚ÚÓÛ˛ „ÛÔÔÛ „ÓÓ‰Ó‚ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÏ ‡„ÎÓÏÂ‡-
ˆËÓÌÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË ä‡‡„‡Ì‰Û (Ò íÂÏËÚ‡Û Ë
ÏÂÌÂÂ ÍÛÔÌ˚ÏË „ÓÓ‰‡ÏË) Ë ò˚ÏÍÂÌÚ (Ò ÔËÎÂ„‡˛˘ËÏË Ï‡Î˚-
ÏË „ÓÓ‰‡ÏË Ë ÒÂÎ¸ÒÍËÏ ÓÍÛÊÂÌËÂÏ). éÒÌÓ‚‡ Ëı ÓÒÚ‡ ‡ÁÌ‡fl.
ò˚ÏÍÂÌÚ ·Û‰ÂÚ ‡Á‚Ë‚‡Ú¸Òfl Í‡Í „ÓÓ‰, ÔËÚfl„Ë‚‡˛˘ËÈ ÏÌÓ„Ó˜ËÒ-
ÎÂÌÌÓÂ Ë ‡ÒÚÛ˘ÂÂ ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ò‚ÓÂ„Ó Â„ËÓÌ‡, ÍÓÚÓÓÂ
ÛÊÂ ÔÂÂÚÂÍ‡ÂÚ ‚ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂÍÚÓ ÛÒÎÛ„, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÚÂÌÂ‚˚ı. ùÚÓ
ÚËÔË˜Ì˚È ÚÂÌ‰ ‰Îfl ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì Ë ÒÚ‡Ì ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó
‡Á‚ËÚËfl Ò ÌÂÁ‡‚Â¯ÂÌÌ˚Ï ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÏ ÔÂÂıÓ‰ÓÏ, Ë ÓÌ Â-
‡ÎËÁÛÂÚÒfl ÔË Î˛·˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı. Ç ëÚ‡ÚÂ„ËË
ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÌÂ‰ÓÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È
ÔÓÚÂÌˆË‡Î ò˚ÏÍÂÌÚ‡ Í‡Í ‚ÚÓÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ˛„‡, ÔË˜ÂÏ ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ
ÒÂ‚ËÒÌÓ„Ó: ‰‡ÊÂ ÔÓ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ‰‡ÌÌ˚Ï ‰ÓÎfl ò˚ÏÍÂÌÚ‡ ‚ Ó·˙Â-
ÏÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ó·Î‡ÒÚË ÒÌËÁËÎ‡Ò¸ Á‡ 2001–2007 „„.
Ò 72% ‰Ó 59%. èÂÂÚÓÍ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚÌÓÈ ˆÂÌÚ ÛÒËÎËÚ ‰‡‚-
ÎÂÌËÂ Ì‡ Â„Ó ˚ÌÍÂ ÚÛ‰‡, Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚ¸ ‚ Ï‡ÎÓÏ ·ËÁÌÂÒÂ ‰ÓÎ„Ó
·Û‰ÂÚ ËÏÂÚ¸ ÔÓÎÛÚÂÌÂ‚ÓÈ ı‡‡ÍÚÂ, ‚˚‡ÒÚÂÚ ÏÓÎÓ‰ÂÊÌ‡fl ·ÂÁ‡·Ó-
ÚËˆ‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓfl‚flÚÒfl ‚ÒÂ ËÁ‰ÂÊÍË ÔÓÁ‰ÌÂÈ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÎÓÚ-
ÌÓ Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÈ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÚÂËÚÓËË Ò ÒËÎ¸Ì˚Ï ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÏ
‰‡‚ÎÂÌËÂÏ. ÑÎfl í‡‡Á‡ ‚ÓÁÏÓÊÂÌ ÒıÓÊËÈ, ÌÓ ·ÓÎÂÂ ÔÓÁ‰ÌËÈ ı‡‡-
ÍÚÂ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË. èÓÍ‡ Â„Ó ‰ÓÎfl ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËË Ó·Î‡ÒÚË ÌÂ ‡ÒÚÂÚ, ‡
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË Ï‡ÎÓ‚ÂÓflÚÌÓ ËÁ-Á‡ ÏÂÌ¸¯ÂÈ Î˛‰ÌÓ-
ÒÚË „ÓÓ‰‡ Ë ·ÓÎÂÂ ÒËÎ¸ÌÓ„Ó ÔËÚflÊÂÌËfl ÄÎÏ‡Ú˚.

ÑÎfl ä‡‡„‡Ì‰˚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ ÏÂÌÂÂ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜Ì˚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÚÂËÚÓËË ÒÓÍ‡˘‡˛Ú-
Òfl, Ë ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÛÊÂ ÒÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡Ì‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ
ˆÂÌÚÂ ‚ÏÂÒÚÂ Ò íÂÏËÚ‡Û. êÓÒÚ ä‡‡„‡Ì‰˚ Ë‰ÂÚ ÔÛÚÂÏ ÔÂÂÚÓÍ‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ ÒÂ‰ÌËı Ë Ï‡Î˚ı ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚, ‡ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ ËÁ ÒÂÎ‡, ÌÓ Á‡ÏÂ‰Îfl˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌËÁÍ‡fl
‡‰‡ÔÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÊËÚÂÎÂÈ ¯‡ıÚÂÒÍËı „ÓÓ‰Ó‚. ÑÎfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓ-
ÒÓ·Ì˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚ ·ÓÎÂÂ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚ÓÈ ÏÓÊÂÚ
ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÄÒÚ‡Ì‡. Ç ˆÂÎÓÏ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ‡Á‚ËÚËfl ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍÓÈ
‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË
˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËË Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

éÒÚ‡Î¸Ì˚Â Ó·Î‡ÒÚÌ˚Â ˆÂÌÚ˚ Ò Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ ÓÍÓÎÓ 300 Ú˚Ò. ˜Â-
ÎÓ‚ÂÍ Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÏË ÂÒÛÒ‡ÏË ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÚÂËÚÓËË ËÏÂ˛Ú ÌËÁÍËÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î. Ç è‡‚-
ÎÓ‰‡Â (Ò ÄÍÒÛ), ‡ Ú‡ÍÊÂ äÓÒÚ‡Ì‡Â (Ò êÛ‰Ì˚Ï) Ë ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„Ó-
ÒÍÂ ˝ÚÓÏÛ ÔÂÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ ‰ÂÔÓÔÛÎflˆËfl Ë ÒÓı‡Ìfl˛˘ËÈÒfl ÏË„‡ˆË-
ÓÌÌ˚È ÓÚÚÓÍ, ‚ ÄÍÚÓ·Â Ë ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍÂ – ÒÎ‡·‡fl Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚ¸
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ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÚÂËÚÓËË, Á‡ÏÂ‰Îfl˛˘‡fl ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆË˛ Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËfl. ïÓÚfl ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍ (‚ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Ó‰ÌÓËÏÂÌ-
ÌÓÈ Ó·Î‡ÒÚË) ÏÓÊÂÚ ‡ÒÚË ·˚ÒÚÂÂ ·Î‡„Ó‰‡fl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Ï
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡Ï.

êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ˆÂÌÚ˚ Ò ÏÂÌ¸¯ÂÈ Î˛‰ÌÓÒÚ¸˛ ÌÂ ËÏÂ˛Ú ¯‡ÌÒÓ‚
ÒÚ‡Ú¸ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËflÏË, Ëı ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÈ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÌËÁÓÍ. Ñ‡-
ÊÂ ÂÒÎË ÛÓ‚ÂÌ¸ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ÒÂı Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‚˚‡ÒÚÂÚ
‰Ó 70%, ‰ÓÎfl Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËË Ò‚ÓÂ„Ó Â„ËÓÌ‡
‚fl‰ ÎË ÔÂ‚˚ÒËÚ 50–60% (Ú‡ÍÛ˛ ‰ÓÎ˛ ËÏÂ˛Ú Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Û·‡ÌË-
ÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â Ó·Î‡ÒÚË). Ç ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì‡fl Î˛‰-
ÌÓÒÚ¸ ÏÂÌÂÂ ÍÛÔÌ˚ı Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ÏÓÊÂÚ ‚˚‡ÒÚË ‰Ó
250–350 Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ (Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ í‡‡Á‡, ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂ-
ÎÂÌËfl ÍÓÚÓÓ„Ó ÏÓÊÂÚ ‚˚‡ÒÚË ·ÓÎÂÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò Û˜ÂÚÓÏ Í‡È-
ÌÂ ÌËÁÍÓÈ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔËÓÒÚ‡).
é‰Ì‡ÍÓ ‚˚ÒÓÍ‡ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ˝ÚË ˆÂÌÚ˚ ÔÓË„‡˛Ú ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆË˛ Á‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÏ
„ÓÓ‰‡Ï ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, ÔÓ˝ÚÓÏÛ Ëı Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ·Û‰ÂÚ ‡ÒÚË ÏÂ‰ÎÂÌÌÂÂ.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Â‡Î¸ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚ÓÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ fl‚ÎflÂÚÒfl
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÛÔÌÓÈ ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË Ë ‰‡Î¸ÌÂÈ-
¯ËÈ ÓÒÚ ÄÒÚ‡Ì˚, ÍÓÚÓ‡fl ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÂÈ ÌÂ ÒÚ‡-
ÌÂÚ ËÁ-Á‡ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚ Ì‡ ÔËÎÂ„‡˛˘ÂÈ ÚÂ-
ËÚÓËË. ÇÚÓÓÈ ˝¯ÂÎÓÌ ÍÛÔÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ÒÙÓÏËÛ˛Ú ò˚Ï-
ÍÂÌÚ Ò ÔË„ÓÓ‰‡ÏË Ë Ò ÏÂÌ¸¯ÂÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸˛ ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍ‡fl
‡„ÎÓÏÂ‡ˆËfl, ÂÒÎË ÛÒËÎflÚÒfl ‚ÌÛÚÂÌÌËÂ Ò‚flÁË ÂÂ „ÓÓ‰Ó‚. éÒ-
Ú‡Î¸Ì˚Â „ÓÓ‰‡ ÓÒÚ‡ÌÛÚÒfl ‚‡ÊÌ˚ÏË ÚÓ˜Í‡ÏË ÓÒÚ‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍÓÏ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Â ÒÚ‡Ì˚, ÌÓ ‚ÎËflÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚ‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ ·Û‰ÂÚ
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Ï.

îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ „ÛÔÔ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ Ì‡ ÓÒflı ‡Á‚ËÚËfl (ÔÂÊ‰Â
‚ÒÂ„Ó, äÓÍ¯ÂÚ‡Û – ÄÒÚ‡Ì‡ – ä‡‡„‡Ì‰‡ Ì‡ ̂ ÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÓÒË) ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÂ‡Î¸Ì˚Ï ËÁ-Á‡ ‡ÁÂÊÂÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ‡ÒÒÂÎÂÌËfl Ë
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÒÒÚÓflÌËÈ ÏÂÊ‰Û ˆÂÌÚ‡ÏË. åÓÊÌÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ˜ÚÓ
Ë ‚ êÓÒÒËË ÔÓ„ÌÓÁ ‡Á‚ËÚËfl „ÛÔÔ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ (ÍÓÌÛ·‡ˆËÈ) –
åÓÒÍ‚‡ – ë.-èÂÚÂ·Û„ Ë åÓÒÍ‚‡ – çËÊÌËÈ çÓ‚„ÓÓ‰ – ÓÒÚ‡Î-
Òfl Ì‡ ·ÛÏ‡„Â ËÁ-Á‡ ÌËÁÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ÑÎfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡
‰‡ÌÌ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ Â˘Â ·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚.

Ïîãðàíè÷íûå ðåãèîíû
ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı „‡ÌËˆ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Ï ÚÂÌ-

‰ÂÌˆËflÏ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì (Â‚ÓÂ„ËÓÌ˚).
àÁ 12 ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ÏË ÁÓÌ‡ÏË Ò
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·ÓÎ¸¯ËÏË Ó·˙ÂÏ‡ÏË ÚÓ‚‡ÓÔÓÚÓÍÓ‚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÂ‚ÂÌ‡fl Ë ‚ÓÒÚÓ˜-
Ì‡fl. ê‡Á‚ËÚËÂ ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı Â„ËÓÌÓ‚ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË, ÌÓ Ë „ÂÓÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË Á‡‰‡˜‡ÏË, Ó‰Ì‡ÍÓ ˝ÙÙÂÍÚ
ÔË„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÌÂ ÒÚÓËÚ ÔÂÂÓˆÂÌË‚‡Ú¸. 

ÑÎfl ÒÚ‡Ì Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ ÔË„‡ÌË˜ÌÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‚˚„Ó‰ÌÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â «‡ÁÌÓÒÚË ÔÓÚÂÌˆË‡-
ÎÓ‚» – ÍÓ„‰‡ Á‡ „‡ÌËˆÂÈ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ·ÓÎÂÂ ‡Á‚ËÚ˚È ÒÓÒÂ‰, Á‡-
ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚È ‚ ÔÂÂÌÓÒÂ ˜‡ÒÚË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ Ò
ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË: ·ÓÎÂÂ ‰Â¯Â‚ÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎÓÈ Ë
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÓÈ ÔË ÌËÁÍËı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı (Ì‡ÔË-
ÏÂ, ¯Ú‡Ú ëÓÌÓ‡ ‚ åÂÍÒËÍÂ Ì‡ „‡ÌËˆÂ Ò ëòÄ; „‡ÌËˆ˚ óÂıËË,
ÇÂÌ„ËË ÒÓ ÒÚ‡˚ÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË Öë). çÓ ‰‡ÊÂ ÔË ÒÓÒÂ‰ÒÚ‚Â Ò ‡Á-
‚ËÚ˚ÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË ÔË„‡ÌË˜Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÒÎ‡·Ó, ÂÒÎË
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÂ‰‡ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ‰Îfl ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÈ (Ì‡ÔËÏÂ, ÒÂ‚ÂÓ-Á‡Ô‡‰Ì‡fl „‡ÌËˆ‡ êÓÒÒËË Ë Öë). 

ç‡ „‡ÌËˆÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ë êÓÒÒËË «‡ÁÌÓÒÚË ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓ‚» ÌÂÚ,
ÒÓÒÂ‰ÌËÂ Â„ËÓÌ˚ êÓÒÒËË ÌÂ ËÏÂ˛Ú fl‚ÌÓ„Ó ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡Á‚Ë-
ÚËË, Í‡Í Ë Â„ËÓÌ˚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ (Ú‡·Î. 3.3). Ç˚ÒÓÍËÈ ‰Û¯Â‚ÓÈ ‚‡ÎÓ-
‚˚È Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÔÓ‰ÛÍÚ (Çêè) ‚ Á‡Ô‡‰Ì˚ı Ó·Î‡ÒÚflı ä‡Á‡ıÒÚ‡-
Ì‡ Ë í˛ÏÂÌÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‚ÂÎË˜ËÌÓÈ,
·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ì‡Ô‡‚ÎflÂÚÒfl ‚ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚È
·˛‰ÊÂÚ, ˜ÚÓ ÔÂÔflÚÒÚ‚ÛÂÚ ÛÒÍÓÂÌÌÓÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ Ë ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÌÓ-
‚˚ı ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ ‚ Ò‡ÏËı Â„ËÓÌ‡ı. èË„‡ÌË˜ÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÂ ÒÂ‰ÌÂ- ËÎË ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ÌÂ‚ÂÎËÍÓ ËÎË ËÏÂÂÚ ÛÁ-
ÍÛ˛ ÌÓÏÂÌÍÎ‡ÚÛÛ Ó·ÏÂÌ‡, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‰ÓÎ˛ ÚÂÌÂ‚ÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË.

Таблица 3.3. 
Душевой ВРП (ВДС) регионов Казахстана и России в 2006 г., тыс. долл. США по паритету 
покупательной способности (ППС)

Душевая ВДС* Душевой ВРП**
Казахстан (душевой ВВП) 9* РФ (душевой ВВП) 13**
Запад
Мангистауская обл. 20 Астраханская обл. 6
Атырауская обл. 28 Волгоградская обл. 7
Западно-Казахстанская обл. 11 Саратовская обл. 6
Актюбинская обл. 10 Оренбургская обл. 10
Север/Центр
Костанайская обл. 6,5 Челябинская обл. 9
Северо-Казахстанская обл. 5 Курганская обл. 5
Акмолинская обл. 5 Тюменская обл. (с авт.окр.) 55
Астана 26 Омская обл. 9
Карагандинская обл. 9 Новосибирская обл. 8
Павлодарская обл. 8
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Восток
Восточно-Казахстанская обл. 6 Алтайский край 5

Респ. Алтай 4
Юг
Алматинская обл. 3 Китай*** 7
Алматы 24 Киргизия*** 2
Жамбылская обл. 2,5 Узбекистан*** 2
Южно-Казахстанская обл. 2,5 Туркмения*** 4
Кызылординская обл. 8

* оценка с учетом динамики роста, в 2005 г. – 8,1 тыс. долл. ППС; ** без дооценки на нераспре-
деляемую часть ВВП (17%); *** 2005 г., данные ПРООН

ëÓÒÂ‰ÒÚ‚Ó ˛ÊÌ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ò ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚ÏË ÒÚ‡-
Ì‡ÏË ëÂ‰ÌÂÈ ÄÁËË Ú‡ÍÊÂ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ «‡ÁÌÓÒÚË ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓ‚». çÓ
˝ÚË ÒÚ‡Ì˚ ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ÔÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚, ˜ÚÓ ÌÂÓ‰ÌÓ-
ÁÌ‡˜ÌÓ ‚ÎËflÂÚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı ÚÂËÚÓËÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡.
éÔ˚Ú ‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÏË„‡ÌÚ˚ ÏÓ„ÛÚ ÍÓÌˆÂÌÚË-
Ó‚‡Ú¸Òfl ‚ ÔË„‡ÌË˜ÌÓÈ ÁÓÌÂ, ‡·ÓÚ‡fl ‚ ‡„ÓÒÂÍÚÓÂ (ä‡ÎËÙÓÌËfl)
ËÎË ÒÂÍÚÓÂ ÛÒÎÛ„, ÌÓ ‚ ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚ı Ó·Î‡ÒÚflı ˛ÊÌÓ„Ó ä‡Á‡ıÒÚ‡-
Ì‡ ‚ ˝ÚËı ÌË¯‡ı ÓÌË ÍÓÌÍÛËÛ˛Ú Ò ÏÂÒÚÌ˚Ï Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ. àÒÔÓÎ¸-
ÁÓ‚‡ÌËÂ ÚÛ‰‡ ÏË„‡ÌÚÓ‚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ÚÛ‰ÓÂÏÍÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ-
ÒÚË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÓ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı.
ç‡ÔËÏÂ, ÚÛ‰Ó‚˚Â ÏË„‡ˆËË ‚ êÓÒÒË˛ ÌÂ ËÏÂ˛Ú ÔË„‡ÌË˜ÌÓ„Ó
ı‡‡ÍÚÂ‡, ÏË„‡ÌÚ˚ ËÁ ÒÚ‡Ì ëÂ‰ÌÂÈ ÄÁËË Â‰ÛÚ ‚ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ „Ó-
Ó‰‡ Ë Â„ËÓÌ˚ Ò ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÏË Á‡‡·ÓÚÍ‡ÏË Ë Á‡ÌflÚ˚ ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ë ÛÒÎÛ„‡ı, ‡ ÌÂ ‚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ıÓÚfl ‚
ÌÂÈ ·ÓÎ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó ‚‡Í‡ÌÒËÈ. ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜Ì‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡ÌflÚÓÒÚË ÚÛ‰Ó-
‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚ ËÁ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ‚ ò˚ÏÍÂÌÚÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË. åÓÊÌÓ Ò
Û‚ÂÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ÔË ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÂÊËÏ‡ ÔÂ-
ÂÒÂ˜ÂÌËfl „‡ÌËˆ˚ ÚÛ‰Ó‚˚Â ÏË„‡ÌÚ˚ ËÁ ÒÚ‡Ì ëÂ‰ÌÂÈ ÄÁËË ·Û-
‰ÛÚ Ì‡Ô‡‚ÎflÚ¸Òfl ‚ ‰‚Â ÒÚÓÎËˆ˚ Ë ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ËÂ Â„ËÓÌ˚,
ËÏÂ˛˘ËÂ ÒËÎ¸Ì˚È ÓÚ˚‚ ÔÓ ÛÓ‚Ì˛ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl.

èÓÎËÚËÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ‰ÓÎÊÌ‡ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸
ÒÎÓÊË‚¯ËÈÒfl ı‡‡ÍÚÂ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

ëÂ‚ÂÌ‡fl „‡ÌËˆ‡ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ‡fl, ÌÓ ÓÌ‡ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ËÌÌÓ-
‚‡ˆËÓÌÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ. ÑÓÏËÌËÛÂÚ ‚˚‚ÓÁ Í‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍÓÈ Ò˚¸Â‚ÓÈ
ÔÓ‰ÛÍˆËË (ÚÓÔÎË‚Ì˚ı Ë ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚) Ì‡ ˝ÍÒÔÓÚ ‚
‰‡Î¸ÌÂÂ Á‡Û·ÂÊ¸Â Ë ‚ ÒÓÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ êÓÒÒËË, ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl
ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÈ ÏË„‡ˆËÓÌÌ˚È ÓÚÚÓÍ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ ÒÂ‚ÂÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ.
êÂÁÍÓÂ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ Ú‡ÌÁËÚ‡ ÓÒÒËÈÒÍËı „ÛÁÓ‚ ˜ÂÂÁ ÚÂËÚÓË˛
ÒÂ‚ÂÌÓ„Ó ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‚ 1990-Â „„. Ë ÒÎ‡·˚Â ÏÂÊÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û Â„Ó Ó·Î‡ÒÚflÏË ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛Ú ‡Á‚ËÚË˛
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¯ËÓÚÌ˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚, ÍÓÌÚ‡ÍÚ˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ÏÂË‰ËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË «ÓÚ-
ÂÁÍ‡ÏË». ê‡Á‚ËÚËÂ Ú‡ÌÁËÚ‡ ËÁ äËÚ‡fl ˜ÂÂÁ ÄÒÚ‡ÌÛ ‰Ó „‡ÌËˆ˚ Ò
êÓÒÒËÂÈ Ë ‰‡ÎÂÂ ‚ ÒÚ‡Ì˚ Ö‚ÓÔ˚ ‚fl‰ ÎË ÒÔÓÒÓ·ÌÓ ‚˚ÔÓÎÌËÚ¸
Ò‚flÁÛ˛˘Û˛ ÙÛÌÍˆË˛ ‰Îfl ÒÂ‚ÂÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ (‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ ‚‚Ë‰Û ÓÒÎÓÊÌÂÌËfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ êÓÒÒËË Ò ‡Á‚ËÚ˚ÏË ÒÚ‡Ì‡-
ÏË á‡Ô‡‰‡). èÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ËÒÍË Ú‡ÌÁËÚ‡ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡˛Ú, Í‡Í Ë ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆËfl êÓÒÒËË Á‡ Ú‡ÌÁËÚÌ˚Â „ÛÁÓÔÓÚÓÍË. ä‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, ÒÂ-
‚ÂÌ‡fl „‡ÌËˆ‡ Ì‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Û ÒÓı‡ÌËÚ ÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ ˜ÂÚ˚ ÔÓ ÌÓ-
ÏÂÌÍÎ‡ÚÛÂ ÚÓ‚‡Ì˚ı ÔÓÚÓÍÓ‚, ıÓÚfl Ë ‚ ÛÒÂ˜ÂÌÌÓÏ ‚Ë‰Â.

ÇÓÒÚÓ˜Ì‡fl „‡ÌËˆ‡. ëÓÒÂ‰ÒÚ‚Ó Ò Ì‡ËÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚÓÈ ˜‡ÒÚ¸˛
äËÚ‡fl Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ·Â ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÛÒÍÓÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚ÓÒ-
ÚÓ˜Ì˚ı ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı ÚÂËÚÓËÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡. é·ÏÂÌ˚ Ó„‡ÌË-
˜Ë‚‡˛ÚÒfl ‚ÒÚÂ˜Ì˚ÏË ÔÓÚÓÍ‡ÏË Í‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÍËÚ‡È-
ÒÍÓÈ „ÓÚÓ‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‚ÂÎËÍ‡ ‰ÓÎfl ÚÂÌÂ‚Ó„Ó ËÏÔÓÚ‡. ê‡Á‚Ë-
ÚËÂ Ú‡ÌÁËÚÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ («¯ÂÎÍÓ‚˚È ÔÛÚ¸») ÔÓÚÂ·Û-
ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ Ë ÔÓ˝ÚÓÏÛ ËÏÂÂÚ
ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ ‰Îfl ‚ÓÒÚÓ˜Ì˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ, ÌÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÛÁ-
ÎÓ‚˚ı ÚÓ˜Í‡ı; ÎËÌÂÈÌ˚È Ë ÔÎÓ˘‡‰ÌÓÈ ˝ÙÙÂÍÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl
ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ ÔÓÍ‡ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÂÌ ËÁ-Á‡ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ. 

ûÊÌ‡fl „‡ÌËˆ‡. àÏÂÂÚÒfl ÒËÎ¸ÌÓÂ ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ ÒÓ-
ÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÚ‡Ì Ò ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌ˚Ï ‡ÒÒÂÎÂÌËÂÏ Ë ·ÎËÁÓÒÚ¸˛ Ëı ÒÚÓ-
ÎËˆ, ÔËÚÓÍ ÌËÁÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚, ÍÓÚÓ-
˚È ÛÒËÎËÚÒfl ÔË ·˚ÒÚÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏ ÓÒÚÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡. èË-
„‡ÌË˜Ì˚Â Ó·Î‡ÒÚË ·Û‰ÛÚ ËÒÔ˚Ú˚‚‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Á‡ ‡·Ó˜ËÂ ÏÂÒÚ‡
‚ ÒÂÍÚÓÂ ÛÒÎÛ„, ÔË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÔÎÓÚÌÓÏ ‡ÒÒÂÎÂÌËË Ë ÌÂÁ‡‚Â¯ÂÌ-
ÌÓÈ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË, ˜ÚÓ ÒÓÁ‰‡ÒÚ ÍÓÌÙÎËÍÚÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î. ëÚËÏÛÎËÓ-
‚‡ÌËÂ ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ˆËÈ ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ÊÂÒÚÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ Â„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËfl Ëı ‡ÒÒÂÎÂÌËfl ÌË„‰Â Â˘Â ÌÂ ·˚ÎÓ ÛÒÔÂ¯Ì˚Ï. èÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó
ÚÛ‰ÓÂÏÍÓÈ Ë Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÚÛ-
‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚ Á‡ÚÛ‰ÌflÂÚÒfl ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ̋ ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ ‡ÒÒÚÓ-
flÌËÂÏ ‰Ó ˚ÌÍÓ‚ Ò·˚Ú‡ Ë ÍÓÌÍÛÂÌˆËÂÈ „ÓÚÓ‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË äËÚ‡fl. 

á‡Ô‡‰Ì‡fl „‡ÌËˆ‡ – ˝ÚÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Â ÏÓÒÍËÂ
Ë ÚÛ·ÓÔÓ‚Ó‰Ì˚Â ÔÂÂ‚ÓÁÍË Û„ÎÂ‚Ó‰ÓÓ‰Ó‚ Ì‡ ˝ÍÒÔÓÚ, ‡Á‚ËÚËÂ
ÔÓÚÓ‚˚ı ÍÓÏÔÎÂÍÒÓ‚ Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÎÓ„ËÒÚËÍË.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î
‰Îfl ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ËÏÂ˛Ú „‡ÌËˆ˚ Ò äËÚ‡ÂÏ Ë ÏÓÒÍËÂ
„‡ÌËˆ˚ Ì‡ Á‡Ô‡‰Â (ÄÍÚ‡Û) ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı
ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ÍÓÏÔÎÂÍÒÓ‚ Ë ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚.

Ç ëÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
Á‡fl‚ÎÂÌ ÔËÌˆËÔ ‡Á‚ËÚËfl „ÓÓ‰Ó‚-ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ‚ ‚ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı
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Ó·Î‡ÒÚflı, ˜ÚÓ·˚ Û‡‚ÌÓ‚Â¯Ë‚‡Ú¸ ‚ÎËflÌËÂ ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚ ÒÓÒÂ‰-
ÌËı ÒÚ‡Ì. Ç ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ˝ÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÒÂ‚Â‡ („‡ÌËˆ˚ Ò êÓÒ-
ÒËÂÈ, „‰Â ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ ÚË „ÓÓ‰‡-ÏËÎÎËÓÌÌËÍ‡ – óÂÎfl·ËÌÒÍ,
éÏÒÍ Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ·˚ÒÚÓ Ú‡ÌÒÙÓÏËÛ˛˘ËÈÒfl ‚ ˆÂÌÚ ÛÒÎÛ„ çÓ-
‚ÓÒË·ËÒÍ), ‡ Ú‡ÍÊÂ ˛ÊÌÓÈ „‡ÌËˆ˚ (·ÎËÁÍÓÂ ÔË„‡ÌË˜ÌÓÂ ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËÂ ‰‚Ûı ÒÚÓÎËˆ – í‡¯ÍÂÌÚ‡ Ë ÅË¯ÍÂÍ‡). èÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ
Á‡‰‡˜‡ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl „ÓÓ‰Ó‚-ˆÂÌÚÓ‚ ÓÒÚ‡ ‚ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Â-
„ËÓÌ‡ı ÒÂ‚Â‡ ÚÛ‰ÌÓ‚˚ÔÓÎÌËÏ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌË Ó‰ËÌ ËÁ ÌËı ÌÂ
ËÏÂÂÚ ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Â„Ó ÔÂ‚˚ÒËÚ¸
‡ÁÏÂ ÔÓÎÛÏËÎÎËÓÌÌÓ„Ó „ÓÓ‰‡. íÓÎ¸ÍÓ ÄÒÚ‡Ì‡, Ó·Î‡‰‡˛˘‡fl
ÏÓ˘Ì˚Ï ÒÚÓÎË˜Ì˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ, ‚˚Ë„˚‚‡ÂÚ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Í‡Í
ˆÂÌÚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ‰Îfl ‚ÒÂ„Ó ÒÂ‚Â‡ ÒÚ‡Ì˚,
ÂÁÍÓ ÒÌËÊ‡fl ‚ÎËflÌËÂ ÍÛÔÌ˚ı ÓÒÒËÈÒÍËı „ÓÓ‰Ó‚-ÏËÎÎËÓÌÌË-
ÍÓ‚. ç‡ ˛„Â ˝ÚÛ ÊÂ ÙÛÌÍˆË˛ ÒÔÓÒÓ·Ì‡ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ÄÎÏ‡Ú˚;
Û ò˚ÏÍÂÌÚ‡ ÌÂÚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËı
ÂÒÛÒÓ‚, ˜ÚÓ·˚ ÒÚ‡Ú¸ ˆÂÌÚÓÏ, ÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏ˚Ï Ò í‡¯ÍÂÌÚÓÏ. 

Ç ˆÂÎÓÏ ÓÎ¸ ‰‚Ûı ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı „ÓÓ‰Ó‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ-
Òfl ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‚Ó ‚ÒÂı ‡ÒÔÂÍÚ‡ı ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á-
‚ËÚËfl. Ç ÔÂËÓ‰ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ ÓÌË ÒÚfl„Ë‚‡ÎË Ì‡ ÒÂ·fl ‚ÒÂ
·ÓÎ¸¯Û˛ ‰ÓÎ˛ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ˜ÚÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ÛÒ-
ÍÓÂÌÌÓÏÛ ÓÒÚÛ Ë ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ˝ÍÓÌÓÏËÍË. é‰Ì‡ÍÓ Ì‡˜‡‚¯ËÈ-
Òfl ÏËÓ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÍËÁËÒ ÒÎÓÏ‡Î ˝ÚÓÚ ÚÂÌ‰, ËÌ‚ÂÒÚËˆËË
‚ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ „ÓÓ‰‡ ÒÓÍ‡ÚËÎËÒ¸ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÒËÎ¸ÌÓ (ËÒ. 3.1). 
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Рис. 3.1. 
Доля регионов разного типа в объеме инвестиций в основной капитал, %.



3.2. Òðåíäû è ïðîáëåìû ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà

ÑÎfl ÓˆÂÌÍË ÔÂÒÔÂÍÚË‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚fl‚ËÚ¸ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛˘ËÂÒfl ÚÂÌ‰˚ ‡Á‚ËÚËfl Â„ËÓÌÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Â‡Í-
ˆË˛ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚È ÍËÁËÒ. 

ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‡ÒÚÂÚ (ËÒ. 3.2).
ùÚÓ Ó·˘‡fl ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl ‰Îfl ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì ÏË‡, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‰Îfl ÒÚ‡Ì ‰Ó-
„ÓÌfl˛˘Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl137. èË ˝ÚÓÏ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û Â-
„ËÓÌ‡ÏË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÒÏfl„˜‡˛ÚÒfl, Ú‡ÍÓÈ ÚÂÌ‰ ı‡‡ÍÚÂÂÌ ‰Îfl ‡Á-
‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì Ë ÔÓÍ‡ ÌÂ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ÒÚ‡Ì‡ı ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ‡Á‚Ë-
ÚËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ êÓÒÒËË, ıÓÚfl ÂÂ ‰Û¯Â‚ÓÈ Çêè ‚˚¯Â. èÓÁËÚË‚-
Ì˚È ÚÂÌ‰ Ò„Î‡ÊË‚‡ÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ ÚÂÏfl ‡ÁÌÓÓ‰Ì˚ÏË Ù‡ÍÚÓ‡ÏË: ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï
Ó·˙ÂÏÓÏ ÏÂÊ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl; ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸˛
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÔÓÏÓ˘Ë Â„ËÓÌ‡Ï ÔË ÌËÁÍÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ‰Û¯Â‚˚ı
·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„; ÛÍÛÔÌÂÌËÂÏ ÒÂÚÍË Â„ËÓÌÓ‚, ˜ÚÓ Í‡ÏÛÙÎËÛÂÚ
ÒËÎ¸Ì˚Â ‚ÌÛÚËÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ‡ÁÎË˜Ëfl.

Рис. 3.2. 
Индекс Джини для регионального неравенства в Республике Казахстан.
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137 ÑÓÍÎ‡‰ Ó ÏËÓ‚ÓÏ ‡Á‚ËÚËË – 2009. çÓ‚˚È ‚Á„Îfl‰ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ „ÂÓ„‡ÙË˛.
Ç‡¯ËÌ„ÚÓÌ: ÇÒÂÏËÌ˚È ·‡ÌÍ, 2009 (www.worldbank.org/wdr2009).



ëÓÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ‰Û¯Â‚Ó„Ó Çêè ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ (ËÒ. 3.3), ˜ÚÓ ÔÓ-
ÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÚÂÌ‰˚ ‡Á‚ËÚËfl Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ˚ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ÏË ÔÂ-
ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË Ë ·‡¸Â‡ÏË: 

� ·˚ÒÚÂÂ ‚ÒÂ„Ó ‡Á‚Ë‚‡˛ÚÒfl ‰‚Â ÒÚÓÎË˜Ì˚Â ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË; ÔË
˝ÚÓÏ ÄÎÏ‡Ú˚ ÒËÎ¸ÌÂÂ Í‡Í ˆÂÌÚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÛÒÎÛ„ (ÙËÌ‡ÌÒ˚,
ÂÍÂ‡ˆËfl Ë ‰.), Â„Ó ‰ÓÎfl ‚ ÇÇè – 23% (Í‡Í åÓÒÍ‚˚ ‚ êî);

� ÓÚ˚‚ ‚Â‰Û˘Ëı ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌÓ‚ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl
ÏÂÌ¸¯Â ËÁ-Á‡ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÓÒÚ‡ ·˛‰ÊÂÚ-
ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚; 

� ÒÂ‰ÌÂ‡Á‚ËÚ˚Â Û„ÓÎ¸ÌÓ-ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËÂ Â„ËÓÌ˚ Ò ÚÛ-
‰ÓÏ Û‰ÂÊË‚‡˛Ú Ò‚ÓË ÔÓÁËˆËË;

� ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚Â ÔÓÎÛ‡„‡Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ ëÂ‚Â‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ 2007 „.
Ì‡˜‡ÎË ÌÂÏÌÓ„Ó ÓÔÂÂÊ‡Ú¸ ÒÂ‰ÌËÂ ÚÂÏÔ˚ ÓÒÚ‡ ÔÓ ÒÚ‡ÌÂ ·Î‡-
„Ó‰‡fl ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛ˚ ˆÂÌ Ì‡ ÒÂÎ¸ıÓÁÔÓ‰ÛÍˆË˛; 

� ÓÚÒÚ‡‚‡ÌËÂ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ û„‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ
ÛÒËÎË‚‡Ú¸Òfl, ıÓÚfl ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ 2–3 „Ó‰‡ ÏÂ‰ÎÂÌÌÓ. 

Рис. 3.3. 
Душевой ВРП регионов к среднему по РК, % (РК=100).

îËÌ‡ÌÒÓ‚˚È ÍËÁËÒ, ÔÓ‰˚‚‡˛˘ËÈ Ì‡˜‡‚¯ËÈÒfl ÓÒÚ ËÏÔÓÚÓ-
Á‡ÏÂ˘‡˛˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ, ÏÂÌÂÂ ÍËÚË˜ÂÌ ‰Îfl
ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ÓÚÒÚ‡˛˘Ëı Â„ËÓÌÓ‚ Ë ÏËÌË-
Ï‡Î¸ÌÓ ÔÓ‚ÎËflÂÚ Ì‡ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ËÂ Â„ËÓÌ˚. á‡ÏÍÌÛÚÓÒÚ¸
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Ì‡ ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛÛ ÏËÓ‚Ó„Ó ˚ÌÍ‡ ÚÓÔÎË‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
ËÒÍÓÏ, ÌÓ Ë ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ ‚Â‰Û˘Ëı ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı
Ó·Î‡ÒÚÂÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, ÍÓÚÓ˚Â ÒÓı‡Ìfl˛Ú ÌÂÔÎÓıËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl ÔË Ì˚ÌÂ¯ÌÂÏ ÛÓ‚ÌÂ ˆÂÌ Ì‡ ˝ÌÂ„ÓÌÓÒËÚÂÎË. ÑÓ
2008 „. Ò‡Ï˚Â ‚˚ÒÓÍËÂ ÚÂÏÔ˚ ÓÒÚ‡ ËÏÂÎË Â„ËÓÌ˚ ÌÓ‚ÓÈ ÌÂÙ-
ÚÂ‰Ó·˚˜Ë (˝ÙÙÂÍÚ ÌËÁÍÓÈ ·‡Á˚), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ ‡„ÎÓÏÂ-
‡ˆËË Ë Ëı ‚ÌÂ¯Ìflfl ÔÂËÙÂËfl (ÄÍÏÓÎËÌÒÍ‡fl, ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍ‡fl
Ó·Î‡ÒÚË), „‰Â ÍÓÌˆÂÌÚËÛ˛ÚÒfl ÔÂÂ‡·‡Ú˚‚‡˛˘ËÂ ÓÚ‡ÒÎË
‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ÒÔÓÒ‡ - ÔË˘Â‚‡fl Ë ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÚÓÈÏ‡ÚÂË‡-
ÎÓ‚ (ËÒ. 3.4). é‰Ì‡ÍÓ ˝ÚË ÓÚ‡ÒÎË ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛflÁ‚Ë-
Ï˚ÏË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÍËÁËÒÌÓ„Ó ÒÌËÊÂÌËfl ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó
ÒÔÓÒ‡, Ë ‚ 2008 „. ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË Ë ˜‡ÒÚ¸ ÔË˘Â‚˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ÔÓ-
Í‡Á‡ÎË ÒËÎ¸Ì˚È ÒÔ‡‰. èË ˝ÚÓÏ ‚ ‡ÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË Ò
·ÓÎÂÂ ÂÏÍËÏ ˚ÌÍÓÏ Ò·˚Ú‡ ÚÂÏÔ˚ ÒÔ‡‰‡ ÏÂÌ¸¯Â ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛
Ò ÄÒÚ‡ÌÓÈ.

ëÂ‰Ë ÒÂ‰ÌÂ‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ÌËÁÍËÂ ÚÂÏÔ˚ ÓÒÚ‡ Ë Á‡ÚÂÏ
ÒÔ‡‰ ‚ Ì‡˜‡ÎÂ 2008 „. ËÏÂÎË ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËÂ/Û‰Ì˚Â äÓÒÚ‡Ì‡È-
ÒÍ‡fl Ë ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË. ÅÓÎÂÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚Ï ÓÒÚÓÏ ÓÚÎË-
˜‡Î‡Ò¸ è‡‚ÎÓ‰‡ÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸, ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â Ù‡ÍÚÓ˚ ÂÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë-
‚ÓÒÚË – ÓÚ‡ÒÎÂ‚‡fl ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛ‡, ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÏÓ‰Â-
ÌËÁ‡ˆË˛ ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ (Ó‰Ì‡ÍÓ ÔÓ ËÌ‚ÂÒÚËˆËflÏ ‚ ÓÒ-
ÌÓ‚ÌÓÈ Í‡ÔËÚ‡Î Á‡ÏÂÚÌ˚ı ‡ÁÎË˜ËÈ ÏÂÊ‰Û Â„ËÓÌ‡ÏË ÌÂÚ), ÔÓ-
ÁËÚË‚ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ ·ÓÎÂÂ ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÍË („ÎËÌÓÁÂÏ, ˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„ÂÚËÍ‡, ˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍËÂ Û„ÎË,
ÌÂÙÚÂÔÂÂ‡·ÓÚÍ‡).

ÑËÌ‡ÏËÍ‡ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚ı Ë ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı
‡„‡Ì˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ‚ ÔÂËÓ‰ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ ·˚Î‡ ıÛÊÂ,
Ú‡Í Í‡Í ÒÂÎ¸ıÓÁÔÂÂ‡·ÓÚÍ‡ ‚‰‡ÎË ÓÚ ÍÛÔÌ˚ı ˚ÌÍÓ‚ Ò·˚Ú‡ Ë
ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÛÒÚÓÈ-
˜Ë‚Ó„Ó Ë ‰ËÌ‡ÏË˜ÌÓ„Ó ÓÒÚ‡ (ëÂ‚ÂÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, ûÊÌÓ-ä‡-
Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, äÓÒÚ‡Ì‡ÈÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË).

Ç ÔÂËÓ‰ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚ ÛÒË-
ÎË‚‡˛Ú ‚ÎËflÌËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡, ‡ ‚ ÍËÁËÒÌÓÈ ÒÚ‡‰ËË
ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡˛Ú ÚÓÎ¸ÍÓ ‚Â‰Û˘ËÂ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚Â Â„ËÓÌ˚. èË ÒÓı‡-
ÌÂÌËË ÎË‰ÂÒÚ‚‡ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌÓ‚ ‡ÒÚÂÚ ‰ÓÎfl
‰‚Ûı ÒÚÓÎËˆ ‚ Ó·˘ÂÏ Ó·˙ÂÏÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ. èË ˝ÚÓÏ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ ‚Â-
ÎËÍ‡ ‰ÓÎfl „ÓÒ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ‡ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚ÍÎ‡-
‰˚‚‡ÂÚ Ì‡ÏÌÓ„Ó ÏÂÌ¸¯Â. ÑËÒÔÓÔÓˆËfl ÌÂ ËÒÔ‡‚ÎflÎ‡Ò¸ ˜‡ÒÚ-
Ì˚ÏË ËÌ‚ÂÒÚËˆËflÏË, ‰Û¯Â‚˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÓÒÌÓ‚-
ÌÓÈ Í‡ÔËÚ‡Î ËÁ ‚ÒÂı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚ ·˚ÎË ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ Ì‡ ÚÂÚ¸ ÌËÊÂ,
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˜ÂÏ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ (ËÒ. 3.5). ÇÎËflÌËÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÍËÁËÒ‡ ÌÂ Á‡ÚÓ-
ÌÛÎÓ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚Â‰Û˘ËÂ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚Â Ó·Î‡ÒÚË, ‡ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓÒÚ‡-
‰‡‚¯ËÏË ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË, ‚ ÌËı ÍËÁËÒ
ÔË‚ÂÎ Í ÂÁÍÓÏÛ ÒÌËÊÂÌË˛ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÒÚÓÎËˆÂ.
ìÓ‚ÂÌ¸ ‰Û¯Â‚˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ Â„ËÓÌ˚ ÌÓ‚ÓÈ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚-

225

Рис. 3.4. 
Индекс промышленного производства, в % к 1999 г.

Рис. 3.5. 
Душевые инвестиции в основной капитал регионов-лидеров, 

в % к средним по РК (РК=100).



˜Ë ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËÏ, ˜ÂÏ ‚ ·‡ÁÓ‚˚Â (ÄÚ˚‡ÛÒÍ‡fl, å‡Ì„Ë-
ÒÚ‡ÛÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË), ‡ ‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ÌÂÛÒÚÓÈ˜Ë‚‡, ˜ÚÓ Á‡-
ÏÂ‰ÎflÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ.

Ç ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÓÚÒÚ‡˛˘Ëı Ë ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ Ú‡ÍÊÂ
ÔÓËÁÓ¯ÎÓ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÔÂËÓ‰ Ì‡˜‡‚-
¯Â„ÓÒfl ÍËÁËÒ‡, ıÓÚfl Ë ‚ ÔÂËÓ‰ ÓÒÚ‡ ÓÌË ËÏÂÎË ÌÂ‚˚ÒÓÍÛ˛ ËÌ-
‚ÂÒÚËˆËÓÌÌÛ˛ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ (ËÒ. 3.6). ÇÚÓ‡fl ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸
ÓÚÒÚ‡˛˘Ëı Â„ËÓÌÓ‚ – ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ 2000-Â „„.
ËÁ-Á‡ ÚÓ˜Â˜ÌÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÍÛÔÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ.
ç‡Ó·ÓÓÚ, ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚Â Â„ËÓÌ˚ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ ‚ Ò‚ÓÂÈ ÌËÁÍÓÈ ËÌ-
‚ÂÒÚËˆËÓÌÌÓÈ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.

Рис. 3.6. 
Душевые инвестиции в основной капитал отстающих регионов и аутсайдеров, 

в % к средним по РК (РК=100).

íÂËÚÓË‡Î¸Ì‡fl Í‡ÚËÌ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ÙÓÏËÛÂÚ ·Û‰Û˘ÂÂ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡fl:

� ‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËÂ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı
Â„ËÓÌÓ‚ Ë ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ; 

� Ó·˘ËÈ ÓÒÚ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔË‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ó·Î‡-
ÒÚÂÈ, ÂÍÂ‡ˆËË Ë ÔÂÂ‡·‡Ú˚‚‡˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ‰Îfl ÍÛÔ-
ÌÂÈ¯Â„Ó ˚ÌÍ‡ ÒÚ‡Ì˚; 

� ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÒÂ‰ÌËı ÔÓ ÛÓ‚Ì˛ ‡Á‚ËÚËfl Â„ËÓ-
ÌÓ‚ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ:
ÔË ÒÂ‰ÌÂÏ ‰Û¯Â‚ÓÏ Çêè ‰Û¯Â‚˚Â ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ÌËı –
ÚÓÎ¸ÍÓ 60–70% ÓÚ ÒÂ‰ÌËı ÔÓ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÛ;

� ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ ÓÚÒÚ‡‚‡ÌËÂ Â„ËÓÌÓ‚-‡ÛÚÒ‡È‰ÂÓ‚ ËÁ-Á‡ ÌËÁÍËı
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ‚ÒÂ„Ó ÔÂËÓ‰‡ ÓÒÚ‡.
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á‡ÌflÚÓÒÚ¸ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓÎflËÁÛÂÚÒfl; ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚˚-
ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚË ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˚ÌÍÓ‚ ÚÛ-
‰‡ ÒÂ‰ÌÂ- Ë ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚. ëÓÒÚÓflÌËÂ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
˚ÌÍÓ‚ ÚÛ‰‡ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ˜ÂÂÁ Ï‡ÎÓËÌÙÓÏ‡ÚË‚Ì˚È
ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ÛÓ‚Ìfl ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚. ÅÓÎÂÂ ÚÓ˜ÌÛ˛ Í‡ÚËÌÛ ‰‡ÂÚ
ÛÓ‚ÂÌ¸ Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚË, ÍÓÚÓ˚È ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÒÍ˚ÚÛ˛ ·ÂÁ‡·ÓÚË-
ˆÛ, ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ë‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚ¸ ÌÂ-
‚ÂÎËÍ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒÚÓÎË˜Ì˚ı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËflı Ë ‰‚Ûı ‚Â‰Û˘Ëı ÌÂÙ-
ÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı Â„ËÓÌ‡ı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Û·‡ÌËÁËÓ‚‡ÌÌÓÈ ä‡-
‡„‡Ì‰ËÌÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË. Ç ˝ÚËı Â„ËÓÌ‡ı-ÎË‰Â‡ı ·˚ÒÚÂÂ ‡Ò-
ÚÂÚ Á‡ÌflÚÓÒÚ¸ ÔÓ Ì‡ÈÏÛ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘‡fl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â „‡‡ÌÚËË
Á‡ÌflÚ˚Ï, ‚ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı ÒËÚÛ‡ˆËfl ÔÓ˜ÚË ÌÂ ÛÎÛ˜¯‡ÂÚÒfl
(ËÒ. 3.7) ËÁ-Á‡ ‡ÒÚÛ˘Â„Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ ËÎË Ï‡-
ÎÓ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË ÌÓ‚˚ı ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ. ë Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚˚ÒÓ-
Í‡fl Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚ¸ ÒÌËÊ‡ÂÚ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚‡, ÌÓ, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ˝ÍÓÌÓÏËfl Ì‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËflı ‚ ˜ÂÎÓ-
‚ÂÍ‡ ÚÓÏÓÁËÚ ÓÒÚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ‚ ÓÚÒÚ‡˛˘Ëı Â„Ë-
ÓÌ‡ı. éÔÚËÏ‡Î¸Ì˚È ·‡Î‡ÌÒ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ˆÂ-
ÎÂÈ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ ÔÓÍ‡ ÌÂ Ì‡È‰ÂÌ.
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Рис. 3.7. 
Доля самозанятых в общей численности занятого населения, %



êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ‡ÁÎË˜Ëfl ‚ ‰ÂÌÂÊÌ˚ı ‰ÓıÓ‰‡ı Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÌËÊ‡-
˛ÚÒfl. ë ÒÂÂ‰ËÌ˚ 2000-ı „„. Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ ÒÏfl„˜ÂÌËÂ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
‡ÁÎË˜ËÈ ‚ ‰Û¯Â‚˚ı ‰ÓıÓ‰‡ı Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ËÒ. 3.8) ·Î‡„Ó‰‡fl ÏÂÊ-
·˛‰ÊÂÚÌÓÏÛ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ Ë ·ÓÎÂÂ ÏÂ‰ÎÂÌÌÓÏÛ ÓÒÚÛ Á‡‡-
·ÓÚÍÓ‚ ‚ ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌ‡ı Ë ÄÒÚ‡ÌÂ. Ñ‡ÊÂ ÔË ÌÂ‚˚-
ÒÓÍÓÈ ‰ÓÒÚÓ‚ÂÌÓÒÚË ÒÚ‡ÚËÒÚËÍË ‰ÓıÓ‰Ó‚ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Ó·˙flÒÌËÏ˚
Ë ÒıÓÊË Ò ÓÒÒËÈÒÍËÏË: ‰ÓıÓ‰˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓ-
ÌÓ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌ˚ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ Ë ÔÓ˜ÚË Ò‡‚ÌflÎËÒ¸ Ò ‰ÓıÓ-
‰‡ÏË ‚ ÒÂ‰ÌÂ‡Á‚ËÚ˚ı, ‡ ÓÒÚ ‰ÓıÓ‰Ó‚ ‚ ˝ÍÒÔÓÚÌ˚ı Â„ËÓÌ‡ı Á‡-
ÏÂ‰ÎËÎÒfl, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ. 

Ç 2008 „. ÍËÁËÒÌÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ Á‡‡·ÓÚÍÓ‚ Á‡ÚÓÌÛÎÓ ‚ ÔÂ‚Û˛
Ó˜ÂÂ‰¸ ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚Â Â„ËÓÌ˚ Ë ÄÎÏ‡Ú˚ (ËÒ. 3.9). ÑÎfl ÒÎ‡·Ó‡Á-
‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ˝ÚÓ ÌÂ ÌÂÒÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ËÒÍÓ‚, Ú‡Í
Í‡Í Ëı ‰ÓÏÓıÓÁflÈÒÚ‚‡ ÌÂÏ‡ÎÛ˛ ‰ÓÎ˛ ‰ÓıÓ‰Ó‚ ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ÓÚ ÎË˜ÌÓ„Ó
ÔÓ‰ÒÓ·ÌÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë ˝ÚË ‰ÓıÓ‰˚ ÔÎÓıÓ Û˜ËÚ˚‚‡˛ÚÒfl ÒÚ‡ÚËÒÚË-
ÍÓÈ. ÑÎfl ÄÎÏ‡Ú˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ËÒÍË ‚˚¯Â, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
ÍËÁËÒ ÒÓÍ‡˘‡ÂÚ ‰ÓıÓ‰˚ ÏÌÓ„Ëı Î˛‰ÂÈ, Á‡ÌflÚ˚ı ‚ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÛ-
„‡ı. ëÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ÛıÛ‰¯ÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËflı,
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚, ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ‚ÂÏÂÌÌÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ ÏË„‡ˆËÈ ‚
ÌËı ËÁ ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Ë ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌÓ Á‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ û„‡. 
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Рис. 3.8. 
Душевые денежные доходы, в % к средним по РК (РК=100).



ëÔÂˆËÙËÍ‡ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ·Â‰ÌÓ-
ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚, ÌÓ Ë ÓÒÌÓ‚-
Ì˚ı ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı ËÁ-Á‡ ÒËÎ¸ÌÓÈ ÔÓÎflËÁ‡ˆËË ÔÓ ‰Ó-
ıÓ‰Û „ÓÓ‰ÒÍÓ„Ó Ë ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó (Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓ„Ó ‚ ‡„ÓÒÂÍÚÓÂ) Ì‡ÒÂ-
ÎÂÌËfl. Ç ÌÂÍÓÚÓ˚ı Ó·Î‡ÒÚflı (ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ‡fl ûÊÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì-
ÒÍ‡fl, ä˚Á˚ÎÓ‰ËÌÒÍ‡fl Ë Ü‡Ï·˚Î¸ÒÍ‡fl, ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ËÂ
ÄÚ˚‡ÛÒÍ‡fl Ë á‡Ô‡‰ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, Û‰ÌÓ-ÁÂÌÓ‚˚Â äÓÒÚ‡-
Ì‡ÈÒÍ‡fl Ë ÇÓÒÚÓ˜ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl) ÚÂÏÔ˚ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ·Â‰ÌÓ-
ÒÚË ‚ 2005–2007 „„. ·˚ÎË Ì‡ÒÚÓÎ¸ÍÓ ‚˚ÒÓÍË, ˜ÚÓ ˝Ú‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡
‚˚Á˚‚‡ÂÚ ‚ÓÔÓÒ˚ (ËÒ. 3.10). äËÁËÒ fl‚ÌÓ Á‡ÚÓÏÓÁËÚ ÒÌËÊÂ-
ÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ·Â‰ÌÓÒÚË ËÎË ‰‡ÊÂ Û‚ÂÎË˜ËÚ ‰ÓÎ˛ ·Â‰Ì˚ı, ÌÓ ‚fl‰
ÎË ‰Ó ÛÓ‚Ìfl Ì‡˜‡Î‡ 2000-ı „„. èÓÎËÚËÍÓ-ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ËÒÍË
Ó˜Â‚Ë‰Ì˚, ÌÓ ÓÌË ·ÓÎÂÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ ‰Îfl ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌÓÈ
ÄÎÏ‡Ú˚, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÏÂÌ¸¯ËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ·Â‰ÌÓÒÚË. Ç ‰Û„Ëı Â-
„ËÓÌ‡ı ·Â‰ÌÓÒÚ¸ ÒÂÎ¸ÒÍËı Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚ˚ı ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÂ
‚ÂÏfl Ë ÔÓ˝ÚÓÏÛ ·ÓÎÂÂ ÔË‚˚˜Ì‡. 
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Рис. 3.9. 
Индекс реальной заработной платы, в % к аналогичному периоду 

предыдущего года.



ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘Â„Ó ·ÓÎ¸-
¯ËÌÒÚ‚‡ Â„ËÓÌÓ‚ ÌÂ‚ÂÎËÍË. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÌÂ‰ÓÙË-
Ì‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ – ‰ÓÎfl ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡ Á‰‡-
‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÚÓÎ¸ÍÓ 2,3% ÇÇè (‚ êî
– 3,5–3,7%)138. ÇÓ ‚ÚÓ˚ı, Ï‡ÒÒÓ‚ËÁ‡ˆËfl ‚˚Ò¯Â„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl
ÔË‚ÂÎ‡ Í ÂÁÍÓÏÛ ÒÌËÊÂÌË˛ Â„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡. í‡Í, Óı‚‡Ú Ó·‡ÁÓ‚‡-
ÌËÂÏ ‰ÂÚÂÈ Ë ÏÓÎÓ‰ÂÊË ‰Ó 25 ÎÂÚ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÔÓ˜ÚË 95% (‰Îfl
Ò‡‚ÌÂÌËfl, ‚ êî – 88%)139. Ç-ÚÂÚ¸Ëı, êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‚
2005 „. ËÏÂÎ‡ ‚ ÚË-ÔflÚ¸ ‡Á ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËÂ ‰Û¯Â‚˚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ (ÒÓÚÓ‚‡fl Ò‚flÁ¸, àÌÚÂ-
ÌÂÚ) Ë Á‡ÌflÚÓÒÚË ‚ çàê ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò êÓÒÒËÂÈ. àÌÌÓ‚‡ˆËÓÌ-
Ì˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ ‚ ‰‚Ûı ÒÚÓÎËˆ‡ı, ÔË˜ÂÏ ‚ ÄÎÏ‡-
Ú˚ ÓÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÌËÁËÎÒfl ‚ ÔÂÂıÓ‰Ì˚È ÔÂËÓ‰ ËÁ-Á‡ ÏË„‡-
ˆËÈ, ‡ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ ÙÓÏËÛÂÚÒfl Ò ËÒıÓ‰ÌÓ ÌËÁÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl. Ç «·Ó-
„‡Ú˚ı» ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌ‡ı ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚È ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î ÍÓÌˆÂÌÚËÛÂÚÒfl ‚ ÒÂÍÚÓÂ íùä, ÌÓ ÔÓÍ‡ ÌÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡-
ÌflÂÚÒfl Ì‡ ‚ÂÒ¸ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÓˆËÛÏ. ùÚÓ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚÒfl ‚ÓÒÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÓÏ ÔÓÎÛÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ó·‡Á‡ ÊËÁÌË ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl „ÓÓ-
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Рис. 3.10. 
Уровень бедности, % (расчет по черте бедности, равной прожиточному минимуму).

138 ÑÓÍÎ‡‰ Ó ‡Á‚ËÚËË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Á‡ 2007/2008. ç¸˛-âÓÍ: èêééç, 2008.
139 í‡Ï ÊÂ.



‰Ó‚ ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÓÒÚÓÏ ÔÓ„ÓÎÓ‚¸fl
ÒÍÓÚ‡ (Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÄÍÚ‡Û). 

èÓ‚Â‰ÂÌÌ˚È ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰˚ Ó· ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
ÚÂÌ‰‡ı ‡Á‚ËÚËfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡:

� ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚Ó Ú‡ÌÒÙÓÏËÛÂÚÒfl ÔÓ‰ ‚ÎËfl-
ÌËÂÏ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÒËÎ Ë Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÔÓÎflËÁÛÂÚÒfl;

� ˚ÌÓ˜Ì˚Â Ù‡ÍÚÓ˚ Ë ·‡¸Â˚ Ë„‡˛Ú ‰ÓÏËÌËÛ˛˘Û˛ ÓÎ¸
‚ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÛÔÓ‚‡Ú¸
Ì‡ ¯ËÓÍËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÌÂ
ÒÚÓËÚ; ÂÂ ‚ÎËflÌËÂ ÎÓÍ‡Î¸ÌÓ Ë ‰‡ÂÚ ˝ÙÙÂÍÚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔË Ó„-
ÓÏÌÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚;

� ‚˚ÒÓÍËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ‚ÌÛÚËÏ‡ÚÂËÍÓ‚Ó„Ó „ÂÓ-
„‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÔÂÓ‰ÓÎÂ‚‡˛ÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ‚˚ÒÓ-
ÍÓ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ˝ÍÒÔÓÚ‡ ÚÓÔÎË‚Ì˚ı Ë ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËı
ÂÒÛÒÓ‚ ËÎË ÔË ·ÎËÁÍÓÏ ÔÎÂ˜Â ÔÂÂ‚ÓÁÓÍ Ò˚¸Â‚˚ı „ÛÁÓ‚
‚ ÒÓÔÂ‰ÂÎ¸Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ êÓÒÒËË;

� ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ‡Á‚ËÚËË
‰‚Ûı ÒÚÓÎËˆ, ÔË˜ÂÏ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ ÓÌ ËÏÂÂÚ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÛ˛ ÓÒÌÓ-
‚Û, ‡ ‚ ÄÒÚ‡ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚-
ÌÓ„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Ë Ï‡Ò¯Ú‡·Ì˚ÏË ËÌ‚ÂÒÚËˆËflÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡;

� ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ Â„ËÓÌÓ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÌÂ ÔÓfl‚-
Îfl˛ÚÒfl ËÁ-Á‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl ‰Û„Ëı, ·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı
Ù‡ÍÚÓÓ‚: ÌÂ Ó˜ÂÌ¸ ‚˚„Ó‰ÌÓ„Ó „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl,
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÒÒÚÓflÌËfl, ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚÓÈ
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ‰.;

� ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰ÂÙËˆËÚ‡ ‡·Ó˜Ëı ÛÍ ÔÓÍ‡ ÌÂÚ, ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÏÂÒÚÌÓÒÚË ÓÌË ‰‡ÊÂ ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ ÔË ˜ÂÁÏÂÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ò‡-
ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚË, ÌÓ ÏÂÌÂÂ Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ Ë ÏÓ·ËÎ¸Ì˚; 

� Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ‰ÓıÓ‰‡ı Ë ÛÓ‚ÌÂ ·Â‰ÌÓÒÚË
ÒÏfl„˜‡ÂÚÒfl ·Î‡„Ó‰‡fl ‡ÒÚÛ˘ÂÏÛ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛, ÌÓ ˝ÚÓ
Á‡ÏÂ‰ÎflÂÚ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÛ˛ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÓÒÓ-
·ÂÌÌÓ Ì‡ ˛„Â;

� ‚ÓÁÓÒ¯ÂÂ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂ ÔË-
‚ÂÎÓ Í Á‡ÏÂÚÌÓÏÛ ÒÏfl„˜ÂÌË˛ ‡ÁÎË˜ËÈ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ì‡ÒÂÎÂÌËfl;

� ÔÂÂıÓ‰ Í ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÔË ÒÎÓÊË‚¯ÂÈÒfl
ÒÚÛÍÚÛÂ ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Â ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡
ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÒÎÓÊÌÂÈ¯ÂÈ Á‡‰‡˜ÂÈ Ë ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì
ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ÚÓ˜Í‡ı Ò Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ÏË
ÛÒÎÓ‚ËflÏË.
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3.3. Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñïåöèàëèçàöèåé

Ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèåé
ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‰ÓÎÊÌ‡

ÔËÌËÏ‡Ú¸ ‚Ó ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔËÓËÚÂÚ˚ ‡Á‚ËÚËfl Â-
„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚Â Ó·ÂÒÔÂ-
˜Ë‚‡Ú¸ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡
ÚÂËÚÓËÈ ‚ ÒÂ‰ÌÂ- Ë ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÓÒÌÓ‚˚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú
˜ÂÚ˚Â „ÛÔÔ˚ Ù‡ÍÚÓÓ‚:

� ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚‡ ÚÂËÚÓËË ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚;

� ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ë ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı
ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ;

� ·ÎËÁÓÒÚ¸ ˚ÌÍÓ‚ (‚ÍÎ˛˜‡fl ˆÂÌÚ˚ ˚ÌÓ˜ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡ ‚ Ì‡-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Á‡Û·ÂÊÌ˚Â ˚ÌÍË);

� ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‡Á‚ËÚËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚ ·Î‡„Ó‰‡-
fl ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë ÔÓÁËÚË‚ÌÓÏÛ
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ‡·ÓÚ‡˛˘Ëı Ì‡
‰‡ÌÌÓÈ ÚÂËÚÓËË (Ò·˚ÚÓ‚˚Â Ò‚flÁË, ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ Ó·-
ÏÂÌ Ë ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ˚Ì-
Í‡ ‚˚ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı Í‡‰Ó‚ Ë Ú.Ô.).

ÑÎfl ÒÚ‡Ì Ò ‡Á‚Ë‚‡˛˘ÂÈÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ, Ú‡‰Ë-
ˆËÓÌÌÓ ÓÔË‡˛˘ËıÒfl Ì‡ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÒÙÂÂ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÔÓ‰ÛÍˆËË ÔÂ‚Ë˜ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸
– Ò˚¸Â‚˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË), ÒÔÂÍÚ
‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ
‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚‡Ë‡ÌÚ˚.

1. ê‡Á‚ËÚËÂ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË Ò ˝‚Ó-
Î˛ˆËÓÌÌÓÈ ‰ËÌ‡ÏËÍÓÈ ÂÂ ÒÚÛÍÚÛ˚ ÔÓ ÏÂÂ ËÁÏÂÌÂÌËfl ı‡‡ÍÚÂ-
‡ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÔÓ‰ ‚ÎËflÌËÂÏ
Ì‡ÍÓÔÎÂÌËfl Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËfl). Ñ‡ÌÌÛ˛ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˛, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÔËÌflÚÓ ‡ÒÒÓˆËËÓ‚‡Ú¸ Ò
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ÂÈ ÔÓÎËÚËÍË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡
(ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ë ‚ÌÂ¯ÌÂÚÓ„Ó‚ÓÈ), ˜ÚÓ ÌÂ ‚ÔÓÎÌÂ ‚ÂÌÓ. ÇÓ-
ÔÂ‚˚ı, ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÂÒÎË ‡Á‚ËÚËÂ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÚ‡ÎÍË-
‚‡ÂÚÒfl Ò Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÏË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ-
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ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ (ÌÂ‡Á‚ËÚÓÒÚ¸ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ÍÂ‰ËÚÓ‚‡-
ÌËfl, ‚˚ÒÓÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË Ú‡ÌÒÔÓÚËÓ‚ÍË ÔÓ‰ÛÍˆËË ÓÚ ÏÂÒÚ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Í ÏÂÒÚÛ ÔÂÂ‡·ÓÚÍË), ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚
ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ Í‡Í Ú‡„ÂÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó (ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı
ÔÓÂÍÚÓ‚ Ë ÔÓÓ˘ÂÌËÂ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‚ ÍÓÌÍÂÚ-
Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎflı), Ú‡Í Ë ÌÂÚ‡„ÂÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó (ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚ-
ÌÓÈ, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍ-
ÚÛ˚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Â„ËÓÌ‡ı) ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, Á‡‰‡-
˜‡ Ì‡ıÓÊ‰ÂÌËfl ÌÓ‚˚ı ˚ÌÍÓ‚ ‰Îfl ÔÓ‰ÛÍˆËË ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ú‡‰ËˆË-
ÓÌÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌ˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ‚ÌÂ¯ÌÂ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÒÚ‡Ì, Â‡ÎËÁÛ˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛
ÒÚ‡ÚÂ„Ë˛, ÒÂ‰Ë ÍÓÚÓ˚ı ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡Á‚Ë-
Ú˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (ä‡Ì‡‰‡, Ä‚ÒÚ‡ÎËfl, çÓ‚‡fl áÂÎ‡Ì‰Ëfl). èË ˝ÚÓÏ,
Ó‰Ì‡ÍÓ, Ì‡‰ÂÊ‰˚ Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‰‡ÌÌ‡fl ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl «‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË»
Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ Ò‰‚Ë„ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË Ò ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÂ-
‚Ë˜ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ‚ ÓÚ‡ÒÎË ‚ÚÓË˜ÌÓ„Ó (Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘‡fl ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸) Ë ÚÂÚË˜ÌÓ„Ó (ÒÙÂ‡ ÛÒÎÛ„) ÒÂÍÚÓÓ‚ Â‰ÍÓ ÓÍ‡Á˚-
‚‡˛ÚÒfl Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ÏË; Ì‡ÔÓÚË‚, ‚˚ÒÓÍ‡fl ÔË·˚Î¸ÌÓÒÚ¸ ÓÔÂ‡-
ˆËÈ ‚ Ò˚¸Â‚ÓÏ ÒÂÍÚÓÂ ËÏÂÂÚ ÚÂÌ‰ÂÌˆË˛ «ÔËÚfl„Ë‚‡Ú¸» ÂÒÛÒ˚
Ò ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓÁËÚË‚Ì˚ÏË ˝ÙÙÂÍÚ‡ÏË ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ‰Û„Ëı
ÓÚ‡ÒÎÂÈ (ÔËÏÂ – ÌÂÛ‰‡‚¯ËÂÒfl ÔÓÔ˚ÚÍË Ä‚ÒÚ‡ÎËË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡Ú¸ ˝ÍÒÔÓÚ ÔÓ‰ÛÍˆËË Ò˚¸Â‚Ó„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ‚ üÔÓÌË˛ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÏÓÚÓ‡ ‡Á‚ËÚËfl ÌÂÒ˚¸Â‚˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË).

2. ÑÓ„ÓÌfl˛˘ÂÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ ·Î‡„Ó‰‡fl ‡Á‚ËÚË˛ Ó·-
‡·‡Ú˚‚‡˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl. Ñ‡Ì-
Ì‡fl ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ ‰‚Ûı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı – ËÏÔÓÚÓ-
Á‡ÏÂ˘‡˛˘ÂÏ Ë ˝ÍÒÔÓÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÏ.

� àÏÔÓÚÓÁ‡ÏÂ˘‡˛˘ËÈ ‚‡Ë‡ÌÚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ ‚ Ì‡-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ (ÔË ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ÂÈ,
‚ÍÎ˛˜‡fl ·˛‰ÊÂÚÌ˚Â ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ‚ÎË‚‡ÌËfl Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ˚
Î¸„ÓÚÌÓ„Ó Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ Ë
ÔÓÚÂÍˆËÓÌËÒÚÒÍÓÏ ‚ÌÂ¯ÌÂÚÓ„Ó‚ÓÏ ÂÊËÏÂ) ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÓ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‡ÌÂÂ Á‡‚ÓÁËÏÓÈ ËÁ-Á‡ Û·ÂÊ‡. ë
Ì‡˜‡Î‡ 1980-ı „„. (ÔÓÒÎÂ Í‡ı‡ ÏÓ‰ÂÎË ËÏÔÓÚÓÁ‡ÏÂ˘‡˛-
˘ÂÈ ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ‰ÓÎ„Ó‚Ó„Ó ÍËÁËÒ‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı ã‡-
ÚËÌÒÍÓÈ ÄÏÂËÍË) ‰‡ÌÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â-
„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl Ï‡ÎÓÔÂÒÔÂÍÚË‚-
Ì˚Ï ‰Îfl ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì Ë ÒÚ‡Ì Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓ-
ÌÓÏËÍÓÈ. éÒÌÓ‚Ì‡fl ÔË˜ËÌ‡ ˝ÚÓ„Ó ÒÓÒÚÓËÚ ‚ ÌËÁÍÓÈ ÂÏÍÓ-
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ÒÚË ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ˚ÌÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚ‡Ì, ˜ÚÓ ÌÂ ÔÓ-
Á‚ÓÎflÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ˝ÙÙÂÍÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‰Îfl
ÒÌËÊÂÌËfl ËÁ‰ÂÊÂÍ; Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÓÚÂ˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ËÏÔÓ-
ÚÓÁ‡ÏÂ˘‡˛˘‡fl ÔÓ‰ÛÍˆËfl ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‰ÓÓ-
ÊÂ ËÏÔÓÚÌÓÈ, ˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÈ Á‡Ú‡ÚÂ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ËÏÔÓÚÓÁ‡ÏÂ-
˘‡˛˘ËÈ ‚‡Ë‡ÌÚ ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰Ó‚‡Ì ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÓÚ‡ÒÎflı, (‡) ËÏÂ˛˘Ëı
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î ‡Á‚ËÚËfl ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ˚ÌÍ‡ Ë
(·) ÒÚ‡ÎÍË‚‡˛˘ËıÒfl ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÏË
ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ÛÒÚ‡-
ÌÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ÏÓÊÂÚ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÌËÁËÚ¸ ËÁ-
‰ÂÊÍË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÔÓ ÏÂÂ ÓÒÚ‡ Â„Ó Ï‡Ò¯Ú‡·Ó‚. ç‡Ë·Ó-
ÎÂÂ ı‡‡ÍÚÂÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎ¸˛ Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ÔË-
˘Â‚‡fl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸.

� ùÍÒÔÓÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó
‡Á‚ËÚËfl Ò‚Ó·Ó‰ÂÌ ÓÚ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌËÁÍÓÈ ÂÏÍÓÒÚË ‚ÌÛÚÂÌÌÂ-
„Ó ˚ÌÍ‡ Ë ÒÔÓÒÓ·ÂÌ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÓÚ-
‡ÒÎÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË «Ò ÌÛÎfl» ·Î‡„Ó‰‡fl
ÔËÚÓÍÛ ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ. Ñ‡ÌÌ˚È ‚‡Ë‡ÌÚ
Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ‰Îfl ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl
ÒÚ‡Ì ÒÓ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌËÁÍËÏ (ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍË ‡Á‚ËÚ˚Ï ÒÚ‡Ì‡Ï) Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡
Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÓÚÒÚ‡‚‡ÌËÂÏ ‚ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ‡Á‚ËÚËË.
éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡ ÒÚ‡ÚÂ„ËË fl‚Îfl-
˛ÚÒfl ÏÂ˚ ÔÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÈ Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËfl (‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ÒÓÁ‰‡ÌËfl
ÓÒÓ·˚ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÁÓÌ) ÓÔÂ‡ˆËÈ ÔÓ ‚‚ÓÁÛ Ò˚¸fl Ë
ÍÓÏÔÎÂÍÚÛ˛˘Ëı Ë ‚˚‚ÓÁÛ „ÓÚÓ‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË. ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ,
ÔÂ‚Ë˜Ì˚È ˝ÙÙÂÍÚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÏÂ Ò‚flÁ‡Ì Ò ÔÂÂÌÓ-
ÒÓÏ Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ ÒÚ‡Ì˚ Ò·ÓÓ˜Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ Á‡Û·ÂÊ-
Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ‚ÚÓË˜Ì˚È – Ò ÔÓÒÚÂÔÂÌÌ˚Ï «‡Ô„ÂÈ‰ÓÏ»
‚ÌÓ‚¸ ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÛÚÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ‚ÌÛÚËÓÚ‡ÒÎÂ-
‚˚ı ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂ-
ËÚÓËË. ìÒÎÓ‚ËÂÏ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‚ÚÓË˜ÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚ-
Òfl ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ÍÓÔÎÂÌËfl Í‡ÔËÚ‡Î‡, ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓ„Ó
ÔÓˆÂÒÒ‡ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡
(ûÊÌ‡fl äÓÂfl, í‡È‚‡Ì¸, ÔËÏÓÒÍËÂ ‡ÈÓÌ˚ äËÚ‡ÈÒÍÓÈ
ç‡Ó‰ÌÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍË, Å‡ÁËÎËfl); ‚ ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‡Á-
‚ËÚËÂ ÌÓ‚˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ·Û‰ÂÚ Á‡ÍÓÌÒÂ‚ËÓ‚‡ÌÓ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ-
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‚ÂÌÌÓ Ì‡ Ò·ÓÓ˜Ì˚ı ÒÚ‡‰Ëflı ·ÂÁ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı Ó·˘Â˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚ (àÌ‰ÓÌÂÁËfl, îËÎËÔÔËÌ˚).

Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Á‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Ôfl-
Ï˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÒˆÂÌ‡Ëfl
Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡ ÒÚ‡ÚÂ„ËË:

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ·‡ÁÓ‚˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ÔËÚÓÍ‡ Ôfl-
Ï˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ, Ò ÚÂÏ ˜ÚÓ·˚ ËÌ‚ÂÒÚÓ˚ Ò‡ÏË
ÓÔÂ‰ÂÎËÎË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Â ÓÚ‡ÒÎË ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
ˆËË;

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ‰ËÙÙÂÂÌˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl Ôfl-
Ï˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ, ÔÓÓ˘fl˛˘Ëı Ëı ÔËÚÓÍ ‚
Á‡‡ÌÂÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÓÚ‡ÒÎË ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË;

� «ÔÂÂı‚‡Ú ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË» Û ÒÚ‡Ì, ÔÓ Í‡ÍËÏ-ÎË·Ó ÔË˜Ë-
Ì‡Ï ÔÓË„˚‚‡˛˘Ëı ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Á‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚÓ-
Ó‚ ‚ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘ËÂ ÓÚ‡ÒÎË ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

èÂ‚˚È ÒˆÂÌ‡ËÈ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ ÔÓÔÛÎflÂÌ ÒÂ‰Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
Ì˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‰˜ÂÍË‚‡˛Ú ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ‚ÌÂÒÂÌËfl ‚
˝ÍÓÌÓÏËÍÛ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ËÒÔÓÔÓˆËÈ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ‚ÂÌÓÈ Ë‰ÂÌ-
ÚËÙËÍ‡ˆËË ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË. Ç ÚÓ ÊÂ ‚Â-
Ïfl ‰ËÙÙÂÂÌˆËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÒÚËÏÛÎ˚ ÏÓ„ÛÚ ÓÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚-
ÏË ‰Îfl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË ÒÚ‡Î-
ÍË‚‡˛ÚÒfl ÚÂ ËÎË ËÌ˚Â ÓÚ‡ÒÎË (Ì‡ÔËÏÂ, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ «‰ÎËÌÌ˚ı»
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ËÎË ‚˚ÒÓÍ‡fl ‚ÓÎ‡ÚËÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛ˚ ‚
ÓÚ‡ÒÎflı Ò ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÒÓÍÓÏ Ó·ÓÓÚ‡ Í‡ÔËÚ‡Î‡). óÂÏ ‚˚¯Â ÏÂ-
Ê‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡fl ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl Á‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÓÚ‡ÒÎ¸, ÚÂÏ ‚˚¯Â ÓÎ¸ ‰ËÙÙÂ-
ÂÌˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÚËÏÛÎÓ‚. ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚËÏÛÎÓ‚
ÏÓÊÂÚ Ë„‡Ú¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÓÎ¸ Ë ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒˆÂÌ‡Ëfl «ÔÂÂı‚‡-
Ú‡ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË» (ı‡‡ÍÚÂÌ˚È ÔËÏÂ – «ÔÂÂı‚‡Ú» Ò·ÓÓ˜Ì˚ı
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËı ‡‚ÚÓÏÓ·ËÎ¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÍËÚ‡ÈÒÍË-
ÏË ÔËÏÓÒÍËÏË ÚÂËÚÓËflÏË Û ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Ò ëòÄ ÚÂË-
ÚÓËÈ åÂÍÒËÍË).

3. ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ÎË‰ÂÒÚ‚‡ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ÒÚ‡Ì‡ÏË,
ËÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ËÏÂ˛˘ËÏË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÈ ÒÚ‡ÚÓ‚˚È ÛÓ‚ÂÌ¸
‡Á‚ËÚËfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ÎË·Ó ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËÏËÒfl ÒÚ‡Ì‡ÏË Ë
ÒÚ‡Ì‡ÏË Ò ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ, ‡ÌÂÂ ÛÒÔÂ¯ÌÓ Â‡ÎËÁÓ‚‡‚-
¯ËÏË ÒÚ‡ÚÂ„Ë˛ ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚ ÂÂ
˝ÍÒÔÓÚÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÏ ‚‡Ë‡ÌÚÂ. Ç Ó·ÓËı ÒÎÛ˜‡flı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ fl‰‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÊÂÒÚÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı
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ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÒÚ‡Ì‡Ï ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ·ÓÓÚ¸Òfl Á‡ ÎË‰ËÛ˛-
˘ËÂ ÔÓÁËˆËË ‚ ÏËÓ‚ÓÈ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË.
ùÚË ÛÒÎÓ‚Ëfl Ú‡ÍÓ‚˚:

� ÔÓ‰ÛÏ‡ÌÌ‡fl ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl Ú‡„ÂÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl Ôfl-
Ï˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÓÚ-
‡ÒÎË, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ˝ÍÒÔÓÚÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡-
ÎÓÏ;

� Ì‡ÎË˜ËÂ ÒËÎ¸ÌÓÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚
Ë/ËÎË ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ ÒÚ‡Ì˚ ‚˚ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙË-
ˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ çàéäê;

� ‚˚ÒÓÍÓÂ Ë ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓ ‡ÒÚÛ˘ÂÂ (Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÏ-
ÔÎÂÍÒÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÙÂÂ) Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ˜Â-
ÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡;

� Ì‡ÎË˜ËÂ ÍÛÔÌ˚ı, ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓ ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı Ì‡ˆËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ, ÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌ-
Ì˚Â ˝ÙÙÂÍÚ˚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎflı ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

Ç Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÚÓ„Ó, ‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl ÎË ˝ÚË ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚ Ï‡Ò-
¯Ú‡·‡ı ÓÚ‡ÒÎË ‚ ˆÂÎÓÏ ËÎË ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÌË¯‡ı, ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ÎË‰ÂÒÚ‚‡ ÏÓÊÂÚ
·˚Ú¸ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì‡ ‚ ‰‚Ûı ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı – ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı
ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ÔÓ‰ ˝„Ë‰ÓÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏ-
Ô‡ÌËÈ ÎË·Ó ‚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛-
˘ËÂ ÍÓÒÒ-„‡ÌË˜Ì˚Â ˆÂÔÓ˜ÍË ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË Ú‡ÌÒÌ‡-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ·ËÁÌÂÒ-ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚.

� Ç˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËÂ ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ÔÓ‰ ˝„Ë‰ÓÈ Ì‡-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ Ì‡ÎË˜ËÂ ·‡ÁËÛ˛˘ËıÒfl ‚
‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡ÌÂ ÍÛÔÌ˚ı Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ,
ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘Ëı ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ˆËÍÎ‡, ‡Á-
ÏÂ˘ÂÌÌ˚Â Í‡Í ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, Ú‡Í Ë Á‡ Û·Â-
ÊÓÏ. Ç‡Ë‡ÌÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó-
·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂ-
ËÚÓËË ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Í‡Í ÌÂÂ‡ÎË-
ÒÚË˜Ì˚È ‰‡ÊÂ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‡Á‚ËÚ˚Ï
ÒÚ‡Ì‡Ï ‚‚Ë‰Û ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Ò‡ÁÛ Ì‡ ‚ÒÂı ÒÚ‡‰Ëflı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ˆËÍ-
Î‡ (˜‡ÒÚË˜ÌÓÂ ÓÚÒÚÛÔÎÂÌËÂ ÓÚ ˝ÚÓ„Ó Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ‚
Ó·ÓÓÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎflı Ë ÏÓÚË‚ËÛÂÚÒfl ÒÓÓ·‡ÊÂÌËflÏË Ì‡ˆË-
ÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË). ùÚËÏ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ë Ó·ÛÒÎÓ‚-
ÎË‚‡ÂÚÒfl ÍÎ˛˜Â‚‡fl ÓÎ¸ ÍÛÔÌ˚ı Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏ-
Ô‡ÌËÈ ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËË. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl
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Ú‡ÍËÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË Ó·Î‡‰‡ÂÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÒÚ‡Ì Ò
‡Á‚Ë‚‡˛˘ÂÈÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ (êÓÒÒËfl, äËÚ‡È-
ÒÍ‡fl ç‡Ó‰Ì‡fl êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡, àÌ‰Ëfl, Å‡ÁËÎËfl, í‡È‚‡Ì¸),
ÔË˜ÂÏ ‰‡ÊÂ ‚ ˝ÚËı ÒÚ‡Ì‡ı ÒÎ‡·ÓÒÚ¸ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÌÌÓ-
‚‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÚÛ‰ÌÓÒÚË ‚ ‚˚-
ÒÚ‡Ë‚‡ÌËË ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ‚ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓ-
ÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎflı. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, Ú‡È‚‡Ì¸ÒÍËÂ ˝ÍÒÔÂÚ˚ ÓÚ-
ÏÂ˜‡˛Ú, ˜ÚÓ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÎË‰ÂÒÚ‚‡ Ú‡È-
‚‡Ì¸ÒÍËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚÒfl ÌÂ·ÓÎ¸-
¯ËÏ ‡ÁÏÂÓÏ «Ì‡Û˜ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡» í‡È‚‡Ìfl, ‚‚Ë‰Û ˜Â„Ó ÁÌ‡-
˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ Ë ÒÚÛ‰ÂÌÚÓ‚ ÔÂ‰ÔÓ˜ËÚ‡ÂÚ
ÛÂÁÊ‡Ú¸ Á‡ Û·ÂÊ.

� ÇÒÚ‡Ë‚‡ÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÍÓÒÒ-
„‡ÌË˜Ì˚Â ˆÂÔÓ˜ÍË ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜ËÚ¸ ‡Á‚ËÚËÂ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ Ì‡
ÛÓ‚ÌÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı ÌË¯ ‰‡ÊÂ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒ-
ÎË ‰Îfl Á‡ı‚‡Ú‡ ÎË‰ËÛ˛˘Ëı ÔÓÁËˆËÈ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÓÚ‡ÒÎË ‚
ˆÂÎÓÏ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË (Ì‡ÔËÏÂ,
‚ ÒËÎÛ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÎ‡·ÓÒÚË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ
ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ÂÒÛÒÌÓÈ ·‡Á˚). Ç‡ÊÌÓÂ
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ
ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË Í Â„Ó Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÓ„ÛÚ ÒÍÎ‡‰˚‚‡Ú¸Òfl ‚ ‡Ï-
Í‡ı ˝ÍÒÔÓÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ‚‡Ë‡ÌÚ‡ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰Ó„Ó-
Ìfl˛˘Â„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Í‡Í «ÓÚÔ‡‚ÌÓ„Ó ÔÛÌÍ-
Ú‡» ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‰Îfl ÏÌÓ„Ëı ÒÚ‡Ì Ò ‡Á‚Ë‚‡-
˛˘ÂÈÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ. èË ˝ÚÓÏ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚
‰‚‡ ·‡ÁÓ‚˚ı ÒˆÂÌ‡Ëfl:
� ËÁÌ‡˜‡Î¸Ì‡fl ÓËÂÌÚ‡ˆËfl Ì‡ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ-

„Ë˜Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓ‰‡Á‰ÂÎÂÌËÈ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ-ÎË-
‰ÂÓ‚ – ‚ ÒÎÛ˜‡Â Ì‡ÎË˜Ëfl Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ
ÒËÎ˚ Ë ·ÎËÁÓÒÚË ˚ÌÍÓ‚ Ò·˚Ú‡ (àÎ‡Ì‰Ëfl, óÂ¯ÒÍ‡fl êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍ‡, ÇÂÌ„Ëfl);

� ÔÓÒÚÂÔÂÌÌ˚È ÔÂÂıÓ‰ ÓÚ ÌËÁÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Í ‚˚ÒÓ-
ÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÂ„ÏÂÌÚ‡Ï ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‚ ‡ÏÍ‡ı
Ó‰ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË (Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛÒÔÂ¯Ì˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ‰‡ÌÌÓ„Ó
ÒˆÂÌ‡Ëfl ·˚Î Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì ‚ å‡Î‡ÈÁËË, ÍÓÚÓ‡fl ‚ Ì‡ÒÚÓ-
fl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÂÚ ÛÒËÎËfl ÔÓ ÔÂÂıÓ‰Û Í ‚˚-
ÒÚ‡Ë‚‡ÌË˛ ÍÓÒÒ-„‡ÌË˜Ì˚ı ˆÂÔÓ˜ÂÍ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓ-
ËÏÓÒÚË ÔÓ‰ ˝„Ë‰ÓÈ «ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı» Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÍÓÏÔ‡ÌËÈ).
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4. ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÔÓÒÚËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÓÒÌÓ‚‡Ì‡ Ì‡ ÔË-
ÁÌ‡ÌËË ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ÂÈ ÓÎË ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„ ‚ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÏËÓ-
‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ Ë ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â ÛÒËÎËfl ÔÓ ÔÓ‰-
‰ÂÊÍÂ ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ, Ó·ÒÎÛÊË‚‡˛˘Ëı ‚ÌÛÚÂÌÌËÈ Ë/ËÎË
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È ˚ÌÓÍ. èË ˝ÚÓÏ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ˜ÂÚÍÓÂ ‡ÁÎË˜ËÂ
ÏÂÊ‰Û ÚÛ‰ÓÂÏÍËÏË ÓÚ‡ÒÎflÏË, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ËÒÍÎ˛˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡ ‚ÌÛÚÂÌÌËÈ ˚ÌÓÍ (·˚ÚÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë, ÓÁÌË˜Ì‡fl ÚÓ„Ó-
‚Îfl, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔËÚ‡ÌËÂ), Ë ÓÚ‡ÒÎflÏË, ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛˘ËÏË ‚˚-
ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚È ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î.

� èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÚÛ‰ÓÂÏÍËı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„ Ô‡ÍÚËÍÛÂÚ-
Òfl, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ·ÂÏÂÌË ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚
Ë ËÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ Ì‡
ÚÂËÚÓËflı, Á‡ÚÓÌÛÚ˚ı ÍËÁËÒÌ˚ÏË ÔÓˆÂÒÒ‡ÏË ÎË·Ó ÓÚ-
ÎË˜‡˛˘ËıÒfl Á‡ÒÚÓÈÌ˚Ï ı‡‡ÍÚÂÓÏ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚Ë-
ÚËfl. Ñ‡ÌÌÓÂ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÂ ÌÂ ËÏÂÂÚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚ ÒÍÓÎ¸ÍÓ-ÌË-
·Û‰¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓ ÔÓ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆË˛
ÒÚ‡Ì˚ ‚ ÏËÓ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ. àÏÂ˛˘ËÂÒfl ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ÔËÏÂ˚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÍÓÏ-
Ô‡ÌËÈ ËÁ ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËıÒfl ÒÚ‡Ì Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ˚ÌÍË
ÚÛ‰ÓÂÏÍËı ÛÒÎÛ„ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÛÒÔÂ¯Ì‡fl ˝ÍÒÔ‡ÌÒËfl ËÌ‰ËÈ-
ÒÍËı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ Ì‡ ˚ÌÍË ·˚ÚÓ‚˚ı Ë ÓÙËÒÌ˚ı ÛÒÎÛ„) Ò‚Ë‰Â-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Á‡ÎÓ„ÓÏ ÛÒÔÂı‡ ÒÚ‡Î‡ ÍÓÂÍÚÌ‡fl
Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆËfl ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ˝ÍÒÔÓÚ‡ ÛÒÎÛ„ Ì‡ ÍÓÔÓ‡ÚË‚ÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ, ‡ ÌÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡.

� èÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë ˝ÍÒÔÓÚ‡ ÛÒÎÛ„, ÚÂ·Û˛˘Ëı ‚˚ÒÓ-
ÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ («ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı ÛÒ-
ÎÛ„»), ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ÒÔÓÒÓ·Ì‡ ‚˚‚ÂÒÚË ÒÚ‡ÌÛ Ì‡ ÎË‰ËÛ˛-
˘ËÂ ÔÓÁËˆËË ‚ ÓÚ‡ÒÎflı, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Â
ÍÓÌÚÛ˚ ÏËÓ‚ÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. é‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl ÛÒÔÂı‡ ‰‡ÌÌÓÈ
ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂ fl‰‡ ‚‡ÊÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ,
ÒÔÂˆËÙË˜Ì˚ı ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ ÒÂ„ÏÂÌÚÓ‚ ˚ÌÍ‡ «ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ-
‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„»:
� ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë: ‡Á‚ËÚ˚Â ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ Ë

Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, Ï‡ÍÓ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸,
„ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍ‡fl ·ÎËÁÓÒÚ¸ Í ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ ÍÎËÂÌÚÛÂ (‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Á‡Û·ÂÊÌÓÈ);

� ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë (‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÔÓ„‡ÏÏÌÓ„Ó Ó·ÂÒ-
ÔÂ˜ÂÌËfl): ‚˚ÒÓÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚,
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÚÛ‰‡, ‡Á‚ËÚ‡fl ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛ‡ ÌÂÚ‚ÓÍËÌ„‡ Ë ‡ÛÚÒÓÒËÌ„‡;
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� ÚÂÎÂÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËË: ‚˚ÒÓÍËÈ ÒÚ‡ÚÓ‚˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÓÒ‚ÓÂÌËfl
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-ÚÂÎÂÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‚
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, Ì‡ÎË˜ËÂ ÒËÎ¸Ì˚ı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ‚ ÒÂÍÚÓÂ;

� ‰ÂÎÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë (‡Û‰ËÚ, ÍÓÌÒ‡ÎÚËÌ„, ËÌÊËÌËËÌ„, ‰ËÁ‡ÈÌ):
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÌÍÛÂÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÚÛ-
‰‡ (‚ÍÎ˛˜‡fl Í‡Í Â„Ó ÓÔÎ‡ÚÛ, Ú‡Í Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÊËÁÌË) ‰Îfl
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‚˚ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ (‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ËÁ-Á‡ Û·ÂÊ‡);

� Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚Â Ë ÏÂ‰ËˆËÌÒÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë: ‚˚ÒÓÍÓÍ‚‡ÎËÙË-
ˆËÓ‚‡ÌÌ˚Â Í‡‰˚, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ flÁ˚ÍÓ‚˚ı ·‡¸ÂÓ‚ Ò ÒÓ-
ÒÂ‰ÌËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË;

� ÂÍÂ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë: ‡Á‚ËÚ‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ ÚÛËÁÏ‡
Ë ‡Á‚ÎÂ˜ÂÌËÈ, «ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡˛˘‡fl» ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡ Ô‡Ò-
Ò‡ÊËÒÍËı ÔÂÂ‚ÓÁÓÍ, „ÓÒÚËÌË˜ÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ÔËÚ‡ÌËfl, ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌ˚È ÔÂÒÓÌ‡Î Ò ıÓÓ¯ËÏ
ÁÌ‡ÌËÂÏ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı flÁ˚ÍÓ‚;

� Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë: ‚˚ÒÓÍ‡fl ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÒÚ¸ ÚÓ‚‡ÓÔÓ-
ÚÓÍÓ‚ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ˝ÍÒÔÓÚÌÓ-
ËÏÔÓÚÌ˚ı ÓÔÂ‡ˆËÈ, ËÌÚÂ„‡ˆËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ Ò Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ÏË ÒËÒÚÂÏ‡ÏË ÒÓÒÂ‰ÌËı
ÒÚ‡Ì, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˝ÙÙÂ-
ÍÚ‡ ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÍÛÔÌ˚ı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÛÁÎÓ‚
(ı‡·Ó‚);

� ‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÒÍËÂ Ë ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë (ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ
ÚÓ‚‡Ì˚ÏË ÔÓÚÓÍ‡ÏË Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÓÔÚÓ‚˚ı ÓÔÂ‡ˆËÈ, ‚ ÓÚ-
ÎË˜ËÂ ÓÚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÚÛ‰ÓÂÏÍÓÈ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó-
‚ÎË): ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ (‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ ÍÓÏÔ¸˛ÚÂÌ˚ı) ÍÓÌÚÓÎfl ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰‚Ë-
ÊÂÌËfl ÚÓ‚‡Ó‚, ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚Â ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â Â-
¯ÂÌËfl ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒËÌıÓÌÌÓÒÚË ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ, ÚÂÒÌÓÂ
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ-‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÓ‚ Ë Ú‡ÌÒÔÓÚ-
Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Ò ‡Á‚Ë‚‡˛˘ÂÈÒfl Ë ÔÂÂıÓ‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË-
ÍÓÈ ‰‡ÌÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl Â‰ÍÓ ‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl ‚ ÔÓÎÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ, ÛÒ-
ÔÂ¯Ì˚Â ÔËÏÂ˚ ‡Á‚ËÚËfl ÒÂÍÚÓ‡ «ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÛ„»
Ò‚flÁ‡Ì˚, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, Ò ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ ÍÓÏÔ‡ÍÚÌ˚ÏË ˆÂÌÚ‡ÏË
‡Á‚ËÚËfl ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„, „‰Â ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ (ÔË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰-
‰ÂÊÍÂ) ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÂ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ:
Å‡Ì„‡ÎÓ (ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÔÓ„‡ÏÏÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl – ‚˚ÒÓÍÓ-
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Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ‡fl ‡·Ó˜‡fl ÒËÎ‡, ‡Á‚ËÚ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‡ÛÚÒÓÒËÌ-
„‡); å‡Î¸Ú‡ (Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒÎÛ„Ë – ¯ËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ
‡Ì„ÎËÈÒÍÓ„Ó flÁ˚Í‡, ‚˚ÒÓÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÊËÁÌË); Ç‡¯‡‚‡ (ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î¸ÌÓ ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛˘ËÈÒfl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚È ˆÂÌÚ ÒÚ‡Ì ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ
Ö‚ÓÔ˚ – ‡Á‚ËÚ˚Â ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚, „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍ‡fl ·ÎË-
ÁÓÒÚ¸ Í ÍÎËÂÌÚÛÂ).

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl, ‡ÒÒÏÓÚ-
ÂÌÌ˚Â ‚˚¯Â ˜ÂÚ˚Â ·‡ÁÓ‚˚ı ÒÚ‡ÚÂ„ËË Ò Ëı ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ‚‡Ë‡Ì-
Ú‡ÏË ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚Á‡ËÏÓËÒÍÎ˛˜‡˛˘ËÏË Ë ÏÓ„ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸-
Òfl Í‡Í ÔÓ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÒÚË, Ú‡Í Ë ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË ‰Û„ Ò ‰Û„ÓÏ ‚ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ı‡‡ÍÚÂÓÏ ÛÒÎÓ‚ËÈ, ÔËÒÛ˘Ëı ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ÚÂËÚÓË-
flÏ. ç‡ıÓÊ‰ÂÌËÂ ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËfl ˝ÚËı ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ fl‚ÎflÂÚ-
Òfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÒÚÛÍÚÛ˚ Â„ËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

Ïåðñïåêòèâû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñïåöèàëèçàöèåé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚ ÓÒÌÓ‚Û ‡Á‚ËÚËfl ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË (‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ëÚ‡ÚÂ„ËÂÈ ÚÂË-
ÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì) Á‡ÎÓÊÂÌ˚ ÔËÌˆË-
Ô˚ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË (ÂÒÎË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡Ú¸ ÚÂÏËÌÓÎÓ„Ë˛ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl). é‰Ì‡ÍÓ ËÒÍÛÒÒÚ-
‚ÂÌÌÓÂ ÍÓÌÒÚÛËÓ‚‡ÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ò‚flÁÂÈ
Â„ËÓÌÓ‚ ‚ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, Ë ‰‡ÊÂ Ï‡Ò¯Ú‡·Ì‡fl
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÌÂ „‡‡ÌÚËÛÂÚ ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Ë ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÓÚ‡ÒÎÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â
«Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌ˚» ÔËÓËÚÂÚÌ˚ÏË. ì˜ËÚ˚‚‡fl ÏËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ, ÒÎÂ-
‰ÛÂÚ ÔÂ‰ÓÒÚÂÂ˜¸ ÓÚ ÔÓÔ˚ÚÓÍ Ì‡‚flÁ˚‚‡ÌËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï Â„ËÓ-
Ì‡Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ı
ÒÍÓÂÂ Ì‡ ‚Ë‰ÂÌËË ÊÂÎ‡ÂÏÓ„Ó ·Û‰Û˘Â„Ó, ˜ÂÏ Ì‡ Â‡ÎËÒÚË˜ÌÓÏ
‡Ì‡ÎËÁÂ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË. ç‡ÔË-
ÏÂ, ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚÓÈ ò˚ÏÍÂÌÚÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ‚
Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚˚‰ÂÎÂÌ˚ Ú‡ÍËÂ ÓÚ‡ÒÎË ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, Í‡Í
ÔË˘Â‚‡fl Ë ÚÂÍÒÚËÎ¸Ì‡fl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ ·‡ÁÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
Ò˚¸fl, ÌÂÙÚÂÔÂÂ‡·ÓÚÍ‡ Ë ÂÍÂ‡ˆËfl, ıÓÚfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÔÓ‚˚¯Â-
ÌËfl ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‚ ˝ÚËı ÓÚ‡ÒÎflı Í‡ÈÌÂ
ÌÂÓ‰ÌÓÓ‰ÂÌ (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‡Á‚ËÚËÂ ÚÂÍÒÚËÎ¸Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚
ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌÓ ËÁ-Á‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ò ·ÓÎÂÂ ‰Â-
¯Â‚˚Ï ËÏÔÓÚÓÏ). ëÓÁ‰‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
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ˆËË ˝ÍÓÌÓÏËÍË Â„ËÓÌÓ‚ ‰ÓÎÊÌÓ ·‡ÁËÓ‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ‚˚fl‚ÎÂÌËË ÒÛ-
˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚
ÒÚ‡Ì˚ ‚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, ‡ Ú‡Í-
ÊÂ Ì‡ Â‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÏ ‡Ì‡ÎËÁÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÛÒÎÓ-
‚ËÈ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰Îfl ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó ÔÂÚ‚ÓÂÌËfl ‚ ÊËÁÌ¸ Í‡Ê‰ÓÈ
ËÁ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ‚ ÔÂ‰¯ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ‡Á‰ÂÎÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ. óÚÓ Í‡-
Ò‡ÂÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚, ÚÓ Ì‡ ÒÂ„Ó‰-
Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ Ëı ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ‰‚‡.

1. ÅÓ„‡ÚÒÚ‚Ó ÏËÌÂ‡Î¸Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË, ‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡ÌÌ˚ÏË ÏË-
Ó‚˚Ï ˚ÌÍÓÏ, ıÓÚfl ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ˝ÚÓ„Ó ÒÚ‡Î‡ ÔÓ˜ÚË ÏÓÌÓÔÓ-
ÙËÎ¸Ì‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Â„ËÓÌÓ‚: ‚ ÔflÚË Ó·Î‡ÒÚflı (ÄÚ˚‡-
ÛÒÍ‡fl, á‡Ô‡‰ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, å‡Ì„ËÒÚ‡ÛÒÍ‡fl, ÄÍÚ˛·ËÌÒÍ‡fl,
ä˚Á˚ÎÓ‰ËÌÒÍ‡fl) ‰ÓÎfl ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÏ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â ‰ÓÒÚË„‡Î‡ 70-95%, Â˘Â ‚ ˜ÂÚ˚Âı (äÓÒÚ‡Ì‡ÈÒÍ‡fl,
è‡‚ÎÓ‰‡ÒÍ‡fl, ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍ‡fl, ÇÓÒÚÓ˜ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl) ‚ÂÎËÍ‡
‰ÓÎfl ÏÂÚ‡ÎÎÛ„ËË Ë Û„ÓÎ¸ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË.

2. ç‡ÎË˜ËÂ ·ÓÎ¸¯Ó„Ó Ï‡ÒÒË‚‡ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÁÂÏÂÎ¸
‰Îfl ÌÂ ÚÂ·Û˛˘Â„Ó ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-
‚‡ ÁÂÌ‡ ‚ ÒÚÂÔÌÓÈ ˜ÂÌÓÁÂÏÌÓÈ ÁÓÌÂ.

ëÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ‰Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË «‡·ÓÚ‡Ú¸» ‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË, ıÓÚfl ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ÌËı ÒÚÛ-
ÍÚÛ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰‚ÂÊÂÌ‡ ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛ-
Ì˚Ï ÍÓÎÂ·‡ÌËflÏ ÏËÓ‚˚ı ˆÂÌ Ì‡ ÔÓ‰ÛÍˆË˛ ÔÂ‚Ë˜ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ-
‡. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‰Îfl ÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‡Á‚Ë-
ÚËfl Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ ÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡ ÓÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÒÛ˘ÂÒÚ-
‚Û˛˘Ëı Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚:

� ‚ ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı Â„ËÓÌ‡ı – ‡Á‚ËÚËÂ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÂ
Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÊËÁÌË Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ËÏÔÛÎ¸-
ÒÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ – ˜ÂÂÁ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ˚ÌÓ˜-
ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡) ËÁ ÌÂÙÚflÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ‚ ‰Û„ËÂ ÓÚ‡ÒÎË Â„ËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË;

� ‚ Â„ËÓÌ‡ı ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË – ÒÚËÏÛÎËÓ-
‚‡ÌËÂ ÓÒÚ‡ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò ‡ÍˆÂÌÚÓÏ Ì‡ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ·ÂÁ-
ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÊËÁÌË, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Â¯Â-
ÌË˛ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ‡ˆËÓÌ‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë Á‡ÌflÚÓÒÚË Ì‡ ÍÓÔÓ‡ÚË‚ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ;
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� ‚ ÒÂ‚ÂÌ˚ı («ˆÂÎËÌÌ˚ı») ‡ÈÓÌ‡ı ÁÂÌÓ‚ÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË
– ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‚ Û-
Í‡ı ÍÛÔÌ˚ı ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚-
Ì˚ı ÙÂÏÂÒÍËı ıÓÁflÈÒÚ‚ (‚ êÓÒÒËË, Ì‡ÔËÏÂ, ÙÂÏÂ˚
‰‡˛Ú 15% ÛÓÊ‡fl ÁÂÌ‡), ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÁÂÌÓ‚Ó-
„Ó ˝ÍÒÔÓÚ‡;

� ‚ ˛ÊÌ˚ı ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â„ËÓÌ‡ı – ‡Ò¯ËÂÌËÂ ‰Ó-
ÒÚÛÔ‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ Í ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÂÒÛÒ‡Ï, ‡Á‚ËÚËÂ ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÍÓ-
ÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı Á‡ÍÛÔÓ˜ÌÓ-Ò·˚ÚÓ‚˚ı Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı
ÓÔÂ‡ˆËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÒÙÂÂ ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl.

çË Ó‰Ì‡ ËÁ ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ÒÙÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Ó·˙ÂÍÚÓÏ «ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓÈ»
ÍÎ‡ÒÚÂÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚‚Ë‰Û ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÒÒÚÓflÌËÈ, ÌËÁÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Â„ËÓÌ‡ı
‡Á‚ËÚ˚ı „ÓÓ‰ÒÍËı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ, ÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ÒÚ‡Ú¸ ˆÂÌÚ‡ÏË
ÔËÚflÊÂÌËfl ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ (‚ÍÎ˛˜‡fl ÓÚ‡ÒÎË ÒÙÂ˚
ÛÒÎÛ„). Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚È ‡ÍˆÂÌÚ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ Ò‰ÂÎ‡Ì Ì‡
ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ ÁÌ‡˜ËÏ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÓÚ‡ÒÎflı ÏÂ‡ÏË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, Ì‡ ‡Á‚ËÚËË ËÌ-
Ù‡ÒÚÛÍÚÛ˚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Á‡ Ò˜ÂÚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ Ë ÏÂı‡ÌËÁ-
ÏÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ-„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ô‡ÚÌÂÒÚ‚‡), ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ÏÂ‡ı
·˛‰ÊÂÚÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Ó·˙ÂÏ‡ Ì‡-
ÎÓ„Ó‚˚ı ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËÈ (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÓÚ ÌÂÙÚflÌÓ„Ó Ë ÏÂÚ‡Î-
ÎÛ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡), ÓÒÚ‡˛˘ËıÒfl ‚ ‡ÒÔÓflÊÂÌËË Â„ËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÂÈ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl
Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÊËÁÌË.

ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ‰Â-
ÙËˆËÚ‡ Í‡‰Ó‚, Ó·Î‡‰‡˛˘Ëı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÂÈ, ÔË ÓÒÚÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ò ÒÓÒÂ‰ÌËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË
(äËÚ‡ÈÒÍ‡fl ç‡Ó‰Ì‡fl êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡, êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì), Ó·-
Î‡‰‡˛˘ËÏË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÂÁÂ‚‡ÏË ‰Â¯Â‚ÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚
‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ÚÛ‰ÓÂÏÍËı Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘Ëı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ (‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ). èÓ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ-
ÒÚË ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÒÔÓÚÓÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛-
˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚-
ÏË. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‡Á‚ËÚË˛ ‚˚ÒÓÍËı ÒÚ‡‰ËÈ ÔÂÂ‡·ÓÚÍË ÏËÌÂ-
‡Î¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛Ú ÌÂ·ÓÎ¸¯ÓÈ ‚ÌÛÚÂÌÌËÈ ˚ÌÓÍ,
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ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÈ ˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡ÒÒÚÓflÌËÂ (ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ËÁ‰ÂÊ-
ÍË) ‰Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÏËÓ‚ÓÏ ˚ÌÍÂ. ÅÓÎÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl ‡Á‚ËÚËfl ‚ ÚÂı ÓÚ‡ÒÎflı, „‰Â ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎË ËÁ êÂÒÔÛ·ÎËÍË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÏÓ„ÛÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓÈ
·ÎËÁÓÒÚË Í ˚ÌÍ‡Ï:

� ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ËÁ‰ÂÎËÈ ËÁ ÏÂÚ‡ÎÎÓ‚ ‰Îfl ˝ÍÒÔÓÚ‡ ‚ êÓÒÒËÈ-
ÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ (äÓÒÚ‡Ì‡ÈÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸);

� ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ ‰Îfl ˝ÍÒÔÓÚ‡ ‚ êÓÒ-
ÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ (äÓÒÚ‡Ì‡ÈÒÍ‡fl, è‡‚ÎÓ‰‡ÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË)
Ë Ì‡ ‡Á‚Ë‚‡˛˘ËÂÒfl ˚ÌÍË ÒÚ‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Ë ûÊÌÓÈ
ÄÁËË (ÄÙ„‡ÌËÒÚ‡Ì, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â – è‡ÍËÒÚ‡Ì
Ë àÌ‰Ëfl);

� ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò·ÓÓ˜ÌÓÂ) Ï‡¯ËÌÓÒÚÓËÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÔÓ‰ÛÍˆËË ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ‰Îfl ˚ÌÍÓ‚
ëçÉ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÌ˚ı ÒÚ‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Ë á‡Ô‡‰ÌÓÈ ÄÁËË
(‚ÍÎ˛˜‡fl íÛˆË˛) Ë à‡Ì.

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ˚ÌÍ‡ Ì‡Ë·ÓÎ¸-
¯ËÈ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ËÏÂÂÚ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚Â-
ÒÚËˆËÈ ‚ ÔË˘Â‚Û˛ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ‡ÈÓÌÓ‚, ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÔËÎÂ„‡˛˘Ëı Í ÒÚÓÎË˜Ì˚Ï ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËflÏ, ‡ ‚ ÒÂ‰ÌÂÒÓ˜ÌÓÈ
ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â (ÔË ÛÒÔÂ¯ÌÓÏ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËË ÍËÁËÒ‡ ‚ ÒÚÓËÚÂÎ¸-
ÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ) ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ ‚ Â„ËÓÌ‡ı „ÓÌÓÛ‰ÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó
ÎË‰ÂÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡‰ËÍ‡Î¸ÌÓÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜Â-
ÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. ÑÎfl ‡Á‚ËÚËfl ËÌÌÓ‚‡ˆË-
ÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÌÛÊÂÌ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ë
·ÓÎÂÂ ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚. Ç ÏËÂ Ï‡ÎÓ ÔËÏÂÓ‚ 
·˚ÒÚÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ Ò˚¸Â‚˚ı ÒÚ‡Ì‡ı; ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ Ä‚ÒÚ‡ÎËË Ë ä‡Ì‡‰Â ÔÓËÁÓ¯ÂÎ
Ò‰‚Ë„ Í ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ·Î‡„Ó‰‡fl
‚˚„Ó‰ÌÓÏÛ ÒÓÒÂ‰ÒÚ‚Û, Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰Â Ë
·˚ÒÚÓ ‡ÒÚÛ˘ÂÏÛ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÏÛ Í‡ÔËÚ‡ÎÛ, ÒÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÏÛ
ÛÔ‡‚ÎflÂÏ˚Ï ÏË„‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÔËÚÓÍÓÏ.

ç‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú
ÍÛÔÌ˚Â ÍÓÏÔ‡ÌËË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÎË ·˚ ÔÓ‰ Ò‚ÓËÏ ÍÓÌÚÓÎÂÏ ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓ ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ ÍÓÒÒ-„‡ÌË˜Ì˚Â ˆÂÔÓ˜ÍË ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ
ÒÚÓËÏÓÒÚË ‚ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎflı. Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌÂ-
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Ó·ıÓ‰ËÏÓ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÂ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Ì‡ ÚÂËÚÓË˛ ÒÚ‡Ì˚
‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı Ú‡ÌÒÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ‰Îfl Â‡ÎË-
Á‡ˆËË «ÚÓ˜Â˜Ì˚ı» ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÔÂÒÔÂ-
ÍÚË‚Â ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÍÎ‡ÒÚÂ-
Ó‚ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı ÌË¯. ëÍÎ‡‰˚‚‡ÌËÂ ˝ÚËı
ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚, Ó‰Ì‡ÍÓ, ÌÂ ÏÓÊÂÚ Ì‡˜‡Ú¸Òfl ‰Ó ÚÓ„Ó, Í‡Í «ÒÚ‡ÚÓ‚˚Â»
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÔÓÂÍÚ˚ ÔÓ‰ÂÏÓÌÒÚËÛ˛Ú ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó ÔÓÁË-
ÚË‚Ì˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚. ë Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚÓ„Ó ÛÒËÎËfl ÔÓ ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ ÙÓÏË-
Ó‚‡ÌËfl ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÎÂ‰Ó‚‡Ú¸ Á‡ ÛÒÔÂ¯Ì˚Ï ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌ-
Ì˚Ï ÓÔ˚ÚÓÏ, ‡ ÌÂ ÓÔÂÂÊ‡Ú¸ Â„Ó. èÂÊ‰Â‚ÂÏÂÌÌÓÂ «Ì‡ÁÌ‡˜Â-
ÌËÂ» ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı (Ë ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı) ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜-
Ì˚ı ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚ ‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı „ÓÓ‰‡ı Ë Â„ËÓÌ‡ı, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÌÂ
‰‡ÂÚ ÔÓÁËÚË‚Ì˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚.

Ç‡ÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ Ì‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ä‡-
Á‡ıÒÚ‡Ì ÌÂ Ó·Î‡‰‡ÂÚ Ì‡ÒÚÓÎ¸ÍÓ ‚˚‡ÊÂÌÌ˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ‚
ÒÙÂÂ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë Ì‡Û˜ÌÓ-ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î‡, ˜ÚÓ·˚ «‡‚ÚÓÏ‡ÚË˜ÂÒÍË» ‡ÒÒ˜ËÚ˚‚‡Ú¸ Ì‡ ÔËÓÌÂÌ˚Â ÔÓÁË-
ˆËË ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-ÄÁË‡ÚÒÍÓÏ Â„ËÓÌÂ ÔÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÈ ‚ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÔÓÂÍÚ˚. Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÛÒËÎËfl ÔÓ
ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌË˛ Ú‡ÍËı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÒÍÓÌˆÂÌÚËÓ-
‚‡Ì˚ Ì‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÛÁÍÓÈ „ÛÔÔÂ „ÓÓ‰Ó‚, „‰Â Ú‡ÍËÂ ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚‡ ‚ ÚÓÈ ËÎË ËÌÓÈ ÏÂÂ ÛÊÂ ÔËÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ËÎË ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‡Á-
‚ËÚ˚ Ò ÏÂÌ¸¯ËÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË, ˜ÂÏ „‰Â ·˚ ÚÓ ÌË ·˚ÎÓ Â˘Â. ç‡-
Ë·ÓÎÂÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Ï ˆÂÌÚÓÏ ÔËÚflÊÂÌËfl ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜-
Ì˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÄÎÏ‡Ú˚, ‚ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÂ – äÓÒÚ‡Ì‡È, è‡‚-
ÎÓ‰‡, ä‡‡„‡Ì‰‡.

Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÒÚËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Ì‡Ë-
·ÓÎ¸¯ËÂ ÔÂÒÔÂÍÚË‚˚ ËÏÂ˛Ú ÒÍÎ‡‰˚‚‡ÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ˆÂÌÚ-
‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‰ÂÎÓ‚˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚, ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÚËÔÓ‚ ÏÂ-
‰ËˆËÌÒÍËı ÛÒÎÛ„ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ Ë ÄÒÚ‡ÌÂ; ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ-
„Ë˜Ì˚ı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ı‡·Ó‚ ‚ ÔÓÚÓ‚˚ı (ÄÍÚ‡Û, ÄÚ˚‡Û) Ë ÊÂÎÂÁ-
ÌÓ‰ÓÓÊÌ˚ı (ÄÎÏ‡Ú˚, ÄÒÚ‡Ì‡, éÍÚfl·¸ÒÍ, èÂÚÓÔ‡‚ÎÓ‚ÒÍ) ˆÂÌÚ-
‡ı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ˆÂÌÚ‡ı ¯ÓÒÒÂÈÌ˚ı „ÛÁÓÔÂÂ‚ÓÁÓÍ (ÄÎÏ‡Ú˚, ÄÒ-
Ú‡Ì‡, ì‡Î¸ÒÍ). äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ÙÛÌÍˆËË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
‚ÓÒÚÂ·Ó‚‡Ì˚ ‚ ÚÓ˜Í‡ı ÔÂÂÒÂ˜ÂÌËfl „‡ÌËˆ˚ Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÏ „Û-
ÁÓÔÓÚÓÍÓÏ. èË ˝ÚÓÏ ‡Á‚ËÚËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ı‡·Ó‚ ‚ éÍÚfl·¸-
ÒÍÂ, èÂÚÓÔ‡‚ÎÓ‚ÒÍÂ Ë ì‡Î¸ÒÍÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚÌ˚ı ÛÁÎ‡ı ·Û‰ÂÚ ‚ Â¯‡˛˘ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ ÔÓ„ÂÒÒ‡
‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÎ‡ÌÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÒÒ-„‡ÌË˜Ì˚ı „ÛÁÓÔÂÂ‚ÓÁÓÍ,
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ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ ëÓ‚ÏÂÒÚÌÓÏ Á‡fl‚ÎÂÌËË Ó ·Û‰Û˘ÂÏ ‡Á‚ËÚËË
Â‚Ó‡ÁË‡ÚÒÍËı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı Ò‚flÁÂÈ (ÔÓ‰ÔËÒ‡ÌÓ ‚ ÜÂÌÂ‚Â 19
ÙÂ‚‡Îfl 2008 „. ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË 20 ÒÚ‡Ì, ‚ÍÎ˛˜‡fl êÂÒÔÛ·ÎËÍÛ
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛), ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflı Ó
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â ‚ ÒÙÂÂ Ú‡ÌÒÔÓÚ‡ ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË ëçÉ.
èË ˝ÚÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ú‡ÌÁËÚÌÓÈ ÙÛÌÍˆËË (Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚È ÏÓÒÚ
ÄÁËfl-Ö‚ÓÔ‡) ÚÂ·ÛÂÚ Ï‡Ò¯Ú‡·Ì˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ-
Û, ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÎÓ„ËÒÚËÍË Ë ÒÌËÊÂÌËfl ·‡¸ÂÓ‚ Ì‡ „‡ÌËˆÂ,
˜ÚÓ·˚ ‚˚Ë„‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Û ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı Ï‡¯ÛÚÓ‚ „Û-
ÁÓÔÂÂ‚ÓÁÓÍ. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ‚ÒÂÒÚÓÓÌÌËÈ ‡Ì‡ÎËÁ ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËı ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ‚˚„Ó‰ ÓÚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚. ë Û˜ÂÚÓÏ Ëı ‚˚ÒÓÍÓÈ Í‡ÔËÚ‡ÎÓÂÏÍÓÒÚË Ó¯Ë·-
Í‡ ‚ ÓˆÂÌÍÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ Ë/ËÎË ÓËÂÌÚ‡ˆËfl Ì‡
„ÂÓÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ÒÓÓ·‡ÊÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÍÓÎÓÒÒ‡Î¸Ì˚Ï
ÌÂÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ‡ÒıÓ‰‡Ï ÂÒÛÒÓ‚ ÔÓ ÔËÏÂÛ Å‡ÈÍ‡ÎÓ-
ÄÏÛÒÍÓÈ Ï‡„ËÒÚ‡ÎË ‚ ëëëê ËÎË ÌÂÙÚÂÔÓ‚Ó‰‡ «ç‡·ÛÍÍÓ» (‚
Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ËÒÍË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ
Í Ú‡ÌÁËÚÌÓÏÛ ÔÓÂÍÚÛ «òÂÎÍÓ‚˚È ÔÛÚ¸»). éÔÚËÏ‡Î¸ÌÓÈ fl‚ÎflÂÚ-
Òfl ÏÓ‰ÂÎ¸, ÔË ÍÓÚÓÓÈ ÍÛÔÌ˚Â ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â ÔÓÂÍÚ˚, Â-
‡ÎËÁÛÂÏ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÓËÂÌÚËÛ˛ÚÒfl Ì‡ ËÌÚÂÂÒ˚ ·ËÁÌÂÒ‡.
ìÒÔÂ¯Ì˚Ï ÔËÏÂÓÏ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡ÌÌÓÈ ÏÓ‰ÂÎË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ ÌÂÙÚÂ˝ÍÒÔÓÚÌÓ„Ó ÏÓÒÍÓ„Ó ÔÓÚ‡
ÄÍÚ‡Û. Ç Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚
Ì‡ÁÂÏÌÓ„Ó Ú‡ÌÒÔÓÚ‡ ÏÓÊÂÚ ‰‡Ú¸ ÏÓ˘Ì˚È ËÏÔÛÎ¸Ò ‡Á‚ËÚË˛
‰Û„Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı,
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓ-ÎÓ„ËÒÚË-
˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚.

àÁ-Á‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘Â„ÓÒfl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÍËÁËÒ‡ ÔÎ‡Ì˚ ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ˆÂÌÚ‡
‚ ÒÂ‰ÌÂÒÓ˜ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â (5–7 ÎÂÚ) ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl ÌÂÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ËÏ˚ÏË. ê‡Á‚ËÚËÂ ‰Û„Ëı ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Â-
ÍÂ‡ˆËË, Á‡ÏÂ‰ÎflÂÚÒfl ÌÂ‚˚ÒÓÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË, ÌËÁÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚÓÈ ÒÂÚ¸˛ „ÓÓ‰Ó‚, Ì‡ÎË˜ËÂÏ
ÚÓÎ¸ÍÓ Ó‰ÌÓÈ ÍÛÔÌÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË-ÏËÎÎËÓÌÌËÍ‡, ˜ÚÓ ÌÂ ÔÓÁ‚Ó-
ÎflÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ Ù‡ÍÚÓ ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ÒÔÓÒ‡ ‰Îfl ÒÌËÊÂÌËfl ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ·Î‡„Ó‰‡fl ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. é·flÁ‡-
ÚÂÎ¸Ì˚Â flÁ˚ÍÓ‚˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Ï ·‡¸Â-
ÓÏ ‰Îfl ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
ÛÒÒÍÓflÁ˚˜Ì˚ı ËÁ ˜ËÒÎ‡ ‡ÌÂÂ ÔÓÍËÌÛ‚¯Ëı êÂÒÔÛ·ÎËÍÛ ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì) ‚ ÒÙÂÛ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ‰ÂÎÓ‚˚ı Ë ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÛÒÎÛ„.
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Ç ˝ÚËı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰‡ÊÂ ÔË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÛÒËÎËflı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡
‡Á‚ËÚËÂ «ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı» ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÙÂ˚ ÛÒÎÛ„ (ÍÓÏÂ ‰ÂÎÓ-
‚˚ı, Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı Ë ‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÒÍËı) Ò‰‚Ë„‡ÂÚÒfl Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÓÚ-
‰‡ÎÂÌÌÛ˛ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Û, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·‡¸Â˚ Ë ËÒÍË ‰Îfl ·ËÁÌÂÒ‡
‚ÂÎËÍË. ë Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚÓ„Ó ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ËÏÂÂÚ ÒÏ˚ÒÎ ÒÍÓÌˆÂÌ-
ÚËÓ‚‡Ú¸ ÛÒËÎËfl ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ë ËÌÙ‡ÒÚÛ-
ÍÚÛÌ˚ı ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÓÍ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ – ‚
ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ‚ ‡ÏÍ‡ı „ÓÓ‰ÒÍËı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ ÄÒÚ‡Ì˚ Ë ÄÎÏ‡-
Ú˚, „‰Â ·˚ÒÚÂÂ ÙÓÏËÛÂÚÒfl ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·Ì˚È ÒÔÓÒ Ì‡ ÛÒÎÛ-
„Ë, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚Â Ë ÂÍÂ‡ˆËÓÌÌ˚Â. ÑÛ„ËÏ Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌËÂÏ ÔÓÎËÚËÍË ‡Á‚ËÚËfl ÒÙÂ˚ ÛÒÎÛ„ ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÚ‡Ú¸ ÔÓ‰-
‰ÂÊÍ‡ ÒÂÍÚÓ‡ ÚÛ‰ÓÂÏÍËı ÛÒÎÛ„ (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Ï‡Î˚ı ÔÂ‰-
ÔËflÚËÈ, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ·˚ÚÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë Ë ÛÒÎÛ„Ë ‚ ÒÙÂÂ Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔËÚ‡ÌËfl) ‚ ‡ÈÓÌ‡ı, ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‚flÎ‡fl
‰ËÌ‡ÏËÍ‡ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚. ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ·Î‡„ÓÔËflÚÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸ (Ì‡fl‰Û Ò ÔÓ‰ÓÎÊÂÌËÂÏ ÔÓÎËÚËÍË ·˛‰ÊÂÚÌÓ„Ó ÔÂÂ‡ÒÔÂ-
‰ÂÎÂÌËfl Ò ˆÂÎ¸˛ ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËfl Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‰ËÒÔÓÔÓˆËÈ ‚
ÛÓ‚ÌÂ ‰ÓıÓ‰Ó‚) ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ Ë ÒÌËÊÂÌË˛ ÓÒÚÓÚ˚
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ûfl ÒÌËÊÂ-
ÌË˛ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ËÒÍÓ‚ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÔË‚ÎÂÍ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‡ÈÓÌÓ‚ ‰Îfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚.

èÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
ˆËË êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ì‡ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚È ÔÂËÓ‰ (‰Ó 2020 „.)
fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ‚˚ıÓ‰‡ ÒÚ‡Ì˚ Ì‡ ÎË‰ËÛ˛˘ËÂ
ÔÓÁËˆËË ‚ ÒËÒÚÂÏÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁÂÈ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
Ë èËÍ‡ÒÔËÈÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡. ÑÎfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ˝ÚÓÈ ˆÂÎË ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
ÂÍÓÏÂÌ‰Ó‚‡ÌÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, ÓÔË‡˛˘ÂÂÒfl Ì‡ ÒÚÛÍÚÛÛ ÍÓÌÍÛÂÌÚ-
Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Í‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

� Ç ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ‡Á‚ËÚËfl Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
ˆËË – ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÌÂÙÚÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı ÏÓ˘ÌÓ-
ÒÚÂÈ Ë ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÒÔÓÚÌÓ-ÓËÂÌÚËÓ‚‡Ì-
ÌÓ„Ó ÁÂÌÓ‚Ó„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ ‰Îfl Ì‡‡˘Ë‚‡ÌËfl ˝ÍÒÔÓÚÌ˚ı ‰Ó-
ıÓ‰Ó‚, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÓÒÌÓ‚ÓÈ ÓÒÚ‡ ‚ÌÛÚÂÌÌÂ„Ó ÒÔÓÒ‡ Ë Ó‰-
ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı
ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÓÚ‡ÒÎÂÈ
Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË. ÉÎ‡‚Ì˚ÏË Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË
ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË ‚ Â¯ÂÌËË Á‡‰‡˜ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËË fl‚Îfl˛ÚÒfl
ÄÁÂ·‡È‰Ê‡Ì, à‡Ì Ë íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì. èÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ ÍÓ
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‚ÒÂÏ ˝ÚËÏ ÒÚ‡Ì‡Ï êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ „‡‡ÌÚËÓ-
‚‡ÌÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡Á‚ËÚËË ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
˝ÍÒÔÓÚ‡, ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÍÓÚÓÓ„Ó ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ Á‡‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ì ‚
ÔÓÎÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ, ˜ÚÓ ÚÂ·ÛÂÚ ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚
ÊËÁÌ¸ ˆÂÎÂ‚˚ı ÏÂ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÁÂÌÓ‚Ó„Ó ˝ÍÒÔÓÚ‡. Ç ˝ÌÂ-
„ÂÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÙÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ à‡Ì‡ Ë íÛÍÏÂÌË-
ÒÚ‡Ì‡ Ò‰ÂÊË‚‡ÂÚÒfl Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ Á‡Í˚ÚÓÒÚ¸˛ ˝ÚËı ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍ Ë ÓÒÚÓÓÊÌ˚Ï ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÏ Í ÌËÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ËÌÓ-
ÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚; ‚ ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ‚ íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ ‰ËÌ‡-
ÏËÍ‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ ÔÓÒÎÂ ÔËıÓ‰‡ ÌÓ‚Ó„Ó ÛÍÓ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÓÊË‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó
Ù‡ÍÚÓ‡ ·Û‰ÂÚ ÒÓÍ‡˘‡Ú¸Òfl. Ç ˆÂÎÓÏ, Ó‰Ì‡ÍÓ, „Î‡‚Ì˚Ï ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚÓÏ ‚ ˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÙÂÂ ·Û‰ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ÄÁÂ·‡È-
‰Ê‡Ì, ˜ÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÂÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸:
� ÓÔÂÂÊ‡˛˘Ëı ÛÒËÎËÈ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÛÒÎÓ-

‚ËÈ ‰Îfl ÔËÚÓÍ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı)
‚ ˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍËÈ ÒÂÍÚÓ Ë

� ‡Á‡·ÓÚÍË ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËı Â¯ÂÌËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ˝ÍÒÔÓÚ-
Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ëı Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌËfl), ÌÂ Á‡‚ËÒfl˘Ëı ÓÚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ûÊÌÓ-
ä‡‚Í‡ÁÒÍÓÏ Â„ËÓÌÂ.

� ÇÍÎ‡‰ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÎË‰ËÛ˛˘Ëı ÔÓÁËˆËÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‚
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË Ë èËÍ‡ÒÔËÈÒÍÓÏ Â„ËÓÌÂ Ò‚flÁ‡Ì Ò ÓÚ-
ÏÂ˜ÂÌÌ˚Ï ‚˚¯Â ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÒÔÓÚÌÓ-ÓËÂÌ-
ÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË.
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÍÓÌÒÚ‡ÚËÓ‚‡Ú¸, Ó‰Ì‡ÍÓ, ˜ÚÓ ÌË ‚ Ó‰ÌÓÈ ËÁ ˝ÚËı
ÓÚ‡ÒÎÂÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÌÂ ËÏÂÂÚ „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚ-
Ì˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚, ÔË˜ÂÏ Ï‡Ò¯Ú‡·˚ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ·Û‰ÛÚ
ÒÚÂÏËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡Ú¸ ÔÓ ÏÂÂ ‡Á‚ËÚËfl Á‡Ô‡‰Ì˚ı Â„ËÓ-
ÌÓ‚ äçê (ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ï‡¯ËÌÓÒÚÓËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË
ÒÂ‰ÌÂ„Ó ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl, ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡-
ÎÓ‚, ÚÂÍÒÚËÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÎËÈ), Ì‡‡˘Ë‚‡ÌËfl ˝ÍÒÔÓÚÌÓ„Ó ÔÓ-
ÚÂÌˆË‡Î‡ àÌ‰ËË (‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ÔÓ Ï‡¯ËÌÓÒÚÓËÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÔÓ‰ÛÍˆËË) Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ (Ï‡¯ËÌÓÒÚÓËÚÂÎ¸Ì‡fl ÔÓ‰ÛÍ-
ˆËfl, ÚÂÍÒÚËÎ¸), ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡Á‚ËÚËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰-
ÒÚ‚‡ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸-
Ì˚ÏË ˚ÌÍ‡ÏË Í‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË. ë Û˜ÂÚÓÏ ÚÓ„Ó,
˜ÚÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÂ ‰‡‚ÎÂÌËÂ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ‚ÒÂı ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı
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Ù‡ÍÚÓÓ‚ ‰ÓÒÚË„ÌÂÚ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ˜ÂÂÁ ˜ÂÚ˚Â-
ÔflÚ¸ ÎÂÚ, êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ·ÎË-
Ê‡È¯Ëı ‰‚Ûı-ÚÂı ÎÂÚ ÔÂ‰ÔËÌflÚ¸ ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â ÛÒË-
ÎËfl ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ÒÚËÏÛÎÓ‚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÒÔÓÚÌÓ-ÓËÂÌ-
ÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ ‚ ÏÂÚ‡ÎÎÛ„ËË, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË
ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ Ë Ï‡¯ËÌÓÒÚÓÂÌËË Ò ÔÓÏÓ˘¸˛
ÏÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ Ë Ì‡ÎÓ„Ó‚ÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËfl
ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË Ò Á‡Û·ÂÊÌ˚ÏË ÍÓÏÔ‡ÌËflÏË,
‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÓÒÒËÈÒÍËÏË Ë, ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÛÍ‡ËÌÒÍËÏË (‚ ÏÂ-
Ú‡ÎÎÛ„ËË), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÛÚÂÏ «ÔÂÂı‚‡Ú˚‚‡˛˘Â„Ó» ÔË‚ÎÂ˜Â-
ÌËfl ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ:
� ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì (‚‚Ë‰Û ÒÓı‡Ìfl-

˛˘Â„ÓÒfl ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡Ì‰ËÊ‡ÌÒÍËı ÒÓ·˚ÚËÈ
2005 „. Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚);

� ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í Á‡Ô‡‰Ì˚Ï Â„ËÓÌ‡Ï äËÚ‡ÈÒÍÓÈ ç‡Ó‰-
ÌÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍË (ÒÂÈ˜‡Ò Ëı ‡Á‚ËÚËÂ Ë‰ÂÚ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓ ·Î‡„Ó‰‡fl ·˛‰ÊÂÚÌ˚Ï ÒÂ‰ÒÚ‚‡Ï, Ë ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚Â
ËÌ‚ÂÒÚÓ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡˜‡ÎË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ëı Í‡Í ÔÓÚÂÌˆË-
‡Î¸Ì˚È Â„ËÓÌ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÎÓÊÂÌËÈ).

� êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ÎË‰ÂÒÚ‚‡
‚ Â¯‡˛˘ÂÈ ÏÂÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ËÌÌÓ‚‡ˆË-
ÓÌÌÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË, ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË, ÔË‚ÎÂ-
˜ÂÌËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı (Ì‡ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ – Á‡ Ò˜ÂÚ ‰Ë‚Â-
ÒËÙËÍ‡ˆËË ‚ÎÓÊÂÌËÈ ÒÂ‰ÒÚ‚, „ÂÌÂËÛÂÏ˚ı ‚ Ò˚¸Â‚ÓÏ ÒÂ-
ÍÚÓÂ) Ë ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓ-
ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ÓÚ‡ÒÎË Ï‡¯ËÌÓÒÚÓÂÌËfl, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÌÓ‚˚ı
Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚, ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÛ˛ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ·ËÓÚÂıÌÓÎÓ-
„ËË. êÂ¯ÂÌË˛ ‰‚Ûı ÔÂ‚˚ı Á‡‰‡˜ ÏÓÊÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ËÌ-
ÚÂÌÒËÙËÍ‡ˆËfl Ë ‰Ó„Ó‚ÓÌÓÂ ÓÙÓÏÎÂÌËÂ Ô‡ÚÌÂÒÍËı Ò‚fl-
ÁÂÈ Ò ‚Â‰Û˘ËÏË Ì‡Û˜ÌÓ-ËÌÌÓ‚‡ˆËÓÌÌ˚ÏË ˆÂÌÚ‡ÏË ˛ÊÌÓ-
Û‡Î¸ÒÍÓ„Ó Ë Á‡Ô‡‰ÌÓ-ÒË·ËÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡ êÓÒÒËË (çÓ‚ÓÒË-
·ËÒÍ, íÓÏÒÍ, éÏÒÍ, í˛ÏÂÌ¸). ÉÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍ‡fl ·ÎËÁÓÒÚ¸ ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ˆÂÌÚÓ‚, ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó·ÎÂ„˜‡˛˘‡fl ÒÓÚÛ‰-
ÌË˜ÂÒÚ‚Ó (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ·Î‡„Ó‰‡fl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡Í-
ÚÓ‚), fl‚ÎflÂÚÒfl ·ÂÁÛÒÎÓ‚Ì˚Ï ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÓÏ
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í ‰Û„ËÏ ÒÚ‡Ì‡Ï Â-
„ËÓÌ‡. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÌÂÏ‡ÎÓ‚‡ÊÌÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂÂÚ ÚÓ Ó·ÒÚÓ-
flÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ˜ÚÓ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ˆÂÌÚ‡ı ‡·ÓÚ‡ÂÚ ÁÌ‡˜Ë-
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ÚÂÎ¸ÌÓÂ ˜ËÒÎÓ ‚˚ıÓ‰ˆÂ‚ ËÁ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ˜ÂÎÓ‚Â-
˜ÂÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î ÍÓÚÓ˚ı, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒÏÓÊÂÚ ‚ÌÂÒÚË
‚ÍÎ‡‰ ‚ ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË êÂÒÔÛ·ÎËÍË.

óÚÓ Í‡Ò‡ÂÚÒfl ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚˚ÒÓÍÓÚÂı-
ÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ÚÓ Á‰ÂÒ¸ ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÍÓÌÍÛÂÌÚ‡ÏË ‚ ñÂÌ-
Ú‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË Ë èËÍ‡ÒÔËÈÒÍÓÏ Â„ËÓÌÂ ÏÓ„ÛÚ ‚˚ÒÚÛÔ‡Ú¸ ìÁ·ÂÍË-
ÒÚ‡Ì Ë (‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â) ÄÏÂÌËfl, ËÏÂ˛˘ËÂ Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËÈ
ÛÓ‚ÂÌ¸ Ì‡ÍÓÔÎÂÌÌÓ„Ó ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚÌ˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÄÏÂÌËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌ Ù‡ÍÚÓ‡ÏË
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡ (ä‡‡·‡ıÒÍËÈ ‚ÓÔÓÒ) Ë Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ „ÂÓ-
„‡ÙË˜ÂÒÍÓÈ ËÁÓÎflˆËÂÈ, ‡ ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÛ ÔÓ‰ÓÎÊ‡-
ÂÚ ÒÍ‡Á˚‚‡Ú¸Òfl Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸ ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚ ı‡‡ÍÚÂ-
ÓÏ ‡Á‚ËÚËfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÛÓ‚ÌÂÏ
‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ. Ñ‡ÌÌ˚Â Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡˛Ú Ì‡ÎË˜ËÂ Û êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÔÂ-
ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‚ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËË ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚. éÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡-
ÌËÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û‰ÂÎËÚ¸ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ‚˚ÒÓÍÓÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ
ËÁ ÒÚ‡Ì, ·ÎËÁÍËı êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‚ ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ-ÂÎË„ËÓÁÌÓÏ
ÓÚÌÓ¯ÂÌËË, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ å‡Î‡ÈÁËË Ë íÛˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡Á‚Ë-
ÚË˛ ÛÊÂ ÒÍÎ‡‰˚‚‡˛˘ËıÒfl ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ Ò üÔÓÌËÂÈ Ë ûÊÌÓÈ äÓÂÂÈ.
ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò å‡Î‡ÈÁËÂÈ ÏÓÊÂÚ ÒÚÓËÚ¸Òfl Ò Û˜ÂÚÓÏ «ÔÂÂı‚‡Ú˚-
‚‡˛˘ÂÈ» – ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì – ÒÚ‡ÚÂ„ËÂÈ ÔÓ
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ Ï‡Î‡ÁËÈÒÍËı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘ËÂ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡.

� Ç ‡ÏÍ‡ı ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓÒÚËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‚ ÒÂ‰-
ÌÂÒÓ˜ÌÓÈ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ‡ÍˆÂÌÚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ò‰Â-
Î‡Ú¸ Ì‡ ‡Á‚ËÚËË ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı Ë ‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÒÍËı, ‡ Ú‡Í-
ÊÂ ‰ÂÎÓ‚˚ı ÛÒÎÛ„. ç‡ÎË˜ËÂ ‡Á‚ËÚÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ‰ÂÎÓ‚˚ı ÛÒ-
ÎÛ„ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡·ÒÓÎ˛ÚÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍÓÈ ÛÒË-
ÎËÈ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ÒÚ‡ÚÛÒ‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÎË‰Â‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚˚ÒÓÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Ë
ÌËÁÍËÂ ËÁ‰ÂÊÍË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÛÒÎÛ„‡Ï ÒÔÓ-
ÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ÒÂı
ÒÂÍÚÓÓ‚ Ë ÓÚ‡ÒÎÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. ÑÎfl ÒÂÍÚÓ‡ ‰ÂÎÓ‚˚ı ÛÒÎÛ„
ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‚˚ÒÓÍ‡fl ÒÚÂÔÂÌ¸ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡-
ˆËË, ˜ÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÂÚ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ‡Á-
‚ËÚËfl ˆÂÌÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÛÒÎÛ„ ‚ ÄÎÏ‡Ú˚ Ë
ÄÒÚ‡ÌÂ. Ç Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‡Á‚ËÚËÂ ÒÂÍÚÓ‡ ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı Ë
‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÒÍËı ÛÒÎÛ„ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÂÚÂ‚˚ı
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ÒÚÛÍÚÛ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÚÓ‚‡ÓÔÓÚÓÍ‡ÏË (‚ÌÛÚÂÌÌËÏË, ‚ÌÂ¯-
ÌÂÚÓ„Ó‚˚ÏË Ë Ú‡ÌÁËÚÌ˚ÏË), ÛÁÎ˚ ÍÓÚÓ˚ı ‡ÒÒÂ‰ÓÚÓ˜Â-
Ì˚ ÔÓ ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì˚. ë Û˜ÂÚÓÏ ˝ÚÓ„Ó ‡Á‚ËÚËÂ ‰‡ÌÌÓ-
„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ÏÓÊÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÌËÊÂÌË˛ ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ÚÓ‚‡Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÚÓ‚‡-
Ó‚ ‰Îfl ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÂÂ‡·ÓÚÍË Ò ÔÓ‚˚-
¯ÂÌËÂÏ ‰ÓÎË ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË) Ë Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ÌÂ¯ÌÂÚÓ„Ó‚˚ı ÓÔÂ‡ˆËÈ, ÌÓ Ë ÒÎÛÊËÚ¸ Ù‡ÍÚÓ-
ÓÏ ÓÒÚ‡ ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ.

3.4. Ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ðàçðåçå ìàêðîðåãèîíîâ
åËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‚˚‰ÂÎËÚ¸

ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÔËÌˆËÔ˚ ÔÓÎËÚËÍË ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl:
� ÓÔÓ‡ Ì‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ËÎË

ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ú‡ÍËı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚;
� ÔÓ˝Ú‡ÔÌÓÂ ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ‚ Á‡-

‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÚ‡‰ËË ‡Á‚ËÚËfl ÒÚ‡Ì˚;
� ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‡ÁÌ˚ı ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ‰Îfl Â„ËÓÌÓ‚ ‡ÁÌÓ„Ó ÚËÔ‡

(‚ÏÂÒÚÓ ÍÓÌÒÚÛËÓ‚‡ÌËfl «ÓÒÂÈ», «ÛÁÎÓ‚» Ë ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚).

èÂ‚˚È ÔËÌˆËÔ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜ÂÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡Ì ‚ ëÚ‡ÚÂ„ËË, ÌÓ
ÂÈ ÌÂ ı‚‡Ú‡ÂÚ Â‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÌËÏ‡ÌËfl «ÍÓË‰Ó‡ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ-
ÒÚÂÈ» ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚. Ç
‰‡ÌÌÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ ÏÓÊÌÓ Ì‡ÔÓÏÌËÚ¸ ÓÔ˚Ú äËÚ‡fl, ÍÓÚÓ˚È ‚
1980-1990-Â „„. ‚ÁflÎ ÍÛÒ Ì‡ ÛÒËÎÂÌËÂ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı ‡ÁÎË˜ËÈ,
ÒÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡‚ ÂÒÛÒ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË (ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ë ÙË-
Ì‡ÌÒÓ‚˚Â) ‚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚˚„Ó‰ÌÓ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ı ÔËÏÓÒÍËı Â„Ë-
ÓÌ‡ı Ò ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ÏË Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ÏË ËÁ‰ÂÊÍ‡ÏË Ë ÔË‚ÎÂÍ‡Â-
ÏÓÈ ÚÛ‰‡ ‰Â¯Â‚ÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎÓÈ, ˜ÚÓ·˚ ÛÒÍÓËÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜Â-
ÒÍËÈ ÓÒÚ Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛. íÓÎ¸ÍÓ ‚ 2000-Â „„. ÔËÓËÚÂÚ˚ äË-
Ú‡fl ÒÚ‡ÎË ÏÂÌflÚ¸Òfl ‚ ÒÚÓÓÌÛ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÍÛÒ‡ Ì‡ ÒÏfl„˜ÂÌËÂ ÚÂ-
ËÚÓË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÒÚÓ‚140.

éÔ˚Ú äËÚ‡fl Ì‡ÔflÏÛ˛ ÌÂ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ‚ ÒËÎÛ
ËÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‡Á‚ËÚËfl, ÌÓ ‚‡ÊÂÌ ÔËÌˆËÔ ˝Ú‡ÔÌÓÒÚË. ÑÎfl ä‡-
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140 «ÑÓÍÎ‡‰ Ó ÏËÓ‚ÓÏ ‡Á‚ËÚËË – 2009. çÓ‚˚È ‚Á„Îfl‰ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ „ÂÓ„‡-
ÙË˛». Ç‡¯ËÌ„ÚÓÌ: ÇÒÂÏËÌ˚È ·‡ÌÍ. 2009 (www.worldbank.org/wdr2009).



Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÓÔÓ‡ Ì‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡
ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÓÔÂÂÊ‡˛˘ÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ Ò˚¸Â‚˚ı (ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı) Â„ËÓ-
ÌÓ‚ Ë ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ (ÄÎÏ‡Ú˚ Ë ÄÒÚ‡Ì‡). ÇÚÓÓÈ ˝Ú‡Ô
– ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÁÓÌ˚ ÓÒÚ‡ Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË Ì‡ ÔË‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌ-
Ì˚Â ÚÂËÚÓËË ‚ÓÍÛ„ ÒÚÓÎËˆ (‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ‚ÓÍÛ„ ÄÎÏ‡Ú˚, ËÏÂ-
˛˘ÂÈ ‡Á‚ËÚÛ˛ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆË˛); ‡Á‚ËÚËÂ „ÓÓ‰Ó‚-ˆÂÌÚÓ‚ ‚ÚÓÓ-
„Ó ÔÓfl‰Í‡ Ò ÔÓÎÛÏËÎÎËÓÌÌ˚Ï Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ Ë Â„ËÓÌÓ‚ Ò ÔÓÎË-
ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ÂÈ ·ÓÎÂÂ ‰Ó-
ıÓ‰Ì˚Â ˝ÍÒÔÓÚÌ˚Â ÓÚ‡ÒÎË. íÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÏ ˝Ú‡ÔÂ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌ˚ ÎËÌÂÈÌ˚Â/ÓÒÂ‚˚Â ÙÓÏ˚ ‡Á‚ËÚËfl, Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘ËÂ ÛÊÂ
ÒÎÓÊË‚¯ËÂÒfl ˆÂÌÚ˚ ÓÒÚ‡ Ì‡ ëÂ‚ÂÂ Ë û„Â.

íÂÚËÈ ÔËÌˆËÔ ‚ ëÚ‡ÚÂ„ËË ÌÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì, ıÓÚfl Â„ËÓÌ˚
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‡Á‚Ë‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‡ÁÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ
‰Îfl ÌËı ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚ‡‚ËÚ¸Òfl ‡ÁÌ˚Â ˆÂÎË, Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÛ-
˛˘ËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÒÌËÊ‡˛˘ËÂ ·‡¸Â˚ ‡Á-
‚ËÚËfl. èËÏÂÓÏ ÏÓÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ äËÚ‡È, ‡Á‡·ÓÚ‡‚¯ËÈ ‰ËÙÙÂ-
ÂÌˆËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÒÚ‡ÚÂ„ËË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‰Îfl ‡ÁÌ˚ı
ÚËÔÓ‚ Â„ËÓÌÓ‚141: 

� èË·ÂÊÌ˚È äËÚ‡È (Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌ‡fl ÁÓÌ‡) –
‚ÌÛÚÂÌÌflfl ËÌÚÂ„‡ˆËfl, ÒÚ˚ÍË ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ˆÂÔÓ˜ÂÍ, ‡Á-
‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÈ, ÔÂÂıÓ‰ Í ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„
Ò ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚ¸˛.

� á‡Ô‡‰Ì˚È äËÚ‡È (ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ‡fl ÁÓÌ‡) – ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛ˚, Û·‡ÌËÁ‡ˆËfl, ‡Á‚ËÚËÂ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÂÍ-
ÚÓ‡, ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÍÎ˛˜Â‚˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ Ò ·ÓÎÂÂ ÍÂÔÍÓÈ ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓÈ ·‡ÁÓÈ Ë ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ·ÎËÁÍÓ
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ı Í Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚Ï ÛÁÎ‡Ï, ÏË„‡ˆËË ËÁ „ÓÓ‰‡
‚ ÒÂÎÓ, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓˆÁ‡˘ËÚ˚ Ë ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚
˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î (Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ).
éÔÓ‡ Ì‡ «ÚË ÍËÚ‡»: ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·ÓÎÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÛÒÎÓ-
‚ËÈ ‰Îfl ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡, ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËÂ Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚.

� ëÂ‚ÂÓ-ÇÓÒÚÓ˜Ì˚È äËÚ‡È (ÓÚÒÚ‡˛˘‡fl/‰ÂÔÂÒÒË‚Ì‡fl ÁÓÌ‡
ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎËÁ‡ˆËË Ë Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË – Û„ÓÎ¸ÌÓÈ, ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍÓÈ Ë ‰.) – ÂÒÚ-
ÛÍÚÛËÁ‡ˆËfl ÚflÊÂÎÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ-
ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ·‡Á˚, ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÒÚÛ-
ÍÚÛ˚ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËË ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ËË Ò ÌÓ‚˚ÏË ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚflÏË Ë ÒÚÛÍÚÛÓÈ ˚ÌÍ‡.
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ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜Ì˚È ÓÔ˚Ú «ÁÓÌËÓ‚‡ÌËfl» ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ‡Á‚ËÚËfl ‰ÓÎÊÂÌ
·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì Ë ÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓ Í ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÌÓ‚˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚
Í ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ
˜ÚÓ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ı ‚ äçê ÁÓÌ ‡Á‚ËÚËfl ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ‡ÒÔÂ-
ÍÚ‡ı ËÏÂ˛Ú ·ÎËÁÍËÂ Ô‡‡ÎÎÂÎË Ò Â„ËÓÌ‡ÏË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡. èÓÎËÚË-
Í‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ËÏÂÚ¸ ‚˚‡ÊÂÌ-
ÌÛ˛ ÒÔÂˆËÙËÍÛ ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ÚËÔ‡ Â„ËÓÌÓ‚
(ËÒ. 3.11), ÒÂ‰Ë ÍÓÚÓ˚ı ‚˚‰ÂÎfl˛ÚÒfl:

1. ëÚÓÎË˜Ì˚Â „ÓÓ‰‡/‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË Ò ·ÓÎÂÂ ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌÓÈ
˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ Ë ‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËÂÏ ÚÂÚË˜ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡, ÔÂËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˚ÌÓ˜ÌÓ„Ó (ÄÎÏ‡Ú˚) ËÎË ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÓÎÂÈ ÌÂ˚-
ÌÓ˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (ÄÒÚ‡Ì‡).

2‡. éÒÌÓ‚Ì˚Â ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ËÂ Â„ËÓÌ˚ á‡Ô‡‰‡ Ò ÌËÁÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÂÁÍËÏ ‡Á‰ÂÎÂÌËÂÏ Ì‡ ·Ó„‡Ú˚È Ò˚¸Â-
‚ÓÈ ÒÂÍÚÓ Ë ·Â‰ÌÓÂ Ë ÌÂÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÒÂÎÓ (ÄÚ˚‡ÛÒÍ‡fl,
å‡Ì„ËÒÚ‡ÛÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË).

2·. êÂ„ËÓÌ˚ ÌÓ‚ÓÈ ‰Ó·˚˜Ë ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ò ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËÏ
Çêè, ÌÓ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚Ï ‡„‡Ì˚Ï ÒÂÍÚÓ-
ÓÏ ÁÂÌÓ‚ÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËË, Ò ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌ˚Ï ‡ÒÒÂÎÂÌËÂÏ
ÊËÚÂÎÂÈ (á‡Ô‡‰ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, ÄÍÚ˛·ËÌÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË).

3. ëÂ‰ÌÂ‡Á‚ËÚ˚Â ÔÓÎËÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ ‰Ó·˚˜Ë Û„ÓÎ¸-
ÌÓ-Û‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÂ‚Ó„Ó ÔÂÂ‰ÂÎ‡, ‡„ÓÒÂÍÚÓ‡ Ë
ÔË˘Â‚ÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı/‰ÂÔÂÒÒË‚Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ
Ï‡¯ËÌÓÒÚÓÂÌËfl, Ò ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌ˚Ï ‡ÒÒÂÎÂÌËÂÏ (ä‡‡„‡Ì‰ËÌ-
ÒÍ‡fl, è‡‚ÎÓ‰‡ÒÍ‡fl Ó·Î., ÔÂÂıÓ‰Ì˚Â ÓÚ ÓÚÒÚ‡˛˘Ëı ÔÓÎÛ‡„‡-
Ì˚ı – äÓÒÚ‡Ì‡ÈÒÍ‡fl Ë ÇÓÒÚÓ˜ÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË).

4. éÚÒÚ‡˛˘ËÂ ÔÓÎÛ‡„‡Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ ëÂ‚Â‡ Ò ‰ÂÔÂÒÒË‚ÌÓÈ
Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸˛, ·ÓÎÂÂ ‚˚„Ó‰ÌÓÈ ÁÂÌÓ‚ÓÈ
ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ÒÂÎ‡ Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÓÒ‚ÓÂÌÌÓÈ ÚÂËÚÓËÂÈ
(ëÂ‚ÂÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, ÄÍÏÓÎËÌÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚË).

5. ç‡ËÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚Â Ë ÒÎ‡·ÓÛ·‡ÌËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â ‡„‡Ì˚Â Â„ËÓ-
Ì˚ û„‡ (Ü‡Ï·˚ÎÒÍ‡fl, ûÊÌÓ-ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÒÍ‡fl, ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍ‡fl – ÂÂ
í‡Î‰˚-äÛ„‡ÌÒÍ‡fl ˜‡ÒÚ¸, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂÂıÓ‰Ì‡fl Í ÌÓ‚˚Ï ÌÂÙÚÂ‰Ó-
·˚‚‡˛˘ËÏ ä˚Á˚ÎÓ‰ËÌÒÍ‡fl Ó·Î‡ÒÚ¸). ùÚÓ ‡„‡Ì˚Â Â„ËÓÌ˚ Ò
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ÍÓÏÂ ä˚Á˚ÎÓ‰ËÌ-
ÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË), ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ÏË ÒÂÎ¸ÒÍËÏË ÚÛ‰Ó‚˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË Ë
·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËÏ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÏ Í‡ÔËÚ‡ÎÓÏ, ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚÓÈ ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÓÈ.
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ë‡‚ÌÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÚËÔÓ‚ Â„ËÓÌÓ‚ Ò ÒËÒÚÂÏÓÈ Ï‡Í-
ÓÂ„ËÓÌÓ‚, ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÌÓÈ ‰Îfl ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ˚ ñÂÌÚ Ë ÜÂ-
Ú˚ÒÛ-ëÂÏËÂ˜¸Â, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ËÂ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ „ÓÓ‰‡ ÒÚ‡Ì˚, ÓÚÎË-
˜‡˛ÚÒfl ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂÏ ‡ÁÌ˚ı ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı ÚËÔÓ‚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl (Ú‡·Î. 3.4). ÇÒÂ ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â Ï‡ÍÓÂ„ËÓ-
Ì˚ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ÏÓÌÓÚËÔË˜Ì˚, ˜ÚÓ, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÛÔÓ˘‡ÂÚ
Á‡‰‡˜Û ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÈ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, ÌÓ, Ò
‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÂÁÍÓ ÒÛÊ‡ÂÚ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚˚ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‡Á-
‚ËÚËfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌÓ‚.

Таблица 3.4. 
Соотношение «макрорегионов» и выделенных типов регионов
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Рис. 3.11. 
Типология регионов Республики Казахстан.

Макрорегионы
Центр (Карагандинская
и Акмолинская области)

Север (Костанайская и
Северо-Казахстанская
области)

Типы регионов
Типы 1, 3, 4: столичная агломе-
рация, среднеразвитый промыш-
ленный регион угольно-метал-
лургической специализации, от-
стающий полуаграрный регион
Тип 4: отстающие полуаграрные с
депрессивной обрабатывающей
промышленностью и лучшими
условиями для развития АПК

Специфика
Столичный центр (Астана) дополняет-
ся центром второго порядка с про-
мышленной специализацией (Кара-
ганда) при слабозаселенной аграрной
периферии
Относительно плотно заселенная тер-
ритория с менее крупными центрами,
потенциалом развития АПК и транс-
портных функций



ÑÎfl Í‡Ê‰Ó„Ó ËÁ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌÓ‚ ÏÓÊÌÓ ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‚‡Ê-
ÌÂÈ¯ËÂ ÔËÓËÚÂÚ˚ ‡Á‚ËÚËfl, ËÒıÓ‰fl ËÁ ‡ÒÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â
ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Ë ·‡¸ÂÓ‚.

ñÂÌÚ – ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÒÌËÊÂ-
ÌËÂ ËÁ‰ÂÊÂÍ ‡ÒÒÚÓflÌËfl, ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚
ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÓÒË ‡Á‚ËÚËfl. Ç ÛÒÎÓ‚Ëflı
ÍÓÌÚ‡ÒÚÌÓÈ Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚË ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏË ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ÏË ‡Á‚ËÚËfl
ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÏÂ˚ ÔÓ ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ ÍÓÌˆÂÌÚË-
Ó‚‡ÌÌ˚ı «ÚÓ˜ÂÍ» Ë «ÍÓË‰ÓÓ‚» ÓÒÚ‡, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÒÌËÁËÚ¸
ËÁ‰ÂÊÍË ‡ÒÒÚÓflÌËfl:

‡) ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÔË„ÓÓ‰ÌÓÈ ÁÓÌ˚ ÄÒÚ‡Ì˚ ÔÛÚÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ËÏ-
ÔÓÚÓÁ‡ÏÂ˘‡˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ (ÔË˘Â‚ÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ÔÓËÁ-
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Прикаспий (Атырауская
и Мангистауская 
области)

Запад (Западно-Казах-
станская и Актюбинская
области)

Восток (Восточно-
Казахстанская и Пав-
лодарская области)

Жетысу-Семиречье
(Алматинская область)

Юг (Жамбыльская,
Шымкентская, Кызы-
лординская области)

Тип 2а: основные регионы неф-
тедобычи

Тип 2б: менее развитые регионы
новой добычи нефтегазовых ре-
сурсов 

Тип 3 (с элементами типа 4):
среднеразвитые промышленные
регионы с аграрной периферией

Типы 1, 5: крупнейшая агломе-
рация и слаборазвитая аграрная
периферия

Тип 5 (с элементами типа 2б):
наименее развитый аграрный юг
и слабозаселенный полуаграр-
ный район новой добычи нефти

Моноотраслевая территория с точеч-
ным освоением, концентрацией насе-
ления в областных центрах, мини-
мальным заселением территории и ее
слабой внутренней связностью, за ис-
ключением технологических связей в
нефтедобыче
Потенциал роста нефтегазодобычи
дополняется относительно конкурен-
тоспособным аграрным сектором при
неравномерном расселении и недос-
таточной инфраструктурной связно-
сти территории
Сочетание промышленных городов, в
том числе относительно крупных, ко-
торые специализируются на отраслях
добычи угольного и металлургическо-
го сырья и первого передела, и редко-
заселенной аграрной периферии со
слаборазвитой транспортной инфра-
структурой
Моноцентрическая территория с круп-
нейшей агломерацией страны, более
развитыми пригородными районами и
обширной аграрной периферией, с
транзитно-приграничным положением 
Полицентрическая слаборазвитая зо-
на с плотным аграрным расселением
на юге и редким – в полупустынных
районах, с потенциальной агломера-
цией Шимкента.



‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÒÚÓÈÏ‡ÚÂË‡ÎÓ‚) Ë ÒÚfl„Ë‚‡ÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÄÍÏÓÎËÌÒÍÓÈ
Ó·Î‡ÒÚË ‚ ‰‚Â ÁÓÌ˚: Í ÒÚÓÎËˆÂ Ë Í Ó·Î‡ÒÚÌÓÏÛ ˆÂÌÚÛ äÓÍ¯ÂÚ‡Û
(Ò ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍËÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ‡Â‡ÎÓÏ);

·) ‡Á‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ‚ÚÓÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡ Ò ˆÂÌÚÓÏ ‚ ä‡‡-
„‡Ì‰Â, ÓÒÚ ‚ÌÛÚË‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ˆËÈ Ë ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓÈ Ò‚flÁÌÓÒÚË Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‡Ò¯ËÂÌËfl ÒÂ‚ËÒÌ˚ı (ÔÂËÏÛ-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ ä‡‡„‡Ì‰Â) Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÓÚ‡Ò-
ÎÂÈ;

‚) ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÍÓË‰ÓÓ‚ ÄÒÚ‡Ì‡ – ä‡‡„‡Ì-
‰‡ Ë ÄÒÚ‡Ì‡ – äÓÍ¯ÂÚ‡Û Í‡Í ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÓÒË ‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÍÓÂ„Ë-
ÓÌ‡. ë Û˜ÂÚÓÏ ÒÎ‡·ÓÈ Á‡ÒÂÎÂÌÌÓÒÚË ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Á‡ ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË ˝ÚÓ„Ó ÍÓË‰Ó‡ ·Û‰ÂÚ ËÏÂÚ¸
ÚÓ˜Â˜Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ.

ëÂ‚Â – ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‚ ‡„ÓÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÒÙÂÂ: ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ‡„‡ÌÓ-ËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓÈ ÙÛÌÍ-
ˆËË (Äèä) Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ Ë ‡Á‚ËÚËÂ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚,
ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ÏÓÌÓÔÓÙËÎ¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ‰Ó·˚˜Ë Û‰-
Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚, Á‡„ÛÁÍ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÍÓË‰ÓÓ‚
(‚ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË Ò êÓÒÒËÂÈ). éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÔËÓËÚÂÚ‡ÏË ÔÓÎËÚËÍË
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl:

‡) ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ‡„ÓÒÂÍÚÓ‡, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ
ÁÂÌÓ‚Ó„Ó Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl: Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ,
ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Ò·˚ÚÓ‚ÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÎËÁËÌ„‡ ÚÂıÌËÍË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡
‡Á‚ËÚËfl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ‡„‡ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡, ı‡ÌÂÌËfl Ë Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚËÓ‚ÍË ÔÓ‰ÛÍˆËË, ÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌËfl, ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÈ ‚ ‡„ÓÒÂÍÚÓ ËÁ ‰Û„Ëı ÒÂÍÚÓÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‡Á‚ËÚËÂ ÏÂÒÚ-
Ì˚ı ·ÂÌ‰Ó‚ ÔË˘Â‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‚˚ıÓ‰Û ÔÓËÁ‚Ó‰Ë-
ÚÂÎÂÈ ÁÂÌÓ‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË Ì‡ ÏËÓ‚ÓÈ ˚ÌÓÍ; ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÓÏ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÂÎ‡;

·) ‡Á‚ËÚËÂ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚ ÔÛÚÂÏ
ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ëı ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡, ÚÓ„Ó‚˚ı Ë ËÌ˚ı ÒÂ‚ËÒ-
Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ, ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ÔË‚ÎÂ-
˜ÂÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚ ‚ ÔÂÂ‡·ÓÚÍÛ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍ-
ˆËË; ÔË ˝ÚÓÏ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ·ÂÁ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ı ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı
(Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı) ˆÂÌÚÓ‚ ‡„‡Ì‡fl ÔÂËÙÂËfl ÌÂ ÏÓÊÂÚ ÛÒÚÓÈ˜Ë-
‚Ó ‡Á‚Ë‚‡Ú¸Òfl;

‚) ÒÌËÊÂÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÒÍÓ‚ Ë Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ËÁ-
‰ÂÊÂÍ ÔË ‚˚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËË Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ˆÂ-
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ÔÓ˜ÂÍ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ Û‰ÌÓ„Ó Ò˚¸fl ‚ ÏÂÒÚ‡ ÔÂÂ‡·ÓÚÍË Á‡
ÔÂ‰ÂÎ‡ÏË êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì; ˝ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÒÓı‡ÌËÚ¸ ÛÒÚÓÈ-
˜Ë‚ÓÒÚ¸ ‡Á‚ËÚËfl ÏÓÌÓÔÓÙËÎ¸Ì˚ı ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚ Ó·-
Î‡ÒÚÂÈ ëÂ‚Â‡.

èËÍ‡ÒÔËÈ – ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‰Îfl ÏÓ‰Â-
ÌËÁ‡ˆËË ˆÂÌÚÓ‚ Ë ÒÏfl„˜ÂÌËfl ‚ÌÛÚÂÌÌËı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÒÚÓ‚.
éÒÌÓ‚Ì˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl:

‡) ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÓÚ‡ÒÎË Ë ÓÒÚ Ó·˙ÂÏÓ‚ ‰Ó·˚˜Ë ÓÒÌÓ‚ÌÓ„Ó
ÂÒÛÒ‡ – ÌÂÙÚË; ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â – ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ‡Á‚ËÚË˛ ÌÂÙÚÂÔÂ-
Â‡·ÓÚÍË Ë ÌÂÙÚÂıËÏËË Ò Û˜ÂÚÓÏ ÍÓÌ˙˛ÌÍÚÛ˚ ˆÂÌ Ë ÒÔÓÒ‡ Ì‡
ÔÓ‰ÛÍˆË˛; 

·) ÛÒÍÓÂÌËÂ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚ Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı ̂ ÂÌÚÓ‚,
˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛ ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„;

‚) ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ·Â‰ÌÓÒÚË ˜ÂÂÁ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë Â„Ó ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË;

„) ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓÂ ÒÚfl„Ë‚‡ÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ·Î‡„ÓÔË-
flÚÌ˚ı ‰Îfl ÊËÁÌË ÚÂËÚÓËÈ ‚ „ÓÓ‰‡, ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸-
ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Í‡Í ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÓÒÚ‡ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÏÓÎÓ‰ÂÊË. 

á‡Ô‡‰ – ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‡Á‚ËÚËfl ‰‚Ûı ÌÂÒ‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÒÂÍÚÓÓ‚
˝ÍÓÌÓÏËÍË (íùä Ë Äèä) ‰Îfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÒËÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ˝ÙÙÂÍ-
Ú‡ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ‡Á‚ËÚËfl. éÒÌÓ‚Ì˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚
ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl:

‡) ÓÒÚ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚˜Ë, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÈ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ÙË-
Ì‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ‰Û„Ëı
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·Ì˚ı ÒÂÍÚÓÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ‡Á‚ËÚËfl „ÓÓ‰Ó‚ –
Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚;

·) ‡Á‚ËÚËÂ ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚ ·Î‡„Ó‰‡fl ÒÓ˜ÂÚ‡ÌË˛ ÔÓÏ˚¯-
ÎÂÌÌ˚ı Ë ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ, ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÂÂ‡-
·ÓÚÍË ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ò˚¸fl ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ‚ Â„ËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚ‡ı Ë Ëı ÔË„ÓÓ‰‡ı;

‚) ‰ËÒÔÂÒÌÓÂ ‡„‡ÌÓÂ ‡ÒÒÂÎÂÌËÂ ‚ ‡ÈÓÌ‡ı, ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı
‰Îfl ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡, Ë ÏÂ‰ÎÂÌÌ‡fl ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÍÓÌˆÂÌ-
Ú‡ˆËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ Ò‚flÁË Ò ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ‡Á‚ËÚÓÒÚ¸˛ Â„ËÓ-
Ì‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ÚÂ·Û˛Ú ·ÓÎÂÂ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÂÎ‡;

„) ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓÂ ÒÚfl„Ë‚‡ÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ·Î‡„ÓÔË-
flÚÌ˚ı ‰Îfl ÊËÁÌË ÚÂËÚÓËÈ ‚ ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌÓ Á‡ÒÂÎÂÌÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚
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Ë „ÓÓ‰‡, ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Í‡Í ÏÂı‡ÌËÁ-
Ï‡ ÓÒÚ‡ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÓÎÓ‰ÂÊË, ÊËÚÂÎÂÈ Ï‡Î˚ı Ë ÏÓ-
ÌÓÔÓÙËÎ¸Ì˚ı „ÓÓ‰Ó‚.

ÇÓÒÚÓÍ – ËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸Ì‡fl ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl Ë ‡Á‚ËÚËÂ ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ò
·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ ‰ÓÎÂÈ ‰Ó·‡‚ÎÂÌÌÓÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË ‚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı „ÓÓ-
‰‡ı; ÒÂ‚ËÒÌ‡fl ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚.
éÒÌÓ‚Ì˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl:

‡) ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl Û„ÓÎ¸ÌÓ-˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Ë ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËı
ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl ÔÂÂ‡·‡Ú˚‚‡˛˘Ëı ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓ„Ó
Ò˚¸fl Ë ÔÓÎÛÙ‡·ËÍ‡ÚÓ‚;

·) ‡ÁÎË˜ËÂ ‚ ‡ÍˆÂÌÚ‡ı ÒÚÛÍÚÛÌÓÈ ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆËË ÍÛÔÌ˚ı
„ÓÓ‰Ó‚: ·ÓÎÂÂ ‡ÍÚË‚Ì‡fl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ‡fl ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ‰Ë‚ÂÒË-
ÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË è‡‚ÎÓ‰‡‡ Ë ÓÍÛÊ‡˛˘Ëı ÔÓÏ˚¯-
ÎÂÌÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚, ‡Á‚ËÚËÂ ìÒÚ¸-ä‡ÏÂÌÓ„ÓÒÍ‡ Í‡Í ˆÂÌÚ‡ ÏÂÚ‡Î-
ÎÛ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ Ë ÒÂ‚ËÒÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ êÛ‰ÌÓ„Ó ÄÎÚ‡fl, ÛÒÍÓ-
ÂÌÌ‡fl ÒÂ‚ËÒÌ‡fl ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ëÂÏÂfl ‚ Ò‚flÁË ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï
ÔËÚÓÍÓÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ ÓÍÛÊ‡˛˘Ëı ‡ÈÓÌÓ‚;

‚) ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl Äèä Ë ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ ÁÂÌÓ‚˚ı
‡ÈÓÌ‡ı Ò ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌ˚Ï ‡ÒÒÂÎÂÌËÂÏ Ë ·ÓÎÂÂ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÈ ÒÂÎ¸-
ÒÍÓÈ ÒÂ‰ÓÈ;

‚) ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ‰Îfl
ÊËÁÌË ÚÂËÚÓËÈ ‚ ·ÓÎÂÂ ÔÎÓÚÌÓ Á‡ÒÂÎÂÌÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚ Ë „ÓÓ‰‡,
‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Í‡Í ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÓÒÚ‡
ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÓÎÓ‰ÂÊË, ÊËÚÂÎÂÈ Ï‡Î˚ı Ë ÏÓÌÓÔÓ-
ÙËÎ¸Ì˚ı „ÓÓ‰Ó‚.

ÜÂÚ˚ÒÛ-ëÂÏËÂ˜¸Â – ÓÒÚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ˝ÙÙÂÍÚ‡

Ë ‡Ò¯ËÂÌËfl ÁÓÌ˚ ‚ÎËflÌËfl ÍÛÔÌÂÈ¯ÂÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ÒÚ‡Ì˚ ‚ ÒÓ-

˜ÂÚ‡ÌËË Ò ÛÒËÎË‚‡˛˘ËÏÒfl Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Ï ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ ÒÓÁ‰‡-
˛Ú ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ÛÒÍÓÂÌÌÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ ÔË
ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ Ú‡ÍËı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚Ë-
ÚËfl, Í‡Í:

‡) ÁÓÌËÓ‚‡ÌËÂ Ë ÔÓ˝Ú‡ÔÌÓÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÁÓÌ ‡ÒÒÂ-
ÎÂÌËfl Ì‡ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÔÂËÙÂËË ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË; ÒÍÎ‡-
‰˚‚‡ÌËÂ ‰‚Ûı ÚËÔÓ‚ ÂÍÂ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂËÚÓËÈ – ÔË„ÓÓ‰Ì˚ı
‚Ó‰Ì˚ı (ä‡Ô˜‡„‡È) Ë „ÓÌ˚ı; ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ-ÎÓ-
„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ÒÂÍÚÓÓ‚ ‚ ‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÏ (Í „‡ÌËˆÂ Ò äËÚ‡ÂÏ) Ë Á‡Ô‡‰-
ÌÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı ‚‰ÓÎ¸ Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı Ï‡„ËÒÚ‡ÎÂÈ; ÒÚfl„Ë‚‡ÌËÂ
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Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚÓÈ í‡Î‰˚-äÛ„‡ÌÒÍÓÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ ‚ÌÂ¯Ì˛˛
ÔÂËÙÂË˛ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË;

·) ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ Ë
ÌÓ‚˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‚ ÓÚ‡ÒÎË ËÏÔÓÚÓÁ‡ÏÂ˘ÂÌËfl, Ó·ÒÎÛÊË‚‡˛-
˘ËÂ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË: ËÌÚÂÌÒË‚Ì˚Â ÓÚ‡ÒÎË ‡„ÓÒÂÍÚÓ-
‡ (ÔÚËˆÂ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ÚÂÔÎË˜ÌÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó Ë ‰.), ÔË˘Â‚Û˛ Ë ÍÓÌ-
ÒÂ‚ÌÛ˛ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡-
ÎÓ‚, Ú‡˚, ÛÔ‡ÍÓ‚ÍË Ë ‰.;

‚) ÓÔÂÂÊ‡˛˘ÂÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÚÂËÚÓËË ‡„ÎÓÏÂ-
‡ˆËË Ë ÂÂ ÔÓÎËÏ‡„ËÒÚ‡Î¸Ì˚ı ÎÛ˜ÂÈ, ‡ ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â – ÌÓ‚Ó„Ó
Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓ„Ó ÍÓË‰Ó‡ Ì‡ ‚ÓÒÚÓÍ ÓÚ ÄÎÏ‡Ú˚ ‰Ó „‡ÌËˆ˚ Ò äËÚ‡ÂÏ;

„) ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÈ ÁÓÌ˚ ‡Á‚ËÚËfl Ì‡ „‡ÌËˆÂ Ò
äËÚ‡ÂÏ (ïÓ„ÓÒ) Í‡Í ˆÂÌÚ‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÛ„ Ë
(‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â) ˆÂÌÚ‡ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Ò ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ
‚˚ÒÓÍÓÈ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÚÛ‰Ó‚˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË; ÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡ Í‡‰Ó‚
‰Îfl Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ˆÂÌÚÂ (í‡Î‰˚-äÛ„‡Ì).

û„ – ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‚ ÒÎ‡·Ó-
‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌ‡ı ‚ ‚Ë‰Â ·ÓÎÂÂ ‰Â¯Â‚Ó„Ó Ë Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÂ‰-
ÎÓÊÂÌËfl Ì‡ ˚ÌÍÂ ÚÛ‰‡. ëÓˆË‡Î¸Ì‡fl ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÚÂ·ÛÂÚ ‡Á-
‚ËÚËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÒÚÂÔÂÌË Û·‡ÌË-
Á‡ˆËË Ë ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ÑÎfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓ‚˚ı ÍÓÌ-
ÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÔË-
ÓËÚÂÚÓ‚:

‡) ‚˚‡‚ÌË‚‡˛˘‡fl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡fl ÔÓÏÓ˘¸ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë ÓÒÚ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î;

·) ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÓÒÚ‡ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË (ÒÌËÊÂÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ
ÁÂÏÎÂÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ë ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡)
Ë ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ, ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë);

‚) ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ë ‰ÓıÓ‰ÌÓÈ Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓ-
ÒÚË ÔÛÚÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ‚ ÒÙÂÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, Ò·˚Ú‡ ÔÓ-
‰ÛÍˆËË Ë ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;

„) ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ ‰Îfl ÚÛ‰ÓÂÏÍËı
ÓÚ‡ÒÎÂÈ (Äèä, ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„) ·Î‡„Ó‰‡fl ·ÓÎÂÂ ‰Â¯Â‚ÓÈ Ë ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌÓÈ ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎÂ Ë ÎÛ˜¯ËÏ ‡„ÓÍÎËÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÏ ÛÒÎÓ‚ËflÏ.

Ç˚‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÛÚÓ˜-
ÌËÚ¸ ÙÛÌÍˆËË ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÔÓ‡ˆËÈ (ëèä), ‚ ÍÓÚÓ˚ı ·Û‰ÛÚ ÒÍÓÌˆÂÌÚËÓ-
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‚‡Ì˚ ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡˘ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û ‡ÍÚË‚˚. èË ˝ÚÓÏ Ò‡ÏÓ ÔÓ ÒÂ-
·Â Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ‡ÁÌÓÓ‰Ì˚ı ‡ÍÚË‚Ó‚ ÛÍÛÔÌÂÌÌ˚ı ÚÂËÚÓËÈ
ÔÓ‰ Â‰ËÌ˚Ï ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ ÌÂ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂËÏÛ-
˘ÂÒÚ‚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl. ÅÓÎ¸¯ËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú Ë Ò ÍÎ‡ÒÚÂ-
ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÓÈ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÍÎ‡ÒÚÂ ÌÂÎ¸Áfl ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÙÓÏË-
Ó‚‡Ú¸ ËÁ ‡ÁÌÓÓ‰Ì˚ı Ë Á‡˜‡ÒÚÛ˛ ‚ÚÓÓÒÚÂÔÂÌÌ˚ı Ë ÌËÁÍÓÂÌ-
Ú‡·ÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚË‚Ó‚, ÏÌÓ„ËÂ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ÚÂ·Û˛Ú Ò‡Ì‡ˆËË.

ä‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, ‚‡ÊÌÂÈ¯ÂÈ Á‡‰‡˜ÂÈ ‰Îfl ëèä ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÌÂ
ÒÚÓÎ¸ÍÓ ÍÎ‡ÒÚÂÌ‡fl, ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ – ‚˚‰ÂÎÂ-
ÌËÂ „ÓÓ‰Ó‚ Ë ‡ÈÓÌÓ‚ Ò ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË, ÔÓ‰-
‰ÂÊÍ‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ‡ÍÚË‚Ó‚ Ò ·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ‡Á‚Ë-
ÚËfl, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÔËÓËÚÂÚ‡Ï Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡, Ò‡Ì‡ˆËfl ÔË-
Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı
Ó·˙ÂÍÚÓ‚ Ò Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï Û˜ÂÚÓÏ Ëı ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ
‚ÒÚ‡Ë‚‡ÌËfl ‚ ÔËÓËÚÂÚÌ˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ‡Á‚ËÚËfl.

àÏÂÌÌÓ ëèä ÏÓ„ÛÚ ·‡Î‡ÌÒËÓ‚‡Ú¸ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ Â„ËÓÌ‡Î¸-
ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ò Û˜ÂÚÓÏ ‚˚‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó
Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡, ÒÌËÊ‡fl ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ËÒÍË ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ë ÍÓÌˆÂÌÚËÛfl ÂÒÛÒ˚ Ì‡ „Î‡‚Ì˚ı
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌÓ‚ Ó‰ÌÓ-
Ó‰Ì‡ ÔÓ ÒÚÛÍÚÛÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‡ ‚ıÓ‰fl˘ËÂ ‚ ÌËı Ó·Î‡ÒÚË ·ÎËÁ-
ÍË ÔÓ ÛÓ‚Ì˛ ‡Á‚ËÚËfl, ˝ÚÓ Ó·ÎÂ„˜‡ÂÚ ‚˚·Ó ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚ı ËÌÒÚ-
ÛÏÂÌÚÓ‚ ‡Á‚ËÚËfl Ë Ëı ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛ ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ. ÅÓÎÂÂ ‡Á-
ÌÓÓ·‡ÁÌ˚È ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡ËÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ‰Îfl Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌÓ‚,
‚ÍÎ˛˜‡˛˘Ëı ‚ ÒÂ·fl ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ „ÓÓ‰‡, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‰Îfl Ï‡ÍÓÂ-
„ËÓÌ‡ ÜÂÚ˚ÒÛ-ëÂÏËÂ˜¸Â, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÒÓ˜ÂÚ‡˛ÚÒfl ÍÛÔÌÂÈ¯‡fl
‡„ÎÓÏÂ‡ˆËfl ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ‡Ò¯ËÂÌËfl, Ì‡Ë-
ÏÂÌÂÂ ‡Á‚ËÚ˚Â ‡„‡Ì˚Â ‡ÈÓÌ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡ÈÓÌ˚ Ò Ú‡ÌÒ„‡-
ÌË˜Ì˚ÏË ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡ÏË ‡Á‚ËÚËfl ÔË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÓÈ.

Ïîãðàíè÷íûå ðåãèîíû
Ç êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ˜ÂÚ˚Â ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚Â

ÁÓÌ˚, ‰Îfl Í‡Ê‰ÓÈ ËÁ ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ˚ Ò‚ÓË ÔËÓËÚÂÚ˚ Ë ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Ò‚Ófl ÒÔÂˆËÙËÍ‡ ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl.

á‡Ô‡‰Ì‡fl ÏÓÒÍ‡fl „‡ÌËˆ‡ – Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ÔÂÒÔÂÍ-
ÚË‚Ì˚Â ÏÓÒÍËÂ Ë ÚÛ·ÓÔÓ‚Ó‰Ì˚Â ÔÂÂ‚ÓÁÍË Û„ÎÂ‚Ó‰ÓÓ‰Ó‚ Ì‡
˝ÍÒÔÓÚ, ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÚÓ‚˚ı ÍÓÏÔÎÂÍÒÓ‚ Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÎÓ„ËÒÚË-
ÍË, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‚ ÄÍÚ‡Û ÍÛÔÌÓ„Ó ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÁÎ‡ Ì‡ ·‡ÁÂ
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ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ˜ÚÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÒÌËÁËÚ
ËÒÍË ÏÓÌÓÔÓÙËÎ¸ÌÓ„Ó Ò˚¸Â‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ «á‡-
Ô‡‰». èËÓËÚÂÚÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı
ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÌÓÏÂÌÍÎ‡ÚÛÂ „ÛÁÓ‚ Ë Ó·˙ÂÏ‡Ï, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ò ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ ÓÒÓ·ÓÈ ÁÓÌ˚ ‚ „‡ÌËˆ‡ı ÔÓÚ‡ Ë ÔËÎÂ-
„‡˛˘ÂÈ ÚÂËÚÓËË.

ÇÓÒÚÓ˜Ì‡fl „‡ÌËˆ‡ Ò äËÚ‡ÂÏ – ÔÂÒÔÂÍÚË‚Ì˚Â ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËÂ
Ë Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Â ÙÛÌÍˆËË Ì‡ „‡ÌËˆÂ Ò Ò‡ÏÓÈ ·˚ÒÚÓ ‡ÒÚÛ-
˘ÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ ÏË‡. èË ˝ÚÓÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÔÓ„‡ÌÔÂÂ-
ıÓ‰ ÑÛÊ·‡ Ë ÌÓ‚˚È ÔÓ„‡ÌÔÂÂıÓ‰ ïÓ„ÓÒ, ‰Îfl ÍÓÚÓÓ„Ó ÌÂÓ·-
ıÓ‰ËÏÓ ‡Á‚ËÚËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓ-ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚,
ÏÓ„ÛÚ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ ‰ÓÔÓÎÌflÚ¸ ‰Û„ ‰Û„‡. èÂ‚˚È – ÓÒÚ‡ÂÚ-
Òfl ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ú‡ÌÁËÚÌ˚Ï ÛÁÎÓÏ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌÂ ËÏÂÂÚ
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‰Û„Ëı
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ. ÇÚÓÓÈ – Ò Û˜ÂÚÓÏ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ ·ÎËÁÓÒÚË Ò ‡ÒÚÛ˘ÂÈ
ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÂÈ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÈ ÁÓÌÓÈ
ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÎÓ„ËÒÚËÍË, ÌÓ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÂÂ‡·ÓÚÍË. Ç ÚÓ
ÊÂ ‚ÂÏfl Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ ÓÚ ÌÓÏÂÌÍÎ‡ÚÛ˚ ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘ÂÈ ËÁ äËÚ‡fl
ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓÂ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ÔÓ ÒÚÓËÏÓÒÚË ‡-
·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‡Á-
‚ËÚËfl ÌÓ‚ÓÈ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÈ ÁÓÌ˚ Ì‡ ‚ÓÒÚÓÍÂ. ùÚ‡Ô˚ Ë ÏÂı‡-
ÌËÁÏ˚ ‡Á‚ËÚËfl ÌÓ‚Ó„Ó Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÁÎ‡
ïÓ„ÓÒ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË: ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËÂ ‡Á‚ËÚËfl
Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ ‚Ë‰Â ˆÂÎÂ‚ÓÈ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌÓÈ
ÔÓ„‡ÏÏ˚; ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÓÒÓ·ÓÈ Ú‡ÏÓÊÂÌÌÓÈ ËÎË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ
ÁÓÌ˚ Ë ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ò ˜ÂÚÍÓ ÔÓÔËÒ‡ÌÌ˚-
ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË; ÒËÒÚÂÏ‡ Î¸„ÓÚ ‰Îfl ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ËÌ‚ÂÒÚÓÓ‚
‚ ÒÂÍÚÓ ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı Ë ‰ËÒÚË·¸˛ÚÓÒÍËı ÛÒÎÛ„ Ë ‚ ÔÂÒÔÂ-
ÍÚË‚Â ‚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÛ˛ ÔÂÂ‡·ÓÚÍÛ; ÒËÒÚÂÏ‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í‡‰-
Ó‚, ÙËÌ‡ÌÒËÛÂÏ‡fl Ë Â‡ÎËÁÛÂÏ‡fl ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ÏË Ë Â„ËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ÏË ‚Î‡ÒÚflÏË.

ëÂ‚ÂÌ‡fl Ë ÒÂ‚ÂÓ-‚ÓÒÚÓ˜Ì‡fl „‡ÌËˆ‡ Ò êÓÒÒËÂÈ – Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ‡fl „‡ÌËˆ‡ ÒÓ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË „ÛÁÓÔÓÚÓÍ‡ÏË, ÌÓ Ò
ÓËÂÌÚ‡ˆËÂÈ ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ‚˚‚ÓÁ Ò˚¸fl ËÁ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡
(Û„Îfl, Û‰ ˜ÂÌ˚ı Ë ˆ‚ÂÚÌ˚ı ÏÂÚ‡ÎÎÓ‚, „ÎËÌÓÁÂÏ‡ Ë ‰.). çÂÒ-
ÏÓÚfl Ì‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌÓÒÚ¸ ˝ÚÓÈ „‡ÌËˆ˚, ÂÂ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚È
ÔÓÚÂÌˆË‡Î ‰Îfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂ‚ÂÎËÍ ËÁ-Á‡ ÒÚÛÍÚÛ-
˚ ÚÓ‚‡ÓÓ·ÏÂÌ‡. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÓÌ‡ ËÏÂÂÚ Ò‡Ï˚È ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ÔË„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚ ÒËÎÛ ÏÌÓ„ÓÎÂÚÌËı ÛÒÚÓÈ-
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˜Ë‚˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ò‚flÁÂÈ, ‡Á‚ËÚÓÒÚË ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÍÓÌÚ‡-
ÍÚÓ‚, ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË ÔÓ„‡ÌÔÂÂıÓ‰Ó‚. èÂÒÔÂÍÚË‚˚ ËÁÏÂ-
ÌÂÌËfl ÒÚÛÍÚÛ˚ ˝ÍÒÔÓÚ‡ ·Î‡„Ó‰‡fl ‡Á‚ËÚË˛ Ó·‡·‡Ú˚‚‡˛-
˘Ëı ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ ‚ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Ò êÓÒÒËÂÈ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ı
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÚÛ‰ÌÓ ÔÓ„ÌÓÁËÛÂÏ˚ÏË, ÌÓ
Ó‰ÌËÏ ËÁ ÙÓÏ‡ÚÓ‚ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı Ó·ÏÂÌÓ‚ ÏÓ-
ÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ¯ËÓÍÓÂ ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÓ-
‚ÏÂÒÚÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ë ‰Û„Ëı ÙÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ·ËÁÌÂÒ‡, ‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÒÙÂÂ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜-
ÌÓÏÛ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ fl‚ÌÓ ÌÂ ı‚‡Ú‡ÂÚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ‚ ÒÂ‚ËÒÌ˚ı
ÓÚ‡ÒÎflı, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÏÂÊ„ÓÓ‰ÒÍËı Ò‚flÁÂÈ ‚ ÒÙÂÂ ÍÛÎ¸ÚÛ˚, ÔÓ-
ÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, Ó·ÏÂÌ‡ ‰ÂÎÓ‚˚ÏË ÛÒÎÛ„‡ÏË. ïÓÚfl
‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚ÂÎËÍË ËÒÍË ‚˚ÒÓÍÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÒÓ ÒÚÓÓ-
Ì˚ „ÓÓ‰Ó‚-ÏËÎÎËÓÌÌËÍÓ‚ ûÊÌÓ„Ó ì‡Î‡ Ë á‡Ô‡‰ÌÓÈ ëË·ËË,
‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Á‡ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÂ ÂÒÛÒ˚, ÚÓÎ¸ÍÓ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ ÒÂ‚ËÒÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎflı ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÏÓÊÂÚ ıÓÚfl ·˚ ÓÚ-
˜‡ÒÚË ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÂÒÛÒÓ‚˚‚ÓÁfl˘Û˛ ÙÛÌÍˆË˛ ÒÂ‚Â-
ÌÓÈ „‡ÌËˆ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

ûÊÌ‡fl „‡ÌËˆ‡ ÒÓ ÒÚ‡Ì‡ÏË ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ÚÂ·ÛÂÚ Ì‡Ë·Ó-
ÎÂÂ ˜ÂÚÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Í‡Í ÁÓÌ‡ ÏË„‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ÔËÚÓÍ‡ ËÁ-
·˚ÚÓ˜Ì˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ËÁ ÒÚ‡Ì-ÒÓÒÂ‰ÂÈ. èÓÍ‡ ÏË„‡ÌÚ˚
‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ Ì‡Ô‡‚Îfl˛ÚÒfl ‚ ÍÛÔÌÂÈ¯ËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË êÂÒÔÛ·-
ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë ÚÂËÚÓËË ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚˜Ë Ò ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍË-
ÏË Á‡‡·ÓÚÍ‡ÏË, ÌÂ ‚ÎËflfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ ÚÛ‰ÓËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚È Ë
ÌËÁÍÓÓÔÎ‡˜Ë‚‡ÂÏ˚È ˚ÌÓÍ ÚÛ‰‡ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ «û„». èË ÒÓ-
ı‡ÌÂÌËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË ‚ ÒÓÒÂ‰ÌËı
ÒÚ‡Ì‡ı ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ÍÓÚÓ˚Â ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ ÓÚÒÚ‡˛Ú ‚ ˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍÓÏ ‡Á‚ËÚËË ÓÚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Â ÔÓÚÓÍË ÏË-
„‡ÌÚÓ‚ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÚË Ë ÓÒÂ‰‡Ú¸ ‚ ˛ÊÌ˚ı ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, Ò ÓÒÓ·Ó ÒËÎ¸Ì˚Ï ‰‡‚ÎÂÌËÂÏ Ì‡ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆË˛ ÄÎÏ‡-
Ú˚ Ë ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚Â Ì‡ ÙÓÏËÛ˛˘Û˛Òfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆË˛ òËÏÍÂÌ-
Ú‡. åÂı‡ÌËÁÏ˚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÚÛ‰Ó‚ÓÈ ÏË„‡ˆËË Ó·˘ÂËÁ‚ÂÒÚ-
Ì˚ (Í‚ÓÚËÓ‚‡ÌËÂ Ë ·ÓÎÂÂ ÊÂÒÚÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÔÂÂÏÂ˘ÂÌËfl-
ÏË ÔÓ ÚÂËÚÓËË), ÌÓ ÌË„‰Â ‚ ÏËÂ ÓÌË ÌÂ ‡·ÓÚ‡˛Ú Û‰Ó‚ÎÂ-
Ú‚ÓËÚÂÎ¸ÌÓ. èÓÒÎÂ Á‡‚Â¯ÂÌËfl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÍËÁËÒ‡ Ë Ò Ì‡˜‡-
ÎÓÏ ÌÓ‚ÓÈ ‚ÓÎÌ˚ ÓÒÚ‡ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ÌÂËÁ·ÂÊÂÌ ÔËÚÓÍ ÚÛ‰Ó‚˚ı
ÏË„‡ÌÚÓ‚ ‚ ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÒÙÂÛ ÛÒÎÛ„. åÓÊÌÓ ÔÂ‰ÎÓÊËÚ¸
ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛˘ËÂ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏÛ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛ ÚÛ‰‡ ÏË„‡ÌÚÓ‚ Ë Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÒÓı‡ÌÂÌË˛
ÍÓÌÚÓÎfl Ì‡‰ ÒËÚÛ‡ˆËÂÈ:
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� ÎÂ„‡ÎËÁ‡ˆËfl ÚÛ‰Ó‚˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ˜ÂÂÁ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË-
ÓÌÌ˚Â ÏË„‡ˆËÓÌÌ˚Â Í‚ÓÚ˚, Ó·ÎÂ„˜ÂÌËÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ‡ÁÂ-
¯ÂÌËÈ Ì‡ ‡·ÓÚÛ, ÍÓÌÚÓÎ¸ ‡·ÓÚÓ‰‡ÚÂÎÂÈ, ÔË‚ÎÂÍ‡˛˘Ëı
ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ‚ ÒÙÂÂ ÓÔÎ‡Ú˚ ÚÛ‰‡;

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò ·ËÁÌÂÒÓÏ ÒËÒÚÂÏ˚ ÛÒÍÓÂÌÌÓÈ ÔÓ‰„Ó-
ÚÓ‚ÍË ÏË„‡ÌÚÓ‚ ÔÓ ‡·Ó˜ËÏ ÔÓÙÂÒÒËflÏ;

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÏÂÒÚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl (Ó·˘ÂÊËÚËÈ) Ò ÍÓÌÚ-
ÓÎÂÏ ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÓÊË‚‡ÌËfl Ë Ò‡ÌËÚ‡ÌÓ-˝ÔË‰ÂÏËÓÎÓ„Ë˜Â-
ÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË;

� ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÔÓÎËÚËÍË, ÔÂÔflÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ˝ÚÌË˜Â-
ÒÍËı ‡ÈÓÌÓ‚ („ÂÚÚÓ) ÏË„‡ÌÚÓ‚ ‚ ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ‰‡ı Ë ÔË„Ó-
Ó‰Ì˚ı ÁÓÌ‡ı.

èË ˝ÚÓÏ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡Ú¸ ÍÓÌÍÂÚÌ˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡-
ÌËfl Ë ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÚÛ‰Ó‚˚ı ÏË„‡ÌÚÓ‚ ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
Ó·˙ÂÍÚ‡Ï (ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÔËflÚËflÏ) Ë ÚÂËÚÓ-
ËflÏ ·ÂÒÒÏ˚ÒÎÂÌÌÓ, Ú‡Í Í‡Í ‚ÂÒ¸ ÏËÓ‚ÓÈ ÓÔ˚Ú ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÌÂ-
Â‡ÎËÁÛÂÏÓÒÚ¸ Ú‡ÍËı ÔÎ‡ÌÓ‚.

Ýòàïû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ

ÑÎfl ‚˚‡·ÓÚÍË Ó˜ÂÂ‰ÌÓÒÚË ÏÂ ÔÓÎËÚËÍË Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Á-
‚ËÚËfl ‚‡ÊÌÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ‚ÎËflÌËÂ Ó·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÒÂ‰Ë
ÍÓÚÓ˚ı:

� ÛÓ‚ÂÌ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Â„ËÓÌ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Â„Ó
˝ÍÓÌÓÏËÍË;

� ÒÔÂˆËÙËÍ‡ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ÍËÁËÒ‡ Ì‡ Â„ËÓÌ˚ Ò
‡ÁÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ; 

� ı‡‡ÍÚÂ ‡ÒÒÂÎÂÌËfl Ë ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ‡„ÓÒÂÍÚÓ‡;
� ÔÓˆÂÒÒ˚ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË,

ÒÚ‡ÂÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.
ä‡Í ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÓÔ˚Ú ÒÚ‡Ì ‰Ó„ÓÌfl˛˘Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒ-

ÎÂ êÓÒÒËË, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚È ÍËÁËÒ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÒÚÓ ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl Ì‡
ÚÂËÚÓËflı, ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌ˚ı ‚ „ÎÓ·‡Î¸ÌÛ˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍÛ. Ç ÍÛÔÌ˚ı
‡„ÎÓÏÂ‡ˆËflı ÓÌ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ Ë Ó·˙ÂÏÓ‚
ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı, ÚÓ„Ó‚˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ Í
Ï‡Ò¯Ú‡·ÌÓÏÛ ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ ‚ ÒÂÍÚÓÂ ÛÒÎÛ„ Ë ÒÚÓ-
ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â. Ç ˝ÍÒÔÓÚÌ˚ı ÓÚ‡ÒÎflı Ë ÏÂÒÚ‡ı Ëı ÎÓÍ‡ÎËÁ‡ˆËË ÓÌ
‚Â‰ÂÚ Í ˜‡ÒÚË˜ÌÓÏÛ ‚˚Ò‚Ó·ÓÊ‰ÂÌË˛ Á‡ÌflÚ˚ı Ì‡ ·‡ÁÓ‚˚ı ÔÂ‰-
ÔËflÚËflı ËÎË ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡·Ó˜Â„Ó ‚ÂÏÂÌË, ˜ÚÓ
ÔflÏÓ ÓÚ‡Ê‡ÂÚÒfl Ì‡ Á‡‡·ÓÚÍ‡ı ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË Á‡ÌflÚ˚ı Ë ‰ÓıÓ-
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‰‡ı Ëı ÒÂÏÂÈ. ÑÎfl ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚ı Â„ËÓÌÓ‚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÍËÁËÒ‡
ÌÓÒËÚ ÓÚÎÓÊÂÌÌ˚È ı‡‡ÍÚÂ Ë ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ‚ ‚Ë‰Â ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl
·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Ú‡ÌÒÙÂÚÓ‚, Á‡Ú‡„Ë‚‡fl Á‡ÌflÚ˚ı ‚ „ÓÒÒÂÍÚÓÂ Ë Á‡ÚÂÏ
‚ ÏÂÌÂÂ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÏ Ï‡ÎÓÏ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â, ÍÓ-
ÚÓÓÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓ„Ó ÔÎ‡ÚÂÊÂÒÔÓÒÓ·ÌÓ„Ó ÒÔÓÒ‡. ä‡Í
Ô‡‚ËÎÓ, ‚˚ıÓ‰ ËÁ ÍËÁËÒ‡ ·˚ÒÚÂÂ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ‚ ÍÛÔÌ˚ı ‡„ÎÓ-
ÏÂ‡ˆËflı, ÍÓÚÓ˚Â ÔËÚfl„Ë‚‡˛Ú ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÂÒÛÒ˚ ‚ÒÂÈ ÒÚ‡-
Ì˚, Ë ‚ ÔÓÒÎÂ‰Ì˛˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl Ì‡ ÒÎ‡·Ó‡Á‚ËÚ˚Â
Â„ËÓÌ˚.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ú‡ÍÊÂ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚Â Ù‡ÍÚÓ˚ ‡ÒÒÂÎÂ-
ÌËfl, Û·‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÛÒÎÓ‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. Ç ÚÂ-
ËÚÓËflı Ò Â‰ÍËÏ ‡ÒÒÂÎÂÌËÂÏ ‰ÂÔÓÔÛÎflˆËfl ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË
Ë‰ÂÚ ·˚ÒÚÂÂ, ˜ÂÏ ‚ ÔÎÓÚÌÓÁ‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ‡„‡Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı Ò ·Î‡-
„ÓÔËflÚÌ˚ÏË ‡„ÓÍÎËÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË, „‰Â ˝ÚÓÚ ÔÓˆÂÒÒ
Ì‡˜ËÌ‡ÂÚÒfl ÔÓÁ‰ÌÂÂ (ËÎË Â˘Â ÌÂ Ì‡˜‡ÎÒfl) Ë ·ÓÎÂÂ ‡ÒÚflÌÛÚ ‚Ó
‚ÂÏÂÌË. Ç Â„ËÓÌ‡ı Ò ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂ‡„‡ÌÓÈ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡-
ˆËÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë Ò ·ÓÎÂÂ ‡Á‚ËÚÓÈ ÒÂÚ¸˛ „ÓÓ‰Ó‚ ÏË„‡ˆËË ËÁ
ÒÂÎ‡ ‚ „ÓÓ‰ ·ÓÎÂÂ ËÌÚÂÌÒË‚Ì˚, ıÓÚfl Ë ‰Ó ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÔÂ‰Â-
ÎÓ‚, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ËÒÚÓ˘ÂÌËÂÏ ÏË„‡ˆËÓÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÒÂÎ‡ Ë
Ï‡Î˚ı „ÓÓ‰Ó‚. ÇÒÂ ˝ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚ „ÓÓ‰‡ı, ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ı
‚ ÔÎÓÚÌÓÁ‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ‡„‡Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı, Ì‡ÔËÏÂ òËÏÍÂÌÚ‡,
‡„ÎÓÏÂ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓˆÂÒÒ˚ ‡Á‚Ë‚‡˛ÚÒfl ÏÂ‰ÎÂÌÌÂÂ Ë ËÏÂ˛Ú
Ò‚Ó˛ ÒÔÂˆËÙËÍÛ: ÏÂ‰ÎÂÌÌÓ ÙÓÏËÛ˛ÚÒfl „ÓÓ‰ÒÍÓÈ Ó·‡Á ÊËÁÌË
Ë ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡ÌflÚÓÒÚË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ú‡ÍËÂ „ÓÓ‰‡ ÓÍÛÊÂÌ˚ ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌ˚ÏË ÒÂÎ¸ÒÍËÏË ÔÓÒÂÎÂÌËflÏË, ÔÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏË ÌÂÏÓ‰Â-
ÌËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÚÛ‰Ó‚˚Â ÂÒÛÒ˚. ÖÒÎË ÊÂ ÔË„ÓÓ‰˚ ·ÓÎÂÂ ÏÓ-
‰ÂÌËÁËÓ‚‡Ì˚, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ÄÎÏ‡ÚËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË, ÚÓ
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÚÂÌÒË‚Ì˚ı ÚÛ‰Ó‚˚ı Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ò‚flÁÂÈ Ò
„ÓÓ‰ÓÏ ÛÒÍÓflÂÚÒfl.

ÑÓÒÚË„ÌÛÚ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ Û·‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ‚ÓÁ‡ÒÚÌ‡fl ÒÚÛÍÚÛ‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡Ì˚, ˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ‚ Â-
„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ. í‡Í, ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ‡„‡ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡
Ì‡ ëÂ‚ÂÂ Ë ‚ ‰Û„Ëı Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ‡ı ÒÓ ÒÔÂˆË‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ Ì‡
ÁÂÌÓ‚ÓÏ ıÓÁflÈÒÚ‚Â fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÓ˜ÌÓÈ Á‡‰‡˜ÂÈ, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ÒÚ‡ÂÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ‰ÂÔÓÔÛÎflˆËfl ÒÂÎ‡ ÛÊÂ ÙÓÏËÛ-
˛Ú Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÓ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ë ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ı‡‡ÍÚÂ-
ËÒÚËÍ‡Ï ÚÛ‰Ó‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚. ÅÎ‡„Ó‰‡fl ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ËÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÂ‰˚ Ë ÓÒÚÛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÁÂÌÓ‚Ó„Ó
ÒÂÍÚÓ‡ ÏÓÊÌÓ Û‰ÂÊ‡Ú¸ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÂÎ¸ıÓÁ‡·Ó-
˜Ëı Ë ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÒÓı‡ÌËÚ¸ Í‡‰Ó‚˚È ÔÓÚÂÌˆË‡Î ÍÓÌÍÛÂÌÚÓ-
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ÒÔÓÒÓ·ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË. ç‡ û„Â ÊÂ ˝Ú‡ Á‡‰‡˜‡ ÏÂÌÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì‡ ‚
ÒËÎÛ ËÁ·˚ÚÓ˜ÌÓ„Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËfl ‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚, ÌÓ ÔË ˝ÚÓÏ Ì‡
ÔÂ‚˚È ÔÎ‡Ì ‚˚ıÓ‰flÚ Á‡‰‡˜Ë ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Í‚‡ÎËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı
Í‡‰Ó‚ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÎÌÓˆÂÌÌÓÈ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚, ÛÒÍÓ-
fl˛˘ÂÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛.

àÒıÓ‰fl ËÁ ‚˚¯ÂÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÚÂÍÛ˘Â„Ó
ÒÓÒÚÓflÌËfl Ë ÔÂÒÔÂÍÚË‚ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì ÏÓÊÌÓ ‚˚ÒÚÓËÚ¸ ÒËÒÚÂÏÛ ˆÂÎÂÈ Ë ‚‡ÊÌÂÈ¯Ëı ËÌÒÚÛÏÂÌ-
ÚÓ‚ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. ë Û˜ÂÚÓÏ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÌÂÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Ï ÍËÁËÒÓÏ, ‚ÂÒ¸Ï‡ ÒÎÓÊ-
ÌÓ Ó·ÓÒÌÓ‚‡Ú¸ ÔËÓËÚÂÚÌÓÒÚ¸ Ë Ó˜ÂÂ‰ÌÓÒÚ¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÚÂı ËÎË
ËÌ˚ı ÁÓÌ ‡Á‚ËÚËfl. çËÊÂÔË‚Â‰ÂÌÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ‡Á‡·ÓÚ‡Ì Ò
Û˜ÂÚÓÏ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı Ù‡ÍÚÓÓ‚:

� ÔÂ‚ÓÓ˜ÂÂ‰Ì‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÚÂËÚÓËÈ Ò Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚Ï
ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Ï ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ Ë ÛÊÂ ÒÙÓÏËÓ‚‡‚¯ËÏËÒfl ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏ‡ÏË Ò‡ÏÓ‡Á‚ËÚËfl;

� Ó·˙ÂÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ (Í‡-
˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÓˆÂÌÍ‡);

� ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ë Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÓ ˜ÂÎÓ‚Â˜Â-
ÒÍËÏ ÂÒÛÒ‡Ï Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ;

� ÓÊË‰‡ÂÏ˚È ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËÓÌÌ˚È ˝ÙÙÂÍÚ;
� ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌÓ‚, ÚÓ ÂÒÚ¸ ¯ËÓÍ‡fl „ÂÓ„‡-

ÙËfl ÔËÓËÚÂÚÓ‚.

Ýòàï 1.
éÔÂÂÊ‡˛˘ÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ÄÎÏ‡Ú˚ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ ÜÂ-

Ú˚ÒÛ-ëÂÏËÂ˜¸Â)

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÁÂÏÎÂÔÓÎ¸-
ÁÓ‚‡ÌËfl, ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË ‡Á‚ËÚËfl
‚ÒÂÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË (ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËÓÌÌ˚È ÒÓ‚ÂÚ ËÎË ‰Û„ÓÈ Ó-
„‡Ì Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ „ÓÓ‰‡ Ë ÏÛÌËˆËÔ‡ÎËÚÂÚÓ‚ ÓÍÛ-
Ê‡˛˘Ëı ÚÂËÚÓËÈ).

� îËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ·ÓÎÂÂ ˘‡‰fl˘ËÈ ÏÂı‡ÌËÁÏ ËÁ˙flÚËfl
Ì‡ÎÓ„Ó‚˚ı ‰ÓıÓ‰Ó‚ „ÓÓ‰‡, ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛ˚ ËÁ ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ·˛‰ÊÂÚ‡.

� èÎ‡ÌËÓ‚Ó˜Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ „‡ÌËˆ Ë ‡Á‡·ÓÚ-
Í‡ ÒıÂÏ˚ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ÁÓÌËÓ‚‡ÌËfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ‚
‡ÏÍ‡ı „ÓÓ‰‡ Ë ÔËÎÂ„‡˛˘Ëı ÚÂËÚÓËÈ; ÔÓ„ÌÓÁÌ˚Â
ÓˆÂÌÍË ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚË ËÌÙ‡-
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ÒÚÛÍÚÛÓÈ; ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÁÓÌ ‡ÒÒÂÎÂÌËfl, ÎÛ˜ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌ-
ÌÓ-ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ı‡‡ÍÚÂ‡, ÂÍÂ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÁÓÌ (åÂ‰ÂÓ,
ä‡Ô˜‡„‡È), ÂÁÂ‚Ì˚ı ÚÂËÚÓËÈ ÔÓ‰ ÔÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓÂ ‡Á-
‚ËÚËÂ Ë Ú.‰.

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÚÂıÌÓÔ‡ÍÓ‚ Ì‡
·‡ÁÂ ÛÌË‚ÂÒËÚÂÚÓ‚ Ë ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÔÎÓ˘‡‰ÓÍ.

� îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ·ÂÌ‰‡ „ÓÓ‰‡ Ë ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË.

Ýòàï 2.
1. ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ‡fl ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ˆÂÌÚÓ‚ ‚Â‰Û˘Ëı

ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‚˚ı Â„ËÓÌÓ‚ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ èËÍ‡ÒÔËÈ)

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÓÔÂÂÊ‡˛˘ÂÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÂÍÚÓ-
‡ ÛÒÎÛ„ Ë ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ÄÚ˚‡Û Ë ÄÍ-
Ú‡Û, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ÌÓ‚˚Â ‡·Ó˜ËÂ ÏÂÒÚ‡ Ë ÒÚfl„Ë‚‡Ú¸
ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ.

� ê‡Á‚ËÚËÂ ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ÙÛÌÍˆËÈ ÄÍÚ‡Û ‰Îfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
·ÓÎÂÂ ‰Ë‚ÂÒËÙËˆËÓ‚‡ÌÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ÌÓ‚˚ı Ú‡ÌÒ-
ÔÓÚÌ˚ı ‚˚ıÓ‰Ó‚ Ì‡ ÏËÓ‚ÓÈ ˚ÌÓÍ.

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚
ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË
‡·Ó˜Ëı ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÒÚÂÈ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ·ËÁÌÂÒ‡.

2. ê‡Ò¯ËÂÌËÂ ÏÓ‰ÂÌËÁËÛ˛˘Â„Ó ‚ÎËflÌËfl ÄÒÚ‡Ì˚ Ì‡ ÔË„ÓÓ‰-

ÌÛ˛ ÁÓÌÛ Ë Ì‡ ·ÎËÊ‡È¯ËÂ Ó·Î‡ÒÚÌ˚Â ˆÂÌÚ˚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ ‡„ÎÓ-

ÏÂ‡ˆË˛ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚ Ò ˆÂÌÚÓÏ ‚ÚÓÓ„Ó ÔÓfl‰Í‡ – ä‡-

‡„‡Ì‰ÓÈ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ ñÂÌÚ)

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ‡Á‚ËÚËÂ Ú‡ÌÒÔÓÚÌÓÈ ËÌÙ-
‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÒÓÓ·˘ÂÌËfl Ò ä‡‡„‡Ì‰ÓÈ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ÏË
„ÓÓ‰‡ÏË ä‡‡„‡Ì‰ËÌÒÍÓÈ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË.

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÓ‰-
ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚ Ë ‚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÈ Í‡ÔËÚ‡Î ‰‚Ûı Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı ˆÂÌÚ-
Ó‚, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ ·ÓÎÂÂ ÍÛÔÌÓ„Ó – ä‡‡„‡Ì‰˚.

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‚ ä‡‡„‡Ì-
‰Â ÍÛÔÌÓ„Ó ˆÂÌÚ‡ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡-
ÁÓ‚‡ÌËfl.

� ëÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‡Á‚ËÚËfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÛÒÎÛ„ (ÚÓ„Ó‚˚ı
ÒÂÚÂÈ, ‰ÓÒÛ„‡ Ë ÒÔÓÚ‡, ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚ı ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ) ‰Îfl
ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË Ó·‡Á‡ ÊËÁÌË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ä‡‡„‡Ì‰˚, ‡ Á‡ÚÂÏ
‰Û„Ëı ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚.
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� ë‡Ì‡ˆËfl ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı Û„ÎÂ‰Ó·˚‚‡˛˘Ëı „ÓÓ‰Ó‚ Ë ÔÓÒÂÎÍÓ‚
Ò ÌËÁÍËÏ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËÏ Í‡ÔËÚ‡ÎÓÏ (ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÔÂ-
ÂÔÓ‰„ÓÚÓ‚Í‡, ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÏÓ·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl).

3. îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ Äèä Ë

‡Á‚ËÚËÂ ˝ÍÒÔÓÚÌÓÈ ÁÂÌÓ‚ÓÈ ÁÓÌ˚ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ ëÂ‚Â)

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ‡Á‚ËÚËÂ ˚ÌÍ‡ ÁÂÏÎË, ÒÓ-
‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò·˚ÚÓ‚ÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, „ÓÒÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÎËÁËÌ„‡ ÚÂıÌËÍË.

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: Î¸„ÓÚÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÍÂ‰Ë-
ÚÓ‚‡ÌËfl ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ·ËÁ-
ÌÂÒ‡ ‚ Äèä.

� Å˛‰ÊÂÚÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ·˛‰ÊÂÚÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÏÂÒÚÌÓÒÚË.

Ýòàï 3.
1. îÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË òËÏÍÂÌÚ‡ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ û„)

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ‡Ò¯ËÂÌËÂ „ÓÓ‰ÒÍËı
„‡ÌËˆ, ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÁÂÏÎÂÓÚ‚Ó‰‡, ‡Á‚ËÚËÂ
ËÔÓÚÂÍË Ë ‰Û„Ëı ÙÓÏ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÊËÎË˘ÌÓ„Ó ÒÚÓË-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

� èÎ‡ÌËÓ‚Ó˜Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: „ÓÓ‰ÒÍÓÂ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËÂ Ë ÁÓ-
ÌËÓ‚‡ÌËÂ ÚÂËÚÓËË.

� åÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl
‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡.

� äÂ‰ËÚÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÍÂ‰ËÚÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl ‚Ó
‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÁÓÌÂ ÙÓÏËÛ˛˘ÂÈÒfl ‡„ÎÓÏÂ‡ˆËË ÔË˘Â‚ÓÈ ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ·‡ÁÂ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ò˚¸fl, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ-
ÒÚË ÒÚÓËÚÂÎ¸Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚, ‰Û„Ëı ÚÛ‰ÓÂÏÍËı ÓÚ‡ÒÎÂÈ.

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ‡Á‚ËÚËÂ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛ˚ Ë Ú‡ÌÒÔÓÚÌ˚ı ÍÓË‰ÓÓ‚, Ò‚flÁ˚‚‡˛˘Ëı ÔÓÚÂÌ-
ˆË‡Î¸ÌÛ˛ ‡„ÎÓÏÂ‡ˆË˛ Ë ÔËÎÂ„‡˛˘ËÂ ‡ÈÓÌ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰‚‡
„Î‡‚Ì˚ı ˆÂÌÚ‡ – ò˚ÏÍÂÌÚ Ë íÛÍÂÒÚ‡Ì.

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ËÌ‚ÂÒÚËˆËË ‚ ‡Á‚ËÚËÂ ÒËÒÚÂ-
Ï˚ ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl.

2. ê‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ ÇÓÒÚÓÍ)

� àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÚÂıÌÓÎÓ-
„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÔÓÎËÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÏ˚¯-
ÎÂÌÌÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ è‡‚ÎÓ‰‡-ùÍË·‡ÒÚÛÁ.
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� éˆÂÌÍ‡ ÔÂÒÔÂÍÚË‚ ‡Á‚ËÚËfl Ë ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆËË ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜Â-
ÒÍÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ ÉÓÌÓ„Ó ÄÎÚ‡fl Ò Û˜ÂÚÓÏ ÂÒÛÒÌ˚ı, ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı Ë ‰Û„Ëı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÌËÊÂ-
ÌËfl Á‡„flÁÌÂÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚.

� èÎ‡ÌËÓ‚Ó˜Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl ÔÓ„‡ÏÏ ‡Á‚Ë-
ÚËfl „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚ ÏÓÌÓÔÓÙËÎ¸Ì˚ı „ÓÓ‰Ó‚ ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë-
˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ ÉÓÌÓ„Ó ÄÎÚ‡fl Ò Û˜ÂÚÓÏ ÒıÓ‰ÒÚ‚‡ ÔÓ·ÎÂÏ
Ëı ‡Á‚ËÚËfl.

� àÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚: „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌ‚ÂÒÚËˆËË
‚ ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË˛ „ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚ ‰‚Ûı Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚,
‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÛÔÌÓ„Ó „ÓÓ‰‡ ·ÂÁ ‡Á‚ËÚ˚ı ËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸Ì˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ (ëÂÏÂÈ) Ò ˆÂÎ¸˛ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‚ ÌÂÏ ÒÓ‚ÂÏÂÌ-
ÌÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ ÛÒÎÛ„ Ë ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍËı ÏË„‡ÌÚÓ‚.

3. êÓÒÚ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚˜Ë Ë ËÌ‰ÛÒÚË‡Î¸ÌÓ-ÒÂ‚ËÒÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ

Ó·Î‡ÒÚÌ˚ı ˆÂÌÚÓ‚ (Ï‡ÍÓÂ„ËÓÌ á‡Ô‡‰)

äÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ‰‚Ûı ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÔËÓËÚÂÚÓ‚ ÔË-
Á‚‡Ì Ë„‡Ú¸ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ: ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ËÌ‚ÂÒÚË-
ˆËÈ ‚ ÌÂÙÚÂ„‡ÁÓ‰Ó·˚˜Û, ‡Á‚ËÚËÂ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ-
‰Ó‚, ‚ÎÓÊÂÌËfl ‚ Ú‡ÌÒÔÓÚÌÛ˛ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÛ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ú‡ÌÒ-
„‡ÌË˜Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ (ÚÓ„Ó‚˚Â Ë ËÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë).

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‚ Ò‚ÓÂÈ ÔÓÎËÚËÍÂ ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ-
„Ó ‡Á‚ËÚËfl ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ Ì‡ˆÂÎÂÌÓ Ì‡ Ï‡ÍÒËÏËÁ‡ˆË˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı

ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚ Â„ËÓÌÓ‚, ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛ Ò‚ÓËı ÚÂËÚÓË‡Î¸Ì˚ı ÒÚ‡ÚÂ-

„ËÈ ÒÓ ÒÚ‡ÚÂ„ËflÏË ·ËÁÌÂÒ‡, ÒÏfl„˜ÂÌËÂ ÔÓ‚‡ÎÓ‚ ˚ÌÍ‡. äÓÏÂ ÚÓ„Ó,
ËÏÂÌÌÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Â„ËÓÌÓ‚
Á‡ ˜‡ÒÚÌ˚Â ËÌ‚ÂÒÚËˆËË Ë ·˛‰ÊÂÚÌ˚Â ÂÒÛÒ˚ ‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝Ù-
ÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl. ç‡ ‚ÒÂı ÚÂı ˝Ú‡Ô‡ı Â-
‡ÎËÁ‡ˆËË ëÚ‡ÚÂ„ËË Ì‡ ÔÂ‚˚È ÔÎ‡Ì ‚˚ıÓ‰ËÚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËÂ Ò‡-
Ï˚ı ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÚÂËÚÓËÈ Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÏ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ Ò‡ÏÓ-
‡Á‚ËÚËfl. íÓÎ¸ÍÓ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‚ ÚÂË-
ÚÓËflı Ò Ò‡Ï˚ÏË ·ÓÎ¸¯ËÏË ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ÏË ÒÔÓ-
ÒÓ·Ì‡ ÔÂÂÎÓÏËÚ¸ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚È ÚÂÌ‰ ‡Á‚ËÚËfl Ë Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÎË‰Â-
Ó‚ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ «‚˚Úfl„Ë‚‡Ú¸» ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â Â„ËÓÌ˚.
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4.1. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïî îòíîøåíèþ ê ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó»

äÓÌÚÓÎ¸ Ë Ì‡‰ÁÓ – ÍÎ˛˜Â‚˚Â ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚Â
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ·‡Î‡ÌÒ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË, ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘‡Ú¸ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ‚Â‰‡ ÊËÁÌË, Á‰Ó-
Ó‚¸˛ Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚Û „‡Ê‰‡Ì, ÔÂÒÂÍ‡Ú¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ-
‚ÂÒÚÌ˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡, ÔË‚ÎÂÍ‡fl Ëı Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡
Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡. 

ç‡ÒÚÓfl˘‡fl ÍÓÌˆÂÔˆËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÓ·ÓÈ ÒËÒÚÂÏÛ ‚Á„Îfl‰Ó‚
Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ ˆÂÎË, Á‡‰‡˜Ë Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl Â-
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl.

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà

ÑÂÈÒÚ‚Û˛˘‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ Á‡
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó
·ËÁÌÂÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

ç‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ Á‡ÍÂÔÎÂÌÌÓÂ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÌflÚËÈ «ÍÓÌÚÓÎ¸» Ë «Ì‡‰ÁÓ» Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÌÂÚ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË ‚Ë‰‡ÏË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
éÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ÒËÒÚÂÏ‡ÚËÁËÓ‚‡ÌÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ·Ó-
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‚‡ÌËÈ Í ‚Â‰ÂÌË˛ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ˜ÚÓ ÔË‚Ó-
‰ËÚ Í Ì‡ÎË˜Ë˛ ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌÓÒÚË Ë ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl. çÂÚ ‡Á„‡ÌË˜ÂÌËfl ÍÓÏ-
ÔÂÚÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl: Ó‰ÌË Ë ÚÂ
ÊÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÓ‚Âfl˛ÚÒfl ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÒÚÛÍÚÛ‡ÏË, ÔË˜ÂÏ
fl‰ ÒÚÛÍÚÛ (Ì‡ÔËÏÂ, Ó„‡Ì˚ ‚ÌÛÚÂÌÌËı ‰ÂÎ) ÔÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û
‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú ÌÂÒ‚ÓÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÏ Á‡‰‡˜Ë.

éÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ô‡‚ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓ-
ÒÚÂÈ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔË ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËË ÔÓ‚ÂÓÍ, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë Ëı ‰ÓÎÊÌÓÒÚ-
Ì˚ı ÎËˆ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl, ‰ÓÔÛ˘ÂÌÌ˚Â ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÔÓ‚ÂÓÍ, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ÔË˜ËÌÌ˚Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎflÏ Û·˚ÚÍË.

ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÌÓÒËÚ Í‡‡ÚÂÎ¸-
Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚË ËÒÔÓÎ¸-
ÁÛ˛ÚÒfl ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÂ ‰‡ÌÌ˚Â Ó ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Â ‚˚fl‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡Û¯Â-
ÌËÈ Ë ˜ËÒÎÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌÌ˚ı Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ ‰Ó-
ÔÛ˘ÂÌÌ˚Â Ì‡Û¯ÂÌËfl. çËÍ‡ÍËı ÔÂ‚ÂÌÚË‚Ì˚ı ÏÂ (‡Á˙flÒÌÂÌËÂ
Ô‡‚ËÎ, ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ó·Û˜ÂÌËfl Ë ‰.) Ó„‡Ì˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ ÌÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛Ú. 

ÇÒÂ ˝ÚÓ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓ„Ó ÔÓ‰-
ıÓ‰‡ Í ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡. àÒÔ‡‚ËÚ¸
ÒËÚÛ‡ˆË˛ ÔÛÚÂÏ ‚ÌÂÒÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
Ì˚Â ‡ÍÚ˚ ÒÎË¯ÍÓÏ ÒÎÓÊÌÓ Ë ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ, Ú‡Í Í‡Í ˝ÚÓ ÔÓ‚ÎÂ-
˜ÂÚ ÎË¯¸ ÚÓ˜Â˜Ì˚Â Â¯ÂÌËfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı Ú‡ÍÚË˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ, ÌÓ
ÌÂ ÔË‚Â‰ÂÚ Í ËÁÏÂÌÂÌË˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ó·Î‡ÒÚË
ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡.

Îñíîâíûå öåëè è ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà

éÒÌÓ‚ÌÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡
Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ËÎ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û, ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËÈ Ë ÏÂı‡ÌËÁ-
ÏÓ‚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡‡ÌÚËË ‚ ˜‡ÒÚË: 

� ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ÔË˜ËÌÂÌËfl ‚Â‰‡ ÊËÁÌË, Á‰ÓÓ‚¸˛ Ë ËÏÛ-
˘ÂÒÚ‚Û „‡Ê‰‡Ì;

� ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Ë ÔÂÒÂ˜ÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ Ë Ò‚Ó-
·Ó‰ „‡Ê‰‡Ì Ë ̨ Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ, ‡ Ú‡ÍÊÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌ-
ÚÂÂÒÓ‚ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ÔË˜ËÌÂÌÌÓ„Ó Û˘Â·‡;

� ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl Í ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÎËˆ, ‚ËÌÓ‚Ì˚ı ‚ Ì‡Û¯Â-
ÌËË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.
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ëÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËÏË Á‡‰‡˜‡ÏË ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl:
� ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰-

ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ÓÔÚËÏËÁ‡ˆËfl ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÛÚÂÏ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ Ë ÔÂÂ‰‡˜Ë ˜‡ÒÚË ÙÛÌÍˆËÈ ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓ-
Û ÏÂÒÚÌ˚Ï ‚Î‡ÒÚflÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚Ï Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂ-
Ï˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ;

� ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍ-
ˆËÈ ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ Ë ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛-
˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ˜ÂÂÁ ‡Á‡·ÓÚÍÛ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘Ëı ÔÓfl‰ÓÍ
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÙÛÌÍˆËË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë
Ì‡‰ÁÓÛ; 

� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÓÏ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó
ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸-
ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; 

� ‡Á‚ËÚËÂ ÔÓÒ‚ÂÚËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ, Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ Ë ËÌÓÈ ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ËÌËˆË‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ë ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl.

èËÌˆËÔ‡ÏË ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚ‡Ú¸:
� ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸, ÌÂÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚ÓÒÚ¸ Ë ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸ ÍÓÏÔÂ-

ÚÂÌˆËË Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ Ë
ËÌ˚ı ÒÎÛÊ· ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚË Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ-
ÒÚË ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚ı ÏÂ; 

� ˜ÂÚÍÓÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ë ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËÈ ÏÂÊ‰Û
Ó„‡Ì‡ÏË ‡ÁÌ˚ı ÛÓ‚ÌÂÈ, Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û ÌËÏË ‚ ˆÂÎflı ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓ„Ó
‚Â‰‡ ÊËÁÌË Ë Á‰ÓÓ‚¸˛ „‡Ê‰‡Ì, ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË; 

� ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚ¸, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÒÚ¸ Ë Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓÒÚ¸ ÙËÌ‡ÌÒË-
Ó‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÍÓÌÚÓÎ˛ Ë Ì‡‰ÁÓÛ; 

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ì‡
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl (Ì‡‰ÁÓ‡); 

� ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ÍÓÌÚÓÎ¸-
ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÓ-
ˆÂ‰Û Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚ı ËÏË ÏÂÓÔËflÚËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÔÓÎÌ‡fl ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰-
ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Á‡ ‚Â‰, ÔË˜ËÌÂÌÌ˚È ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï ˚ÌÍ‡
‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÌÂÔ‡‚ÓÏÂÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ); 
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� ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚ÌÓÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚ Ó·Î‡Ò-
ÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÊËÁÌË, Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ËÏÛ˘Â-
ÒÚ‚‡ „‡Ê‰‡Ì; 

� ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÌËˆË‡ÚË‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë ÛÒÎÛ„ Ì‡ ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ˚ÌÍÂ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ 
è íàäçîðó ïóòåì íàäåëåíèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
êîîðäèíèðóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè

ìÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È ÍÓÓ‰ËÌËÛ˛˘ËÈ Ó„‡Ì ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ-
˜ËÚ¸Òfl Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂ-
ÌË˛ Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ ‡ÁÌ˚ı
ÛÓ‚ÌÂÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÛÚÂÏ ‡Á-
‡·ÓÚÍË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡;
ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÏÂÚÓ‰ËÍ ÔÓ‚ÂÍË ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎÂÌË˛ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı ÒÎÛÊ· Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡ Ò ÔÓÁË-
ˆËË ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. èË ˝ÚÓÏ
ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÓÒ‚Ó·ÓÊ‰ÂÌ ÓÚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ËÒ-
ÍÎ˛˜ËÚ¸ ÍÓÌÙÎËÍÚ ËÌÚÂÂÒÓ‚.

Ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó ìåæäó 
öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

åÂÒÚÌ˚Â ‚Î‡ÒÚË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸
Ì‡ ‚ÒÂÈ ÚÂËÚÓËË êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ÌË ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚, ÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚. éÌË ÌÂ ‚ ÒÓ-
ÒÚÓflÌËË ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ‚˚fl‚ÎÂÌ-
Ì˚ı ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÚÓ‚‡‡ı Ë ÔÂÒÂ˜¸ ÔÓfl‚ÎÂÌËÂ ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ ‚
‰Û„Ëı Â„ËÓÌ‡ı. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl ·ÂÁ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ÏÂÒÚÌ˚ÏË
‚Î‡ÒÚflÏË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ËÚ¸ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ
ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ Ó· ËÁ˙flÚËË ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ò ˚ÌÍ‡, ÔÂÒÂ˜¸ Ì‡-
Û¯ÂÌËfl, ÒÓ‚Â¯‡ÂÏ˚Â ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ, ËÏÂ˛˘ËÏ ¯ËÓÍÛ˛
ÙËÎË‡Î¸ÌÛ˛ ÒÂÚ¸. 
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êÂ¯ÂÌËÂ ˝ÚÓÈ Á‡‰‡˜Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÛÚÂÏ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÔÓÎÌÓ-
ÏÓ˜ËÈ Ë ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰-
ÁÓ‡ ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÛÓ‚ÌflÏË ‚Î‡ÒÚË.

Ôîðìèðîâàíèå èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà ñèãíàëû î íàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê óãðîçàì
áåçîïàñíîñòè æèçíè, çäîðîâüÿ ýêîëîãèè è äð.

é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ÊËÁÌË, Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÔÓÎÌÓ ‚ÌÛÚË
ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ‚ ÒÙÂÂ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó ÒÓÒÚÓflÌËË ˚ÌÍ‡ (Ó Ì‡ÎË-
˜ËË Ì‡ ÌÂÏ ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚), ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ó ÒÎÛ˜‡flı ‚˚fl‚ÎÂÌËfl
ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÚÓ‚‡Ó‚, ‰ÂÈÒÚ‚Ëflı Ó„‡ÌÓ‚ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ ‡ÁÌ˚ı
ÛÓ‚ÌÂÈ ÔÓ Ó·Ì‡ÛÊÂÌË˛ Ë ÔÂÒÂ˜ÂÌË˛ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰ÛÍˆËË Ë
ÛÒÎÛ„, ÌÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı Â„Î‡ÏÂÌ-
ÚÓ‚, Ë Ú.Ô. ÑÎfl Â¯ÂÌËfl ‰‡ÌÌÓÈ Á‡‰‡˜Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ò·Ó‡ Ë Ó·‡·ÓÚÍË ËÌÙÓÏ‡ˆËË.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ñ
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ

óÂÏ ·ÓÎ¸¯Â ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÙÓÏ ÍÓÌÚÓÎfl ·Û‰ÂÚ ÔËÒÛÚÒÚ‚Ó‚‡Ú¸
Ì‡ ˚ÌÍÂ, ÚÂÏ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Ï ÓÍ‡ÊÂÚÒfl ˝ÚÓÚ ÍÓÌÚÓÎ¸. ÄÍÚË‚Ë-
Á‡ˆËfl ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡
Ò Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ·ËÁÌÂÒ‡ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ‚ ·ÓÎ¸-
¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Ì‡ˆÂÎËÚ¸ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏÌ˚Â Û˜‡ÒÚÍË Ë ÒÂ-
ÍÚÓ‡ ˚ÌÍ‡, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ ÂÂ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸. 

ÑÎfl Â¯ÂÌËfl ˝ÚÓÈ Á‡‰‡˜Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë ÏÓÌË-
ÚÓËÌ„‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı
ÙÛÌÍˆËÈ ÔÛÚÂÏ ‡ÒÍ˚ÚËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ Ë ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÓÚÒÎÂÊË‚‡Ú¸
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚ ‚ÌÂÒÛ‰Â·ÌÓ„Ó ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ÒÔÓÓ‚.

Çàêðåïëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔËÌflÚËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓ-
ÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ ÔËÌˆËÔ˚ ÍÓÌÚÓÎfl; ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰-
ÁÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚; ÔÓˆÂ‰Û˚ Ë ÒÓÍË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı
ÏÂÓÔËflÚËÈ; Ô‡‚‡ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÔÓ‚ÂflÂÏ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚; ÏÂı‡-
ÌËÁÏ˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Â¯ÂÌËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ı ÒÎÛÊ·.

272



Èçìåíåíèå ôîðì îòâåòñòâåííîñòè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ñëóæá

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂÂıÓ‰ËÚ¸ ÓÚ Í‡‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÙÛÌÍˆËÈ ÍÓÌÚÓÎfl Ë
Ì‡‰ÁÓ‡ Í ÔÂ‚ÂÌÚË‚Ì˚Ï. ë ˝ÚÓÈ ˆÂÎ¸˛ ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚Â
Ó„‡Ì˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ì‡‰ÂÎÂÌ˚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË ÔÓ ‡Á˙flÒÌÂÌË˛
ÔÓÎÓÊÂÌËÈ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÍÓÌÒÛÎ¸ÚËÓ‚‡ÌË˛ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
ÔÛ·ÎË˜ÌÓÏÛ), ÔËÌflÚË˛ ÔÂ‰ÛÔÂ‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂ (ÔÂ‰ÔËÒ‡ÌËÈ,
ÔÂ‰ÓÒÚÂÂÊÂÌËÈ).

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ Û„ÓÎÓ‚ÌÛ˛ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸
Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÙÂÂ, Á‡ÏÂÌË‚ ÂÂ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÈ. ç‡Û¯ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÌÂ‚˚„Ó‰Ì˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÍÓÌÍÂÚÌÓ-
ÏÛ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÏÛ ÎËˆÛ, ÌÓ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ˆÂÎÓÏ. ëÎÂ‰ÛÂÚ Á‡-
ÍÂÔËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Á‡ ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜Â-
ÒÍËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ò ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂÏ ÒÛ‰Â·Ì˚ı Á‡ÔÂÚÓ‚ ‰Îfl Û˜Â‰Ë-
ÚÂÎÂÈ Ë ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÛÚÂÏ ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.

Ïðåäïîëàãàåìûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÒÓÁ‰‡ÒÚ ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì; ·Û-
‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Á‡˘ËÚÂ Ô‡‚ Ë ËÌÚÂÂÒÓ‚ „‡Ê‰‡Ì; ÒÌËÁËÚ ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ·‡¸Â˚, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ÔË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò
ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌ˚ÏË ÒÎÛÊ·‡ÏË.

Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

ÇÓÔÓÒ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Ë Ì‡‰ÁÓ‡ Â„ÛÎËÛ˛ÚÒfl ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ÏË
ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË Ô‡‚Ó‚˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË. èÂ‰Î‡„‡ÂÏ‡fl ÍÓÌˆÂÔˆËfl Ì‡-
Ô‡‚ÎÂÌ‡ Ì‡ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì

èÓÚÂ·ÛÂÚÒfl ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÍÓÏÔÎÂÍÒ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡Í-
ÚÓ‚, ÔÂÂÒÏÓÚ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Á‡Ú‡Ú, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚ı Ò ‚ÌÂ‰ÂÌËÂÏ ÌÓ‚˚ı ÒËÒÚÂÏ Ì‡ÎÓ„ÓÓ·ÎÓÊÂÌËfl Ë Ò Â‡ÎË-
Á‡ˆËÂÈ ‰Û„Ëı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ Á‡ÍÓÌ‡.
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4.2. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí «Î ñòàíäàðòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã»

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
é‰ÌÓÈ ËÁ ‚‡ÊÌÂÈ¯Ëı ÔÓ·ÎÂÏ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‰Â-

flÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚ ËÌÚÂÂÒ‡ı „‡Ê‰‡Ì Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ
fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡Á˚ Ë Ú‡‰ËˆËÈ, ÓÔ-
Â‰ÂÎfl˛˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë Í‡Í Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚È ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸
˝ÚËı ÛÒÎÛ„ Í‡Í ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ (ËÌ‰ËÍ‡ÚÓ) ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓ-
ÒÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË. 

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÌËÁÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ëı ÚÛ‰-
ÌÓ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ (Ì‡˜ËÌ‡fl Ò ˝ÎÂÏÂÌÚ‡Ì˚ı Ó˜ÂÂ‰ÂÈ ÔÓ Î˛·ÓÏÛ ÔÓ-
‚Ó‰Û Ë Á‡Í‡Ì˜Ë‚‡fl ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ÏË ·‡¸Â‡-
ÏË) ‚˚Á˚‚‡˛Ú ÔÓÒÚÓflÌÌ˚Â Ì‡ÂÍ‡ÌËfl „‡Ê‰‡Ì. ä ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï
‚ Á‡ÍÓÌ‡ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË
‰Ó·‡‚Îfl˛ÚÒfl ÌÓ‚˚Â, ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÚÂ·Ó-
‚‡ÌËfl Ë Ó·ÂÏÂÌÂÌËfl ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„.
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë Ëı ‰ÓÎÊÌÓ-
ÒÚÌ˚Â ÎËˆ‡ ÔË ËÒÔÓÎÌÂÌËË ËÏË Ò‚ÓËı Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ÔÓ Â‡ÎË-
Á‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ Ì‡‚flÁ˚‚‡˛Ú „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËflÏ ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÔÎ‡ÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë (ÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÒÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl
„‡Ê‰‡Ì‡ÏË) Ë ÌÂÂ‰ÍÓ ÔÂÔÓ‰ÌÓÒflÚ Ëı Í‡Í Á‡ÍÓÌÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë.

éÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ó·˘ÂÔËÌflÚ˚Â Ë Â‰ËÌ˚Â ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Ó„‡ÌÓ‚, Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ëı Ó·˙-
Â‰ËÌÂÌËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ó Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÛÒÎÛ„. ç‡ ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ „‡-
Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ó Ò‚ÓËı Ô‡‚‡ı ‚Ó ‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËflı Ò „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ Ë ÒÔÓÒÓ·‡ı Ëı Á‡˘ËÚ˚. éÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸
˜ËÌÓ‚ÌËÍ‡ Á‡ ÚÓ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ·˚ÒÚÓ, ‰ÓÒÚÛÔÌÓ, Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Ë ·ÂÁ
ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚ı Ó·ÂÏÂÌÂÌËÈ ÓÌ ÓÍ‡Á‡Î „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÛÒÎÛ„Û, ‡
Ú‡ÍÊÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡Ú¸
ËÁ·˚ÚÓ˜Ì˚Â ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Ë Ó·ÂÏÂÌÂÌËfl ÔË
ÓÍ‡Á‡ÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ë ÌÂÍ‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. ëÓÁ‰‡ÂÚÒfl ÔÓ˜‚‡ ‰Îfl ÍÓÛÔˆËË, ËÁ‚ÎÂ˜Â-
ÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÌÚ˚, Ì‡Û¯ÂÌËfl Ô‡‚ ÎË˜ÌÓÒÚË, ËÁ·˚-
ÚÓ˜Ì˚ı Ó·ÂÏÂÌÂÌËÈ Ë Á‡Ú‡Ú ‚ÒÂı ‚Ë‰Ó‚ ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. 
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ùÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡, ÍÓÚÓ-
˚È ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÎ ·˚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ÓÒÌÓ‚Û ‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË Ë
ÔËÏÂÌÂÌËfl ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. éÒÌÓ‚Ì‡fl Ë‰Âfl
Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ‰ÓÎÊÌ‡ ÒÓÒÚÓflÚ¸ ‚ Á‡ÍÂÔÎÂÌËË Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ô‡‚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÒÔÓÒÓ·Ó‚
Ëı Á‡˘ËÚ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸
Ë ÔËÏÂÌflÚ¸ ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÒÓ·Î˛‰‡fl ÔË
˝ÚÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚.

Öåëè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ «é ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ı ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÛÒÎÛ„» ‡Á‡·‡Ú˚‚‡ÂÚÒfl ‚ ˆÂÎflı:
� ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Â‰ËÌÓÈ Ë Â‰ËÌÓÓ·‡ÁÌÓÈ Ô‡‚Ó‚ÓÈ Â„Î‡ÏÂÌ-

Ú‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Í‡Ê‰ÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ-
„Ë, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ÂÈ Ëı ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸, ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ ‰Îfl Ó·˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl;

� ÒÌËÊÂÌËfl ‚ÒÂı ‚Ë‰Ó‚ ËÁ‰ÂÊÂÍ „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ì‡
ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ò
Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË;

� ÛÍÂÔÎÂÌËfl ‰Ó‚ÂËfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Í Ó„‡Ì‡Ï ‚Î‡-
ÒÚË ÔÛÚÂÏ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl Ëı Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌÌÓÒÚË Í‡˜ÂÒÚ-
‚ÓÏ Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸˛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ÏË
ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ‰Û„Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ; 

� ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔÛÚÂÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl
‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓ-
fl‰ÍÂ Ë ıÓ‰Â ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë Ì‡ Í‡-
Ê‰ÓÈ ÂÂ ÒÚ‡‰ËË; 

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Â‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl
Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Â‡Î¸Ì˚ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Û˜‡ÒÚËfl Ë ‚ÎËflÌËfl
„‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ì‡ ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÚÂ·Ó-
‚‡ÌËÈ Í Í‡˜ÂÒÚ‚Û Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà
èÂ‰ÏÂÚÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‚Ó‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ, ‡

Ú‡ÍÊÂ ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl Ë ÔÓfl‰ÓÍ ‡Á‡·ÓÚÍË, ÔËÌflÚËfl, ËÁÏÂÌÂÌËfl Ë
ÔËÏÂÌÂÌËfl Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËÈ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ëı ÒÚÛ-
ÍÚÛÛ, ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl. 
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ä ÔÂ‰ÏÂÚÛ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÓÚÌÓÒflÚÒfl:
� Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Ô‡‚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ÓÚ-

‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Á‡ Ëı Ì‡Û¯ÂÌËfl;
� ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡Á‡·ÓÚÍË, ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl, ÔËÏÂÌÂÌËfl ÒÚ‡Ì-

‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÔÓˆÂ‰Û˚ ‚ÌÂÒÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚ ÔËÌfl-
Ú˚È ÒÚ‡Ì‰‡Ú;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ Û˜‡ÒÚËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı „ÛÔÔ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

� ÙÓÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰Ó-
ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„;

Ç ÔÂ‰ÏÂÚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÌÂ ‚ıÓ‰flÚ ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËfl, Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÔÛ·ÎË˜Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÛÒÎÛ„, ÔÂ-
‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ ÍÛ„Û ÎËˆ. Ñ‡ÌÌ˚Â ‚ÓÔÓÒ˚
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl Â„ÛÎËÓ‚‡Ú¸ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ Ó· ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ı. 

Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà 
Ïðåàìáóëà

ÉÎ‡‚‡ 1 «é·˘ËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl», ÓÔËÒ˚‚‡˛˘‡fl ÔÂ‰ÏÂÚ Â„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËfl, ˆÂÎË ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË, Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ Ë ‚Â‰ÂÌË˛ ÂÂÒÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÛÒÎÛ„, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÓÌflÚËfl, ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛˘ËÂÒfl ‚ Á‡ÍÓÌÂ. 

ÉÎ‡‚‡ 2 Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ô‡‚‡ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„,
ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ Ó ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒ-
ÎÛ„ Ë ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËıÒfl ‚ ÌËı ÚÂ·Ó‚‡ÌËflı Í ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌË˛ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë, ‡ Ú‡ÍÊÂ ·‡ÁÓ‚˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ (‚Â-
Ïfl, ÏÂÒÚÓ, ÒÓÍË, Á‡˘ËÚ‡ ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‰‡ÌÌ˚ı Ë Ú.Ô.), ÔËÌˆË-
Ô˚ ‚ÁËÏ‡ÌËfl ÔÎ‡Ú˚ Á‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

ÉÎ‡‚‡ 3 «èÓfl‰ÓÍ ‡Á‡·ÓÚÍË, ÔËÌflÚËfl, ÓÚÏÂÌ˚ Ë ËÁÏÂÌÂÌËfl
ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„» Á‡ÍÂÔÎflÂÚ
ÔÓÌflÚËÂ Ë ‚Ë‰˚ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ;
Á‡ÍÂÔÎflÂÚ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ‡Á-
‡·ÓÚÍÂ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÛÒÎÛ„, ÔËÌˆËÔ˚ ‡Á‡·ÓÚÍË ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚, ‚ÍÎ˛˜‡˛-
˘ËÂ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÛ˛ ˝ÍÒÔÂÚËÁÛ Ë ÔÛ·ÎË˜ÌÓÂ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ ÔÓÂÍÚÓ‚
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ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁÛ˜ÂÌËÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„. Ç ‰‡ÌÌÓÈ „Î‡‚Â Á‡ÍÂÔÎfl˛ÚÒfl Ú‡ÍÊÂ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË
Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚ Í‡-
˜ÂÒÚ‚‡ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ
ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚
ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚.

ÉÎ‡‚‡ 4 «èËÏÂÌÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„» ÛÒÚ‡-
Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÔËÏÂÌÂÌË˛ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ Ë ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ÔÓˆÂ‰Û˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl
‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ), Ì‡Û¯‡˛˘Ëı ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚.

ÉÎ‡‚‡ 5 «á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl» Â„Î‡ÏÂÌÚËÛÂÚ ÔÓfl‰ÓÍ
‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl Á‡ÍÓÌ‡ ‚ ÒËÎÛ (‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ‡ÁÎË˜Ì˚Â
‰‡Ú˚ ‰Îfl ‚‚Â‰ÂÌËfl ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÎÓÊÂÌËÈ Á‡ÍÓÌ‡).

Ïðåäïîëàãàåìûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÍÎ‡ÒÒËÙËˆËÓ‚‡Ú¸ ÛÒÎÛ„Ë,
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, ÔÓ‚ÂÒÚË Ëı Â‚ËÁË˛ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ
‚˚fl‚ÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ, ‚˚fl‚ËÚ ÛÒÎÛ„Ë, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ
ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ‚Î‡ÒÚÌ˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË Ë ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl Ì‡ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ‚ÌÂ¯ÌËı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎÂÈ. 

ÇÌÂ‰ÂÌËÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÏÓÊÂÚ ÒÛ˘Â-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÛÔÓfl‰Ó˜ËÚ¸ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÛÒÎÛ„, Ò‰ÂÎ‡ÂÚ Ëı ·ÓÎÂÂ ÔÓÁ‡˜Ì˚ÏË Ë ÓÚÍ˚Ú˚ÏË ‰Îfl ÔÓ-
ÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚, ˜ÚÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ ÒÌËÊÂÌË˛
ÍÓÛÔˆËË.

ç‡ÎË˜ËÂ ˜ÂÚÍËı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í Í‡˜ÂÒÚ‚Û ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, Í ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡Ï Ë ÔÓˆÂ‰Û‡Ï ·Û‰ÛÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ-
‚Ó‚‡Ú¸ ÛÍÂÔÎÂÌË˛ ‰Ó‚ÂËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Í Ó„‡Ì‡Ï ‚Î‡ÒÚË.

Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÛÒÚ‡Ì‡‚-
ÎË‚‡˛˘Â„Ó ÔÓfl‰ÓÍ ÔËÌflÚËfl Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡-
‚ÎÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ. éÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËfl, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÒÓ-
‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ó· ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û‡ı.
äÓÏÂ ÚÓ„Ó, fl‰ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡Ì˚ ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ÏË ÌÓ-
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Ï‡ÚË‚Ì˚ÏË Ô‡‚Ó‚˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË, Ì‡ÔËÏÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ‡Á‡·ÓÚ-
ÍÂ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÂ «ëÚ‡Ì-
‰‡ÚËÁ‡ˆËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„». 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

Íàëè÷èå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó çàðóáåæíîãî îïûòà
Ç ÒÚ‡Ì‡ı á‡Ô‡‰ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚ ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË

ÔÓ ÒıÓÊËÏ ÔËÌˆËÔ‡Ï Ì‡˜‡ÎÓÒ¸ ‚ 1980-ı „„. Ë ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl ‰Ó
ÒËı ÔÓ. ÅÓÎ¸¯ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Í‡-
˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ËÏÂ˛Ú ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË åÂÊ‚Â‰ÓÏ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË ÔÓ ÔÂÂÒÏÓÚÛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, ÒÓÁ‰‡ÌÌÓÈ 3 Ï‡Ú‡ 1993 „. èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ ëòÄ äÎËÌ-
ÚÓÌÓÏ. àÏÂÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ÓÔ˚Ú ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË ‚ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ÒÚ‡Ì‡ı,
Ì‡ÔËÏÂ ‚Ó î‡ÌˆËË ı‡ÚËfl å‡Ë‡ÌÌ‡, ÛÒÚ‡ÌÓ‚Ë‚¯‡fl Ó·flÁ‡-
ÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ
‚Î‡ÒÚË, ÔËÌflÚ‡ ‚ 2004 „. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Á‡Ú‡Ú, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‡Á‡·ÓÚÍÓÈ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÚ‡Ì-
‰‡ÚËÁ‡ˆËË, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚,
ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚËÁ‡ˆËË Ë ‰.

4.3. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
è çàêóïîê, îñóùåñòâëÿåìûõ åñòåñòâåííûìè
ìîíîïîëèÿìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé 
ñèñòåìû çàêóïîê

àÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó
·ËÁÌÂÒ‡ ‰Îfl Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËfl ÒÔÓÒ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂ-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÔË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ‰ÓÔÓÎÌflÂÚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÔÓÎËÚËÍÛ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡Î˚ı Ë ÒÂ‰ÌËı
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ÔÂ‰ÔËflÚËÈ. ç‡ÎË˜ËÂ Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Í‡˜ÂÒÚ‚ÓÏ
ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ Á‡ÍÛÔÓÍ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ÏË „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ, ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚. 

è‡‚Ó‚ÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË Á‡ÍÓÌ‡ «é
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı», ‚ÒÚÛÔË‚¯Â„Ó ‚ ÒËÎÛ 1 flÌ‚‡fl 2007 „.
èËıÓ‰ËÚÒfl ÍÓÌÒÚ‡ÚËÓ‚‡Ú¸, ˜ÚÓ Ì‡ ÒÂ„Ó‰Ìfl¯ÌËÈ ‰ÂÌ¸ ‰‡ÌÌ˚È Á‡-
ÍÓÌ ÌÂ Â¯‡ÂÚ ‚ÒÂı ÔÓ·ÎÂÏ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰-
ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÛ Á‡ÍÛÔÓÍ. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË:

� ¯ËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌ˚ ÌÂÎÂ„‡Î¸Ì˚Â Ú‡ÌÒ‡ÍˆËË ÏÂÊ‰Û
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ‡ ÔË
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï Ë ÍÓÌ-
Ú‡ÍÚ‡Ï ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚÓ‚ (Ú‡Í, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚˚-
Ë„‡Ú¸ ÍÓÌÍÛÒ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ·ÂÁ «ÓÚÍ‡ÚÓ‚» Ë ‚ÁflÚÓÍ). Ç ˝ÚËı
ÛÒÎÓ‚Ëflı Ó„‡Ì˚ ‚Î‡ÒÚË ‚˚·Ë‡˛Ú ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡
ÍÛÔÌ˚Â ÔÂ‰ÔËflÚËfl, Ó·Î‡‰‡˛˘ËÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡-
ÏË Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÌÚ˚;

� Ì‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ó ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚ı ÍÓÌ-
ÍÛÒ‡ı; 

� ÒËÒÚÂÏ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ÌËÁÍËÏ
ÛÓ‚ÌÂÏ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÎËˆ‡Ï
‚˚ÒÚ‡Ë‚‡Ú¸ ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ·‡¸Â˚ ‰Îfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ë ÔËÏÂÌflÚ¸ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl;

� ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˜‡ÒÚÓ Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl Ì‡Û¯ÂÌËfl ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡-
ÚË‚‡˛˘Ëı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ ÒÂ‰Ë ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.

Öåëè èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
çÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ ‚ÌÂÒÂÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛-

˘ÂÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡Á-
‡·ÓÚÍ‡ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË
ÔÓÁ‚ÓÎflÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓ-
ˆÂ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ÓÚ ÏÓÏÂÌÚ‡ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Á‡ÍÛÔÍË ‰Ó ÏÓÏÂÌÚ‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÍÓÌ-
ÍÛÒÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÛÚÂÏ ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËfl ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ-
˜ËÈ Ë ‚˚‡·ÓÚÍË ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ë ÔËÌÛÊ‰Â-
ÌËfl Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı Ô‡‚ËÎ.

á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó Á‡ÍÛÔÍ‡ı ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ «Ì‡ÒÚÓÂÌÓ» Ì‡ ÏË-
ÌËÏËÁ‡ˆË˛ ËÁ‰ÂÊÂÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, Ò‚fl-
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Á‡ÌÌ˚ı Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡ı. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ
˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚, ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ËÌÙ‡-
ÒÚÛÍÚÛ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ‡‚Ì˚È (‚ ÚÓÏ ˜ËÒ-
ÎÂ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌ˚È) ‰ÓÒÚÛÔ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡
‚ÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ‡ÁÏÂ‡ Ëı Í‡ÔËÚ‡Î‡ Ë ÏÂÒÚÓÌ‡ıÓÊ‰ÂÌËfl.

Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäëàãàåìûå íîâîââåäåíèÿ
èÂ‰ÏÂÚÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ‚ÓÁÌËÍ‡˛-

˘ËÂ ÔË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Á‡ÍÛÔÓÍ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„
‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÌÛÊ‰ Ë ‰Îfl ÌÛÊ‰ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ. 

èËÌËÏ‡ÂÏ˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÍÚ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË-
‚‡Ú¸ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÏÂ˚, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘ËÂ ‡‚-
Ì˚È ‰ÓÒÚÛÔ Í ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂ˚, ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ËÂ Ëı Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡ı. 

ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡Í‡ÁÓ‚, Á‡Í‡ÁÓ‚
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â „ÂÌÂ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ-
ÒÚ‡‚˘ËÍ‡ ÚÓ‚‡Ó‚, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ‡ı (‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ
ÒÚÂÔÂÌË ‰Îfl ÒÂ‰ÌËı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ) Ë ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı
ÚÓ„Ó‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔÓÒÂ‰Ó‚‡ÌÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂ-
Ò‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍ‡ ÍÓÏÔ‡ÌËÈ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÓÔÓ‡ˆËÈ Ë ÔÂ‰ÔËflÚËÈ, ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ˜ÂÂÁ ·ËÊË ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. Ç‡ÊÌ˚Ï ¯‡-
„ÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl Á‡ÍÂÔÎÂÌËÂ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ Ó„‡Ì‡, ÔÓËÁ‚Ó‰fl˘Â„Ó
Á‡ÍÛÔÍÛ (ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‡), ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-ÍÓÌ-
ÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡.

á‡‰‡˜‡ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl Û˜‡ÒÚËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰-
ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ Á‡ÍÛÔÓÍ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â¯ÂÌ‡ ˜ÂÂÁ ‚‚Â‰Â-
ÌËÂ ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘Ëı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌÓÈ ‰ÓÎË Á‡Í‡Á‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË Ë ÂÒÚÂÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ÏË ÏÓÌÓÔÓÎËflÏË ÒÂ‰Ë ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁ-
ÌÂÒ‡, ËÎË ÊÂ ˜ÂÂÁ ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Ëı ÏÂ ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡ (Ì‡ÔËÏÂ, ˜ÂÂÁ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ
‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÎ, ÒÌËÊ‡˛˘Ëı ËÁ‰ÂÊÍË
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÔÓ ‰ÓÒÚÛÔÛ Í ÍÓÌÍÛÒ‡Ï Ì‡
‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚, Ò‚fl-
Á‡ÌÌ˚ı Ò ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸˛ Ë ÛÒÎÓÊÌÂÌÌÓÒÚ¸˛ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÚÓ„‡ı. 

Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘Ëı ÏÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂ-
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Ò‡, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‚ ÍÓÌÍÛÒÂ, ÔË‚ÎÂÍ‡Ú¸ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰fl‰-
˜ËÍÓ‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Ò ÚÓ˜-
ÍË ÁÂÌËfl Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı ‚
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı Ë ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÏ˚ı Í
ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÏÛ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÛ-ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍÛ, ÒÎÂ‰ÛÂÚ Á‡ÍÂÔËÚ¸
ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚È ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚È ÂÊËÏ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‰Îfl ÌËı ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚
Ë ‡Ò¯ËÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡Ï (‚ ‰‡ÌÌÓÏ
ÒÎÛ˜‡Â ˜ÂÂÁ ÒÛ·ÔÓ‰fl‰Ì˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl).

á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ú‡ÍÊÂ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ Ô‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚˚
‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ Ë ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒ-
ÚÂÏ ÚÓ„Ó‚, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ˝ÍÓÌÓÏËÚ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚Â ÂÒÛÒ˚ Ë ÂÒÛÒ˚ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚, ÌÓ Ë ÒÌËÊ‡˛Ú ÍÓÛÔ-
ˆËÓÌÌ˚Â ËÒÍË, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ·‡¸ÂÓ‚ ‚ıÓ‰‡ ‚ ÒËÒÚÂ-
ÏÛ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡. Ç ‡ÏÍ‡ı Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÌÂ‰ËÒÍËÏË-
Ì‡ˆËÓÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÒËÒÚÂÏÂ Á‡Í‡Á‡ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‡ÚÂ„ÓËË ÚÓ‚‡Ó‚, ‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„, ÍÓÚÓ˚Â
ÏÓ„ÛÚ Á‡ÍÛÔ‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ‡ı ËÎË ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ
˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ÒÎÂ‰ÛÂÚ Á‡ÍÂÔËÚ¸ ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â Ë ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚ı ‡ÍÚ‡ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÚÂıÌË˜Â-
ÒÍÓÈ Ë Ô‡‚Ó‚ÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ˝ÎÂÍÚÓÌ-
Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ ÚÓ„Ó‚ Ë ÚÓ‚‡Ì˚ı ·ËÊ. èË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸
ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡Ì˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓˆÂ‰ÛÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÌÓ Ë ‚ÓÔÓ-
Ò˚ ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ì‡ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ Â¯ÂÌËfl ‚
Ó·Î‡ÒÚË ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒÚ‡ÚÛÒ ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÍËı Ó-
„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘Ëı ÙÛÌÍˆËË ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË, ‡ˆËÓÌË-
Ó‚‡ÌËfl Ë ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Á‡ÍÛÔÓÍ. ëÌËÊÂÌËÂ
ËÁ‰ÂÊÂÍ Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ Ï‡Ò¯Ú‡·Â. ä
‰‡ÌÌ˚Ï ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡Ï ÓÚÌÓÒflÚÒfl ·ËÊË ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ‚ ÙÛÌÍ-
ˆËË ÍÓÚÓ˚ı ‰ÓÎÊÌ˚ ‚ÓÈÚË ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËfl ÒÔÓÒ‡ Ë ÔÂ‰ÎÓÊÂ-
ÌËfl ÒÛ·ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ‡fl ÔÓ‰‰ÂÊÍ‡ Ë ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰Â-
ÌËÂ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. 

Ç‡ÊÌÓÈ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘ÂÈ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ó Á‡ÍÛÔÍ‡ı fl‚ÎflÂÚÒfl
‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÌÓÏ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÔËÌÛÊ‰ÂÌËÂ Í ËÒÔÓÎÌÂÌË˛
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û Ë Ô‡‚ËÎ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ˜ÂÂÁ ÛÊÂÒÚÓ˜Â-
ÌËÂ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ
Í Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Á‡ÍÛÔÓÍ, ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÍÓÌÍÛÒ-
Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ, ÌÂÓÒÌÓ‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ï‡-
ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. çÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı (‚
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ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÛÒÍÓÂÌÌ˚ı) ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ, ‰Ó-
ÔÛ˘ÂÌÌ˚ı Ì‡ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡‰ËË ÔÓıÓÊ‰ÂÌËfl Á‡ÍÛÔÍË. èË ˝ÚÓÏ
‚‡ÊÌÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÚ¸ ‡ÁÌ˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ì‡Û-
¯ÂÌËÈ Ë ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÓÍÓ‚ Á‡fl‚ÎÂÌËfl Ó Ì‡Û¯ÂÌËflı (ÓÚ ¯Ú‡ÙÓ‚
Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÓÌÌ˚ı ‚˚ÔÎ‡Ú ‰Û„ËÏ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï ‰Ó ÓÚÏÂÌ˚ Â-
ÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÚÓ„Ó‚). 

Ïðåäëàãàåìûå ñîäåðæàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ç‚ÂÒÚË ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó

Á‡Í‡Á‡, ÂÒÎË (‡) ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍË fl‚Îfl˛ÚÒfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡-
ÏË Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, (·) ÂÒÎË ˆÂÌ‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ÌÂ ÔÂ-
‚˚¯‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ ‚ÂÎË˜ËÌ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ Á‡ÍÓÌÓÏ. 

éÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÛ·˙ÂÍ-
Ú‡Ï Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ú‡Í Í‡Í ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡˜‡ÒÚÛ˛
ÌÂÔÂÓ‰ÓÎËÏ˚Ï ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÂÏ ‰Îfl ‰‡ÌÌÓÈ Í‡ÚÂ„ÓËË ÔÂ‰ÔË-
flÚËÈ.

óÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ‰Ó-
ÍÛÏÂÌÚ‡ˆËË, ÛÚ‚Â‰ËÚ¸ ÚËÔÓ‚˚Â ÙÓÏ˚ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Á‡fl‚ÓÍ Ë
Ú.Ô. äÓÌÍÛÒÌ‡fl ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ
ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸:

� ËÌÒÚÛÍˆËË ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı Á‡fl‚ÓÍ;
� ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÒÔÓÒÓ·Â ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ Ë ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔÓ-

ˆÂ‰Û‡ı, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÂ¯ÂÌËfl ÒÔÓÓ‚ Ë Ó·Ê‡ÎÓ-
‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ;

� ÌÂ ‰ÓÔÛÒÍ‡˛˘ÂÂ ‡ÁÎË˜ËÈ ‚ ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËË ÓÔËÒ‡ÌËÂ ı‡‡ÍÚÂ-
ËÒÚËÍ ÚÓ‚‡Ó‚, ‡·ÓÚ Ë ÛÒÎÛ„, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ; ÒÓÍË, ÏÂÒÚÓ ÔÓÒÚ‡‚ÍË, ÒÔÓÒÓ·˚ ÓÔÎ‡Ú˚;

� ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÍËÚÂËÂ‚ ÓˆÂÌÍË ÍÓÌÍÛÒ‡ÌÚÓ‚ Ë ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚Â
ÁÌ‡˜ÂÌËfl Ú‡ÍËı ÍËÚÂËÂ‚; 

� ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Ë ÙÓÏ˚ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚ËÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓÏ Í‚‡ÎËÙËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÚÂ·Ó-
‚‡ÌËflÏ. 

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ë Â„Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓÓ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡ ‚
‡ÏÍ‡ı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
(ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚) ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ-
˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˜ÂÚÍÓ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ (ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ï‡ÚÂË‡Î¸Ì˚Â Ò‡ÌÍˆËË Ë ‰ËÒÍ‚‡ÎË-
ÙËÍ‡ˆË˛) Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û. 
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ëÎÂ‰ÛÂÚ ÚÓ˜ÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ
ÒÔÓÒÓ· ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ (ÚÓ„Ë Ò Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Ï Û˜‡ÒÚËÂÏ, Á‡-
ÔÓÒ ÍÓÚËÓ‚ÓÍ ËÎË ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ, Á‡ÍÛÔÍË ËÁ Ó‰ÌÓ„Ó ËÒÚÓ˜ÌË-
Í‡, ‰‚Ûı˝Ú‡ÔÌ˚Â ÚÓ„Ë) fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÓËÚÂÚÌ˚Ï. îÓÏËÛÂÏ˚Â
ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ‡Á‚ËÚËÂ ˝ÎÂÍÚÓÌ-
Ì˚ı ÚÓ„Ó‚ Ë Ó·‡ÚÌ˚ı ‡ÛÍˆËÓÌÓ‚, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂ-
ÌËÂ ÔÂÂ˜Ìfl ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, Á‡ÍÛÔ‡ÂÏ˚ı Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ˝ÎÂÍÚÓÌ-
Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ. 

Ç‚ÂÒÚË ÌÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ÔÓˆÂÒÒ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓÒÚ‡‚Û ÂÂ
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚, ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ËÌÚÂÂÒÓ‚. éÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÔÓ-
ˆÂ‰Û˚ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËÂÈ ÔË ‚˚·ÓÂ
ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÒ‡ÌÚÓ‚ ÂÎÂ‚‡ÌÚÌÓÈ
ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ; ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÒÍ˚ÚËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ÂÈÒfl
‚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËflı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÔË ‚˚·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡.

Ç‚ÂÒÚË ÌÓÏ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ‡ÏÍË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÓÚÌÓÒË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËÈ ÍËÚÂËÂ‚, ‚Ó ËÁ·ÂÊ‡ÌËÂ ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓÈ Ï‡ÌË-
ÔÛÎflˆËË ËÚÓ„Ó‚˚ÏË ·‡ÎÎ‡ÏË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÍÓÌÍÛÒ‡. 

Ç‚ÂÒÚË ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚Â ÌÓÏ˚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘ËÂ ÔÓˆÂ-
‰Û˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË Ë ËÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚,
Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, Á‡ÍÛÔÓÍ ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.

Ïðåäïîëàãàåìûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

êÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ ‰ÓÎÊÌÓ ÒÚ‡Ú¸ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Û˜‡ÒÚËfl
Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ ÒËÒÚÂÏÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë
Á‡ÍÛÔÓÍ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ.
ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡Á‚ËÚË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ÒÌËÊÂÌË˛
ÍÓÛÔˆËË ‚ ÒÙÂÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ Ë ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ Ï‡ÎÓ-
„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡. 

Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, Â„ÛÎËÛ˛˘ÂÂ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛ-
ÔÓÍ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÓÌÓ ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ‚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÏÂÂ Â¯ÂÌËÂ Á‡-
‰‡˜ ÒÌËÊÂÌËfl ÍÓÛÔˆËË ‚ ÒÙÂÂ Á‡ÍÛÔÓÍ Ë ‡Ò¯ËÂÌËfl ÍÛ„‡
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ Á‡ÍÛÔÍ‡ı.
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Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

Íàëè÷èå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó çàðóáåæíîãî îïûòà
ÄÌ‡ÎËÁ ÏËÓ‚Ó„Ó ÓÔ˚Ú‡ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ, ˜ÚÓ ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË

‡Á‚ËÚ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓˆÂÒÒ‡ÏË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÔÓ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Á‡ÍÛÔÍ‡Ï fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÔËÓËÚÂÚÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‡Á‚ÂÚ‚ÎÂÌÌ‡fl ÒÂÚ¸ Ó·˘Â‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı
·‡Á Ë ·‡ÌÍÓ‚ ‰‡ÌÌ˚ı, „‰Â ËÏÂ˛ÚÒfl Ò‚Â‰ÂÌËfl Ó Á‡ÍÎ˛˜ÂÌÌ˚ı ÍÓÌ-
Ú‡ÍÚ‡ı Ë ÓÚ˜ÂÚ‡ı Ó· Ëı ËÒÔÓÎÌÂÌËË, ÍÓÚÓ˚Â ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓ ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÛ˛˛ÚÒfl ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ÏË, ÌÓ
Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡ÏË, ‡·ÓÚ‡˛˘ËÏË ‚ ÒÙÂ‡ı ·ËÁÌÂÒ‡, Ó·ÓÓÌ˚, ÔÓ-
ËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, Ì‡Û˜ÌÓ-ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ Ë ‡Á‡·ÓÚÓÍ.

ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ÓÔ˚Ú ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl
„ÓÒÁ‡ÍÛÔÓÍ Ì‡ÍÓÔÎÂÌ ‚ ëòÄ, „‰Â Ò 1948 „. ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÓÙÓÏÎÂÌÌ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ÍÛÔÍË ÔÓ‰ÛÍˆËË ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ-
‚ÂÌÌ˚ı (ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı) ÌÛÊ‰. ÇÒÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÓÚÌÓÒfl˘ÂÂÒfl
Í ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ, ‡ÒÔ‡‰‡ÂÚÒfl Ì‡ ‰‚Â Í‡ÚÂ„ÓËË. èÂ‚‡fl – Ó·˘ÂÙÂ‰Â-
‡Î¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÍÓÚÓÓÂ Â„Î‡ÏÂÌÚËÛÂÚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆË˛
ÔÓˆÂÒÒ‡ „ÓÒÁ‡ÍÛÔÓÍ Ë ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËÂ ÌÓÏ˚, Í‡Ò‡-
˛˘ËÂÒfl ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚ Á‡ÍÛÔÓÍ, ÓÚÌÂÒÂÌÌ˚ı Í ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË Ì‡ ÙÂ‰Â‡Î¸-
ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. ÇÚÓ‡fl – ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, Â„Î‡ÏÂÌ-
ÚËÛ˛˘ÂÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ Ë ÙÓÏ˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÌÙÓÏ‡ˆË-
ÓÌÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓˆÂÒÒÓ‚ Á‡ÍÛÔÓÍ Ë ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ëı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚.

ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÒËÒÚÂÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ ëòÄ ÓÔË‡-
ÂÚÒfl Ì‡ ÚË ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔËÌˆËÔ‡, ÔÓËÒÚÂÍ‡˛˘Ëı ËÁ ‡ÏÂËÍ‡Ì-
ÒÍÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ Í ÙÛÌÍˆËflÏ Ë Á‡‰‡˜‡Ï „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡:

� ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚ÓÒÚË – Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl
‡‚ÌÓÔ‡‚ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ÔÓ‰fl‰˜ËÍÓ‚ ‚ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Á‡ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Á‡Í‡Á˚;

� ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ˜ÂÒÚÌÓÒÚË Ë ·Ó¸·‡ Ò ÍÓÛÔˆËÂÈ ÔË „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı;

� ˝ÍÓÌÓÏËfl Ë ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ – Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸-
ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÌËÁÍËÏ ˆÂÌ‡Ï Á‡ÍÛÔÓÍ ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„ ÚÂ·Û-
ÂÏÓ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔË ÏËÌËÏ‡Î¸Ì˚ı Á‡Ú‡Ú‡ı Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
Á‡ÍÛÔÓÍ.
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é„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓ ÒËÒÚÂÏ‡ Á‡ÍÛÔÓÍ ÔÓ‰ÛÍˆËË ‰Îfl ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı
ÌÛÊ‰ ëòÄ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ÓÍÓÎÓ 100 ÙÂ‰Â‡Î¸Ì˚ı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚, ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚Îfl˛˘Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È, ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚È Ë Ì‡Û˜ÌÓ-ÚÂıÌË˜Â-
ÒÍËÈ ÍÓÏÔÎÂÍÒ, ÍÓÚÓ˚È ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ ‡ÁÏÂ˘‡ÂÚ Á‡Í‡Á˚ Ì‡ ÚÓ‚‡˚,
ÛÒÎÛ„Ë Ë çàéäê ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ˜ÂÂÁ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚È ÙÂ‰Â‡Î¸-
Ì˚È Ó„‡Ì ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ˜ÂÂÁ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ˆÂÌÚ-
˚ Ë ˜ÂÂÁ 12 Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ˆÂÌÚÓ‚ ÙÂ‰Â‡Î¸ÌÓ„Ó Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡, ‡ÁÏÂ˘ÂÌÌ˚ı ‚ ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı „ÓÓ‰‡ı ÒÚ‡Ì˚.

Ç ÒÚ‡Ì‡ı Ö‚ÓÒÓ˛Á‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ë ‡Ì‡ÎËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Á‡ÍÛÔÓÍ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛Ú ÏÌÓ„ËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ-ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌ-
Ì˚Â ˆÂÌÚ˚; ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ ‚ ·‡Á˚ ‰‡ÌÌ˚ı ˝ÚËı ˆÂÌÚÓ‚ ‚‚Ó‰ËÚÒfl ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÓÚ Ú˚Òfl˜ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ó „ÓÒÁ‡ÍÛÔÍ‡ı. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Á‡Ú‡Ú, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‡Á‡·ÓÚÍÓÈ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ËÌ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ ÒÌËÊÂÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚ ‰Ó-
ÒÚÛÔ‡ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚. 

4.4. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå
îñíîâû äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ìåðû 
ïî îãðàíè÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
á‡ÍÓÌÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 7 Ë˛Îfl 2006 „. ‹ 173-III «é

ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËË ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË»
(Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËflÏË ÓÚ 27 Ë˛Îfl 2007 „.) ÔÂ‰ÔËÌfl-
Ú‡ ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ÒÓÁ‰‡Ú¸ Ô‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸-
ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË. é‰-
ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ á‡-
ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 9 Ë˛Ìfl 1998 „. ‹ 232 «é ÌÂ‰Ó·Ó-
ÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË», ÍÓÚÓ˚È ÒÓ‰ÂÊËÚ fl‰ ‰Û·ÎËÛ˛˘Ëı
ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ fl‰ ÔÓÎÓÊÂÌËÈ, ÔËÏÂÌÂÌËÂ ÍÓÚÓ˚ı ‚ Ì‡-
ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚Ï.

Ç ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÒÚËÏÛÎ˚ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ, ‡
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Ú‡ÍÊÂ ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û ‡ÌÚËÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ÏË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflÏË Ë ÒÓ-
„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏË; ÔËÁÌ‡ÍË ‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËfl ÓÒÌÓ‚˚‚‡-
˛ÚÒfl ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflı; ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Â
‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl.

ÄÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚È Ó„‡Ì Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÂ ÔÓÓ-
„Ó‚˚Â ÁÌ‡˜ÂÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ‡ÍÚË‚Ó‚ Ë Ó·˙ÂÏ˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÚÓ‚‡Ó‚
‰Îfl ‰‡ÌÌ˚ı ˚ÌÍÓ‚, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Â„Ó ÒÓ„Î‡ÒËÂ Ì‡
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ Ò‰ÂÎÓÍ, ‚ ‡ÏÍ‡ı ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ
ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËÂÈ. Ñ‡ÌÌ‡fl ÌÓÏ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Á‡ÍÓÌ‡ ÔÓ‚ÓˆËÛ-
ÂÚ ËÒÍË Á‡ı‚‡Ú‡ Â„ÛÎflÚÓ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl (ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ˜Â„Ó fl‚Îfl˛ÚÒfl ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ-
‚Ëfl Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ËÁ-Á‡ Ï‡ÌËÔÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÓ„Ó‚˚ÏË ÁÌ‡˜ÂÌË-
flÏË), ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÔÓˆÂ‰Û Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl Ë Â„Ó ‡Ò-
Í˚ÚËfl ‰Îfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ (‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚, ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡
Ë Ú.Ô.), ˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡Í-
Ú‡ı êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

åÓÊÌÓ Ú‡ÍÊÂ ÓÚÏÂÚËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚.
� ç‡ÎË˜ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Û ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÔÂÂÒÏ‡-

ÚË‚‡Ú¸ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Â¯ÂÌËfl ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÙËÍÒ‡ˆËË ‚
Á‡ÍÓÌÂ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û ‚ÌÛÚË‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ„Î‡-
ÒÓ‚‡ÌËfl Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔËÌflÚËfl
Â¯ÂÌËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂÂÒÏÓÚ‡. èÓ‰Ó·Ì‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl
ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡.

� éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ë ÒÓ-
ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË ‚ ‡ÏÍ‡ı
ÔÓÂÍÚËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ô‡Í-
ÚËÍË Ëı Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËfl.

� éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ˜ÂÚÍËı ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ
‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl Ó·‡˘ÂÌËÈ ÙËÁË˜ÂÒÍËı Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı
ÎËˆ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï Á‡˘ËÚ˚ Ëı Á‡ÍÓÌÌ˚ı Ô‡‚, ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡-
ˆËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚ÓÔËÏÂÌÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡-
ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÛÊ‰‡ÂÚ-
Òfl ‚ ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ ÔÂÂ‡·ÓÚÍÂ, ‚ ıÓ‰Â ÍÓÚÓÓÈ ·˚ÎË ·˚ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌ˚
·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓ·ÂÎÓ‚.
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Öåëè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ‡Á‡·‡Ú˚‚‡ÂÚÒfl ‚ ˆÂÎflı:
� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÌÂ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-

˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘ËÏË ‰ÓÒÚÛÔ Ì‡ ˚ÌÓÍ, ÍÓ-
ÚÓ˚Â ÒÓÁ‰‡˛Ú ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡Ú
ÌÓÏ‡Ï ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó Ó·ÓÓÚ‡ Ë ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË;

� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÔÂÂ˜Ìfl ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ı ‚ÂÚËÍ‡Î¸Ì˚ı ÒÓ„Î‡¯Â-
ÌËÈ, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘Ëı ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ë-
ÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ‚ ÚÂı ÒÎÛ˜‡flı, ÍÓ„‰‡ ˝ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‰Îfl ÛÒ-
ÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË
Ï‡ÎÓ„Ó, ÒÂ‰ÌÂ„Ó Ë ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡;

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Á‡˘ËÚ˚ ÓÚ ÌÂ-
‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË, ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı
ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÎË·Ó ÔÓÒÎÂ Ëı Á‡‚Â¯ÂÌËfl.

Ïðåäìåò çàêîíîïðîåêòà
èÂ‰ÏÂÚÓÏ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚ÌÂÒÂÌËÂ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰Ó-

ÔÓÎÌÂÌËÈ ‚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÈ á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì «é ÍÓÌ-
ÍÛÂÌˆËË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËË ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË». àÁ-
ÏÂÌÂÌËfl Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÛÒÎÓ‚ËÈ
Ë ı‡‡ÍÚÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú Á‡ÔÂÚ˚ Ë Ó„-
‡ÌË˜ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂı‡-
ÌËÁÏ˚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂÂ˜Ìfl. ÑÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸
Á‡ÍÂÔÎÂÌ˚ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚË Ë ÔÓÁ‡˜-
ÌÓÒÚË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Â„Î‡ÏÂÌÚË-
Û˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚Ëfl ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ËÁ-ÔÓ‰ Á‡ÔÂÚÓ‚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‚ ˆÂÎflı ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËfl. 

á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ‰ÓÎÊÂÌ Á‡ÍÂÔËÚ¸ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-
˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÏÂÊ‰Û ÍÓÚÓ˚ÏË ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ
ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl (Ì‡ÔËÏÂ, ‰ÓÎfl ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ËÎË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ì‡ ˚ÌÍÂ
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÚÓ‚‡‡, Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ÎË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ Ë ÔÓ‰‡‚Âˆ ‚ ÒÓ-
ÒÚÓflÌËË ÍÓÌÍÛÂÌˆËË ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ Ë Ú.Ô.); ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ‰ÓÔÛ-
ÒÚËÏ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸
‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÔËÒ˚‚‡˛ÚÒfl Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï ‚
‰‡ÌÌ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflı (‡Á‰ÂÎ ˚ÌÍ‡ ÔÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏÛ ÔËÌ-
ˆËÔÛ, Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ ÍÛ„Û ÔÓÍÛÔ‡-
ÚÂÎÂÈ Ë Ú.Ô.). äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‰Îfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ò ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂÏ ËÌ-
‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ‡ÍÚË‚˚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ‰ÓÔÛ-
ÒÚËÏ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÂÂÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ, ÒÓÍË
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‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ú‡ÍËı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÓÍÛÔ‡ÂÏÓÒÚË ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ;
ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÚÓ‚‡Ó‚, ÛÒÎÛ„ Ë ‡·ÓÚ, fl‚Îfl˛˘ËıÒfl
ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ (fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË ÚÓ‚‡ Á‡Ô‡ÒÌÓÈ ˜‡ÒÚ¸˛ ËÎË
ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ Ë Ú.Ô.); ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰ÓÔÛ-
ÒÚËÏÓÒÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ó ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı Ì‡Û˜Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflı. 

Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà
á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ·Û‰ÂÚ ÒÓÒÚÓflÚ¸ ËÁ ÒÚ‡ÚÂÈ, Á‡ÍÂÔÎfl˛˘Ëı Ô‡‚Ó‚˚Â

ÓÒÌÓ‚˚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë Á‡˘ËÚ˚ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË.
Ç Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÂ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl Ë
ÔÓfl‰ÓÍ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ò Â„ÛÎËÛ˛-
˘ËÏË Ó„‡Ì‡ÏË, Á‡ÍÂÔÎÂÌ˚ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓ-
ÔÓÎ¸Ì˚ı ‡ÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ‡ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ Ì‡Û¯Â-
ÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÂÂ ‚ÌÂÒÛ‰Â·-
ÌÓ„Ó ÔËÏÂÌÂÌËfl (‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Â ‡Á·Ë‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡). á‡ÍÓÌÓÔÓ-
ÂÍÚ ‰ÓÎÊÂÌ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸ ÌÓÏ˚, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛˘ËÂ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ ‡Ì-
ÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ÔÓ ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌË˛ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ‡ÌÚËÏÓ-
ÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÔÂÓ‰ÓÎÂÌË˛ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÔÛÚÂÏ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl
ÔËÌflÚÓ„Ó Â¯ÂÌËfl Ì‡ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ ÓÚÌÓ¯ÂÌË˛ Í
‰Û„ÓÏÛ ÒÛ·˙ÂÍÚÛ (ÒËÒÚÂÏ‡ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚ı ÔÂˆÂ‰ÂÌÚÓ‚).

Ïðåäïîëàãàåìûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ„Ó Ì‡ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡-
ÌËÂ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ ÔÛÚÂÏ ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl
ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË. á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ·Û‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó-
‚‡Ú¸ ÔÂÒÂ˜ÂÌË˛ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ-
Ì˚ı Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë Û˘ÂÏÎÂÌËÂ Ô‡‚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚
ÌÂÒËÏÏÂÚË˜Ì˚ı Ò ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı.
á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË.

Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ËÏÂ˛ÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚Â
‡ÍÚ˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡. èÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚È Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ Ì‡ ËÁÏÂÌÂÌËÂ Ë ‰Ó-
ÔÓÎÌÂÌËÂ ˝ÚËı ‡ÍÚÓ‚.
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Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì

á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ‚ÌÂÒÂÌËfl ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚
ÔÓ‰Á‡ÍÓÌÌ˚Â ‡ÍÚ˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚Â ‚ÓÔÓÒ˚ Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂÂÒÏÓÚ‡
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ (Ì‡ÔËÏÂ,
ÓÚÏÂÌ˚ á‡ÍÓÌ‡ «é ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË»).

Íàëè÷èå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó çàðóáåæíîãî îïûòà
èÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÍÓÌˆÂÔˆËË ÓÒÌÓ‚˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ ËÁÛ˜Â-

ÌËË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ. ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÏÌÓ„Ó˜ËÒ-
ÎÂÌÌ˚Â Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÍÚ˚, ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‚ ëòÄ Ë Ö‚ÓÒÓ˛-
ÁÂ, Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÍÓÚÓ˚ı Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚÒfl Á‡˘ËÚ‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë Ó„-
‡ÌË˜ÂÌËÂ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚÓ‚ ‚ ˝ÚËı
ÒÚ‡Ì‡ı. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÔËÏÂÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÏÓÊÌÓ ÔË‚ÂÒÚË á‡ÍÓÌ òÂÏ‡Ì‡ 1890 „. (ëòÄ),
á‡ÍÓÌ äÎÂÈÚÓÌ‡ 1914 „. (ëòÄ), äÓ‰ËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚È Á‡ÍÓÌ Ó
ÚÓ„Ó‚ÎÂ Ë ÍÓÌÍÛÂÌˆËË 1988 „. (ëòÄ), á‡ÍÓÌ Ó ÍÓÌÍÛÂÌˆËË
1986 „. (ä‡Ì‡‰‡), êËÏÒÍËÈ ‰Ó„Ó‚Ó Ó· Û˜ÂÊ‰ÂÌËË Ö‚ÓÔÂÈÒÍÓ„Ó
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ 1957 „., íËÔÓ‚ÓÈ á‡ÍÓÌ Ó ÍÓÌÍÛÂÌ-
ˆËË äÓÌÙÂÂÌˆËË ééç ÔÓ ÚÓ„Ó‚ÎÂ Ë ‡Á‚ËÚË˛ (ûçäíÄÑ)

Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÌÂ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı
Á‡Ú‡Ú.

4.5. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
«Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ
ãðàæäàí»

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
ç‡·Î˛‰‡˛˘ËÂÒfl ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ ÔÂËÓ‰ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‡Á‚ËÚËfl

ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‡Ò¯ËÂÌËÂ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í
ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÂÒÛÒ‡Ï Ë ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl ‚ÒÂ
·ÓÎÂÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÔ‡‚Â‰ÎË‚Ó Ì‡Á˚‚‡˛Ú «ÍÂ-
‰ËÚÌ˚Ï ·ÛÏÓÏ». 

àÒÚÓË˜ÂÒÍËÈ ÓÔ˚Ú ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË Ì‡ ÚÂËÚÓËË êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔ˚Ú ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÓÔÂ‡ˆËË Ì‡ ÚÂË-
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ÚÓËË ‰Û„Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÛÂÚ, ˜ÚÓ ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ÒËÎÛ Ì‡Ô‡-
‚ÎÂÌÌÓÒÚË Ò‚ÓÂÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ì‡ ËÁ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÔË·˚ÎË, ‚˚ÒÓÍËı
ËÁ‰ÂÊÂÍ Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ë Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËÂ ÙËÎË‡Î¸ÌÓÈ ÒÂÚË ÌÂ ÏÓ„ÛÚ
ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓËÚ¸ ÒÔÓÒ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÛÒÎÛ„Ë.
èË ˝ÚÓÏ ÚÛ‰ÌÓÒÚË ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÛÒÎÛ„‡Ï ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ
‚ÂÏfl ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ËÒÔ˚Ú˚‚‡˛Ú ‚ Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË Í‡Í ‡Á
ÚÂ Í‡ÚÂ„ÓËË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÍÓÏÛ Ú‡ÍËÂ ÛÒÎÛ„Ë ·ÓÎ¸¯Â ‚ÒÂ„Ó ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏ˚. Ä ËÏÂÌÌÓ: 

� Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ÊË‚Û˘ÂÂ ‚ÌÂ ÍÛÔÌ˚ı „ÓÓ‰Ó‚, „‰Â Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚‡fl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ‡; Á‰ÂÒ¸ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÓÒÚ-
Ó ÒÚÓflÚ Ë ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌËÁÍÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÊËÁÌË, ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚;

� Ï‡ÎÓÓ·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ, ÍÓÚÓÓÂ ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl
Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓÈ ·‡ÌÍÓ‚ÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏÓÈ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ì‡‰ÂÊÌ˚ı
Á‡ÂÏ˘ËÍÓ‚;

� ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÏÂÎÍÓ„Ó ÒÂ„ÏÂÌÚ‡ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡: ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎË,
ÏËÍÓÔÂ‰ÔËflÚËfl, ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ÒÂÏÂÈÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ÒÚ‡ÚÛ˛-
˘ËÂ ÔÂ‰ÔËflÚËfl.

ìÍ‡Á‡ÌÌ˚Â Í‡ÚÂ„ÓËË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
ÔÂ‰˙fl‚Îfl˛Ú ÒÔÓÒ, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ì‡ ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ ÔÓ Ò‚ÓËÏ Ó·˙Â-
Ï‡Ï ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë. 

çÂ ËÏÂfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓËÚ¸ Ò‚ÓÈ ÒÔÓÒ ‚ ÍÓÏÏÂ˜Â-
ÒÍËı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-ÍÂ‰ËÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, „‡Ê‰‡ÌÂ ÒÓÁ‰‡˛Ú ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ò ˆÂÎ¸˛ ‚Á‡ËÏÌÓÈ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÔÓÏÓ-
˘Ë. ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ˝ÚËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÒÓ‰ÌË ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡‚¯Ëı ‰Ó Ì‡˜‡Î‡ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÂÙÓÏ Í‡ÒÒ ‚Á‡ËÏÓ-
ÔÓÏÓ˘Ë. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ Í‡ÒÒ ‚Á‡ËÏÓÔÓÏÓ˘Ë, ÒÓÁ-
‰‡‚‡‚¯ËıÒfl, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ÔË ÔÓÙÒÓ˛ÁÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ÍÂ-
‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú Í‡Í Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸Ì˚Â ˛Ë‰Ë˜Â-
ÒÍËÂ ÎËˆ‡, Ò‡ÏË ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú ‚ÌÛÚÂÌÌ˛˛ ÔÓÎËÚËÍÛ, ÒËÒÚÂÏÛ ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËfl Ë ÍÓÌÚÓÎfl, Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÏ Ó·ÓÓÚÂ Ë ÌÂÒÛÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÔËÌflÚ˚Ï Ì‡ ÒÂ·fl Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï.

é‰Ì‡ÍÓ Ô‡‚Ó‚ÓÂ ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ‰‡ÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ-
Òfl ÎË¯¸ ÒÚ‡Ú¸ÂÈ 108 («èÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÈ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚») É‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. Ç êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì
‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ ÒÙÂÂ ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÏÓÊÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ á‡ÍÓÌ êä ÓÚ
8 Ï‡fl 2001 „. ‹ 197-II «é ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â», á‡ÍÓÌ
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êä ÓÚ 21 Ë˛Îfl 1999 „. ‹ 450-1 «é ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓ-
ÓÔÂ‡ˆËË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì», á‡ÍÓÌ êä ÓÚ 8 ‡ÔÂÎfl 2003 „.
‹ 404-II «é ÒÂÎ¸ÒÍÓÏ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡ÚÂÎÂÈ» Ë Ú.‰. é‰Ì‡ÍÓ ÌÂÚ ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËı ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚˚ı
‡ÍÚÓ‚, ÓÚ‡Ê‡˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙËÍÛ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì Í‡Í ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.
äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ ÒÚ‡Ú¸Â 110 Éä êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ,
˜ÚÓ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ (ÒÓ˛ÁÓ‚) ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı
ÎËˆ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ì‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÏ ˚ÌÍÂ, Ë
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÌËı ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡˛ÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ‡ÍÚ‡ÏË êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. é‰Ì‡ÍÓ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÛÒÚ‡-
Ì‡‚ÎË‚‡˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙËÍÛ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÌÂÚ. 

Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˝ÚÓ„Ó Ò‰ÂÊË‚‡ÂÚÒfl ‡Á‚ËÚËÂ ÍÂ‰ËÚÌÓÈ ÍÓÓÔÂ‡-
ˆËË, ‡ ‚ Â‰ËÌË˜Ì˚ı ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı ËÎË
Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ËÏ ÔÓ ÒÛÚË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı ÌÂÎ¸Áfl ËÒ-
ÍÎ˛˜ËÚ¸ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂË Ò·ÂÂÊÂÌËÈ Ô‡È˘ËÍÓ‚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ
ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËÂ ÔÓ‰ Ì‡-
Á‚‡ÌËÂÏ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı
ÔË‡ÏË‰. 

Ç Ò‚flÁË Ò ‚˚¯ÂËÁÎÓÊÂÌÌ˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ‡Á-
‡·ÓÚ‡Ú¸ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ, ÍÓÚÓ˚È ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Î ·˚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË
Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚
„‡Ê‰‡Ì, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Î ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÏÂ˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÙË-
Ì‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, Á‡˘ËÚ˚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ô‡È˘Ë-
ÍÓ‚, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Ë Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚. éÒÌÓ‚Ì‡fl Ë‰Âfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡
‰ÓÎÊÌ‡ ÒÓÒÚÓflÚ¸ ‚ Á‡ÍÂÔÎÂÌËË Ì‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚ÌÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÓÒÌÓ‚˚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ-
‚‡ÌËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓÏ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Í‡Í ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ò Ò‡ÏÓÂ„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËÂÏ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Í‡Í ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. 

Öåëè ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà
á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ «é ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı

„‡Ê‰‡Ì» ‡Á‡·‡Ú˚‚‡ÂÚÒfl ‚ ˆÂÎflı: 
� ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ËÎÛ˜¯ÂÏÛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ëı

Ô‡‚ Ì‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚˚ „‡Ê‰‡Ì Ë Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË;
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� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì;

� ÛÍÂÔÎÂÌËfl ‰Ó‚ÂËfl „‡Ê‰‡Ì Í ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÏ
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡Ï „‡Ê‰‡Ì;

� ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ Ë ËÌÚÂÂÒÓ‚ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì;

� ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Á‡
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚
„‡Ê‰‡Ì Ë Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ËÏË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ó‚;

� ‡Á‚ËÚËfl ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó„Ó ˚ÌÍ‡, ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl
Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‰ËÒÔÓÔÓˆËÈ ‚ ÛÓ‚Ìflı ‚‡ÎÓ‚Ó„Ó Â„ËÓÌ‡Î¸-
ÌÓ„Ó ÔÓ‰ÛÍÚ‡ Ë Á‡ÌflÚÓÒÚË, ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ·Â‰ÌÓÒÚË. 

Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà
èÂ‰ÏÂÚÓÏ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ô‡‚Ó‚ÓÂ

ÔÓÎÓÊÂÌËÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì
Í‡Í ÓÒÓ·Ó„Ó ‚Ë‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚.

ä ÔÂ‰ÏÂÚÛ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÓÚÌÓÒflÚÒfl: 
� ÙÓÏÛÎËÓ‚Í‡ ÔÓÌflÚËfl, ÔËÌˆËÔÓ‚, ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı

ÌÓÏ‡ÚË‚Ó‚ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì; 

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚÂÈ ÒÓÁ‰‡ÌËfl, ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÂÓ„‡-
ÌËÁ‡ˆËË Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì; 

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ô‡‚ Ë Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚÂÈ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÏÂ ÔÓ Á‡˘ËÚÂ Ëı ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚;

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÙÓÏ Ë ÏÂÚÓ‰Ó‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌÓ‚ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË;

� ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÂ‰ÂÎÓ‚ Ë ÏÂÚÓ‰Ó‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl Ë Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì. 

á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ Û˜ËÚ˚‚‡ÂÚ ÓÔ˚Ú ÔËÏÂÌÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Ëı Á‡-
ÍÓÌÓ‚ Ó ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı „‡Ê‰‡Ì ‚ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡, ‚˚fl‚Ë‚¯ËÂÒfl Ì‡ Ô‡Í-
ÚËÍÂ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ëı ÒÚ‡ÚÛÒ‡, ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. 
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Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà
ÉÎ‡‚‡ 1 «é·˘ËÂ ÔÓÎÓÊÂÌËfl» ÓÔËÒ˚‚‡ÂÚ ÔÂ‰ÏÂÚ Ë ˆÂÎË Â„Û-

ÎËÓ‚‡ÌËfl, ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÓÌflÚËfl, Ô‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÔÓfl‰ÓÍ ÓÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡-
ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì. 

ÉÎ‡‚‡ 2 «ëÓÁ‰‡ÌËÂ, ÂÓ„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡» ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ÔÓˆÂ‰Û˚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Â„ËÒÚ‡ˆËË ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì, ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í Â„Ó ÛÒÚ‡‚Û, ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÂÓ„‡ÌË-
Á‡ˆËË Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡
„‡Ê‰‡Ì.

ÉÎ‡‚‡ 3 «óÎÂÌÒÚ‚Ó ‚ ÍÂ‰ËÚÌÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÔÓ-
fl‰ÓÍ ÔËÂÏ‡ ‚ ˜ÎÂÌ˚ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡
„‡Ê‰‡Ì, ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÂÂÒÚÛ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, Ô‡‚‡ Ë Ó·fl-
Á‡ÌÌÓÒÚË ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl Ë ÔÓfl‰ÓÍ ÔÂÍ‡˘Â-
ÌËfl ˜ÎÂÌÒÚ‚‡ ‚ ÍÂ‰ËÚÌÓÏ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â „‡Ê-
‰‡Ì.

ÉÎ‡‚‡ 4 «ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÍÂ‰ËÚÌ˚Ï ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ÓÏ» Á‡ÍÂÔÎflÂÚ
ÒÚÛÍÚÛÛ Ë ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ Ó„‡ÌÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì, ÔÓfl‰ÓÍ ÔËÌflÚËfl ËÏË Â¯ÂÌËÈ Ë Ëı Ó·-
Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl.

ÉÎ‡‚‡ 5 «àÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ËÒ-
ÚÓ˜ÌËÍË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ËÏÛ˘ÂÒÚ-
‚‡ ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì, ÛÒÚ‡Ì‡‚-
ÎË‚‡ÂÚ ÔÓfl‰ÓÍ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì Ë Â„Ó ˜ÎÂÌÓ‚.

ÉÎ‡‚‡ 6 «é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚ÓÈ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË Ë Â„ÛÎËÓ-
‚‡ÌËÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚» ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ Ó„-
‡ÌË˜ÂÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â ÌÓÏ‡ÚË‚˚ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÔÓÔËÒ˚-
‚‡ÂÚ ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËÂ Ë ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÙÓÌ‰Ó‚ Á‡˘ËÚ˚ Ò·ÂÂ-
ÊÂÌËÈ Í‡Í ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Â ÙÓÏ˚ ÒÌËÊÂÌËfl ËÒÍÓ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
ÍÂ‰ËÚÌÓ„Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ „‡Ê‰‡Ì, Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚
Ë ËÌÚÂÂÒÓ‚ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡. 

ÉÎ‡‚‡ 7 «ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÙÓÏ˚ Ë ÔÂ‰ÂÎ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ-Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÙÛÌÍˆËË Ë Ô‡‚‡
ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚. 
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ÉÎ‡‚‡ 8 «é·˙Â‰ËÌÂÌËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì» ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚˚ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÛÓ‚ÌÂÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ‡ÒÒÓˆË‡ˆËË (ÒÓ˛Á˚)
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÏÂÊ‰ÛÌ‡-
Ó‰Ì˚Â, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ Ò‡ÏÓÂ„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚
êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë ÂÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ÒËÒÚÂÏÓÈ „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Ô‡‚ËÎ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó
ÍÓÌÚÓÎfl (Ì‡‰ÁÓ‡) Á‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËÈ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì.

ÉÎ‡‚‡ 9 «á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â Ë ÔÂÂıÓ‰Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ
ÔÓfl‰ÓÍ ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl Á‡ÍÓÌ‡ ‚ ÒËÎÛ, Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ‚
ÒÙÂÂ ÍÂ‰ËÚÌÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ÔÓÒÎÂ ‚ÒÚÛÔÎÂÌËfl Á‡-
ÍÓÌ‡ ‚ ÒËÎÛ, ÚÂ·ÛÂÚ ÔË‚Â‰ÂÌËfl Û˜Â‰ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËÂ Ò ÌÓ-
Ï‡ÏË Á‡ÍÓÌ‡, ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÔÂÂıÓ‰Ì˚È ÔÂËÓ‰ ‰Îfl ÔÓÒÚÓÂÌËfl ÒË-
ÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰Âfl-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÓÒÓ-
·ÂÌÌÓÒÚË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ÍÓÌÚÓÎfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÂÂıÓ‰ÌÓ„Ó ÔÂËÓ‰‡. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ·Û‰ÂÚ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ËÎÛ˜¯ÂÏÛ
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌË˛ „‡Ê‰‡Ì‡ÏË êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ëı Ô‡‚‡ Ì‡
Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂ ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚Â ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ë Ì‡
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ-
‚ËË Ò Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. 

èÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ
Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÔËÌˆËÔÓ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ÛÍÂÔËÚ¸ ‰Ó‚ÂËÂ „‡Ê‰‡Ì Í
ÌËÏ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡Á‚ËÚË˛ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ÏË
ÛÒÎÛ„, ÒÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÒËÒÚÂÏÛ ÍÓÌÚÓÎfl ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Á‡
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚Ë‰‡ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ë Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ËÏË
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÌÓÏ‡ÚË‚Ó‚, ‡ ‚ ËÚÓ„Â Û‚ÂÎË˜ËÚ¸ Á‡˘ËÚÛ ËÌÚÂÂÒÓ‚
Ë Ô‡‚ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì. 

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÓÏ
ÌÓÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ Ó·˘ÂÂ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
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ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, Ëı ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚; ·Û‰ÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸
ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÂ‰ËÚÌÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË; ÒÓÁ-
‰‡ÒÚ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl ˜‡ÒÚÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ‚ ‰‡ÌÌ˚È ÒÂÍÚÓ
˚ÌÍ‡, ˜ÚÓ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚˚ÁÓ‚ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÓÒÚ Ó·˙ÂÏÓ‚ ÙË-
Ì‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ‡Á‚ËÚËÂ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÒÂ„ÏÂÌÚ‡ ÙËÌ‡Ì-
ÒÓ‚Ó„Ó ÒÂÍÚÓ‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ‰Îfl ÔÓ‰‰ÂÊÍË Ï‡ÎÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ ÔÂÓ‰ÓÎÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ·Â‰ÌÓÒÚË;
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı ÚÂÏÔÓ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡, Á‡ÌflÚÓ-
ÒÚË Ë Ò‡ÏÓÁ‡ÌflÚÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‚˚‡‚ÌË‚‡ÌËfl Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
‰ËÒÔÓÔÓˆËÈ ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏ ‡Á‚ËÚËË. 

Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÛÒÚ‡Ì‡‚-
ÎË‚‡˛˘Â„Ó ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÔÓÎÓÊÂÌËfl Ë Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì,
Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ. é·˘ËÂ ÌÓÏ˚ Ó ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸-
ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı ÙÓÏÛÎËÛÂÚ ÒÚ. 108 É‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ÍÓ‰ÂÍÒ‡
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ‚ ˜‡ÒÚ-
ÌÓÒÚË, á‡ÍÓÌ êä ÓÚ 8 Ï‡fl 2001 „. ‹ 197-II «é ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ
ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â», á‡ÍÓÌ êä ÓÚ 21 Ë˛Îfl 1999 „. ‹ 450-1 «é ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì», á‡ÍÓÌ êä
ÓÚ 8 ‡ÔÂÎfl 2003 „. ‹ 404-II «é ÒÂÎ¸ÒÍÓÏ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍÓÏ ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚Â ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÈ» Ë Ú.‰. é‰Ì‡ÍÓ ÒÔÂˆËÙËÍÛ ÙËÌ‡ÌÒÓ-
‚˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÓÌË ÌÂ ÓÚ‡Ê‡˛Ú. á‡ÍÓÌ êä ÓÚ 28 Ï‡Ú‡ 2003 „.
‹ 400 «é ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÚÓ‚‡Ë˘ÂÒÚ‚‡ı» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË Ëı
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Í‡Í ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘Ëı Ë
ÙËÁË˜ÂÒÍËı, Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ
„‡Ê‰‡Ì ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË. 

é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ÚÂ·ÛÂÚ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸
Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÛÓ‚ÌÂÈ
(ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ì˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ Ò‡ÏËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚). 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòîì

èËÌflÚËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ËÁÏÂÌÂÌËÈ Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÈ ‚
‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.
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Íàëè÷èå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó çàðóáåæíîãî îïûòà
á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı

„‡Ê‰‡Ì ÂÒÚ¸ ‚ ëòÄ (ÓÌË ËÏÂÌÛ˛ÚÒfl Á‰ÂÒ¸ ÍÂ‰ËÚÌ˚ÏË ÒÓ˛Á‡-
ÏË – credit unions), ‚ àÎ‡Ì‰ËË, ‚ fl‰Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ á‡Ô‡‰ÌÓÈ Ö‚-
ÓÔ˚, ‚ Ä‚ÒÚ‡ÎËË, í‡ËÎ‡Ì‰Â, ûÊÌÓÈ äÓÂÂ, ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‰Û„Ëı
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı ÄÁË‡ÚÒÍÓ-íËıÓÓÍÂ‡ÌÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡. àÁ ÒÚ‡Ì ·˚‚-
¯Â„Ó ÒÓˆË‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Î‡„Âfl ‡Á‚ËÚÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ó ÍÂ-
‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı „‡Ê‰‡Ì ÂÒÚ¸ ‚ èÓÎ¸¯Â,
ãËÚ‚Â, ìÍ‡ËÌÂ, êÓÒÒËË. 

Ç ÌÓfl·Â 2002 „. ‚ ÑÛ¯‡Ì·Â Ì‡ åÂÊÔ‡Î‡ÏÂÌÚÒÍÓÈ ÄÒÒ‡Ï·ÎÂÂ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ – ˜ÎÂÌÓ‚ Ö‚‡ÁËÈÒÍÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡
(êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ÅÂÎ‡ÛÒ¸, êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ä˚„˚ÁÒÍ‡fl êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍ‡, êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, êÓÒÒËÈÒÍ‡fl îÂ‰Â‡ˆËfl) ÔË-
ÌflÚ íËÔÓ‚ÓÈ ÔÓÂÍÚ «é ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË-
‚‡ı „‡Ê‰‡Ì (ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛Á‡ı)». 

Ç Â„Ó ‡Á‚ËÚËÂ ‚ fl‰Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ÔÓÒÚÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÓÒÚ‡ÌÒÚ‚‡
·˚ÎË ÔËÌflÚ˚ Ò‚ÓË Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÍÚ˚ Ó ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·Ë-
ÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı „‡Ê‰‡Ì (ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÒÓ˛Á‡ı). Ç êÓÒÒËË ‚
Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Ë‰ÂÚ ‡·ÓÚ‡ ÔÓ ‚ÌÂÒÂÌË˛ ËÁÏÂÌÂÌËÈ ‚ Á‡ÍÓÌ «é
ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı „‡Ê‰‡Ì» Ò Û˜ÂÚÓÏ
ÌÓÏ íËÔÓ‚Ó„Ó ÔÓÂÍÚ‡ Ë ÓÔ˚Ú‡, Ì‡‡·ÓÚ‡ÌÌÓ„Ó ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ Á‡ 15
ÎÂÚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÓÒÒËÈÒÍËı ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì. 

Ïðåäïîëàãàåìûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 
ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîïðîåêòà

êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÓÂÍÚ‡ ÔÓÚÂ·ÛÂÚ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı Á‡Ú‡Ú, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ‡Á‡·ÓÚÍÓÈ ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ „‡Ê‰‡Ì, Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË. 
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Ïðèëîæåíèå 1.
Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîäõîäà ïîçèòèâíîé
ðåèíòåãðàöèè

Îáùèå ïðèíöèïû
äÓÌˆÂÔˆËfl ÌÓ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÓÔÂËÛÂÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰ÓÒÚÓËÌÒÚ‚‡-

ÏË Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ÏË ÏÂ, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏ˚ı ÔË ÛÒÚ‡ÌÂÌËË ‡‰ÏËÌË-
ÒÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl ‚ ‡Á‚ËÚ˚ı Ë ÔÂÂıÓ‰Ì˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı
(ÔÓ„‡ÏÏ ‰ÂÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl Ë ‰Â·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËË), ÌÓ Ë ÓÔË‡ÂÚ-
Òfl Ì‡ ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸ÌÓÂ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍÓÂ Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ.

ÇÓ‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂ-
Ò‡ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ‡Ì‡ÎËÁ Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl142 Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚ÒÂı
‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‚˚„Ó‰ Ë ËÁ‰ÂÊÂÍ ·‡ÁËÛÂÚÒfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚ÓÔÓÎ‡„‡˛˘ÂÏ
ÏÂÚÓ‰Â ÌÂÓËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË – Ò‡‚ÌÂ-
ÌËË ‰ËÒÍÂÚÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ-
˜‡Â ˝ÚÓ ÔÓ‰‡ÁÛÏÂ‚‡ÂÚ ‡Á‡·ÓÚÍÛ «ÏÂÌ˛ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚», ÚÓ ÂÒÚ¸ Ì‡-
·Ó‡ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚ËÎ (ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚), ‚˚·Ë‡Ú¸ ËÁ ÍÓÚÓÓ„Ó
ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚Î‡ÒÚÌ˚Â ˝ÎËÚ˚, ÌÓ Ë ÓÒÚ‡Î¸Ì˚Â ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, Ì‡‰ÂÎÂÌÌ˚Â ÏÂÌ¸¯ÂÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒË-
ÎÓÈ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚ˚ Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.

àÌÚÂÔÂÚ‡ˆËfl ÓÎË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Í‡Í ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ ÒÂ‚ËÒÌ˚ı
ÛÒÎÛ„ ·ËÁÌÂÒÛ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Û Ú‡ÍÊÂ ÓÒÌÓ‚˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ ÌÂÓËÌÒÚËÚÛˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÏ ÔÓ‰ıÓ‰Â: ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ò ·ËÁÌÂÒÓÏ Ë Ó·-
˘ÂÒÚ‚ÓÏ ËÌÚÂÔÂÚËÛÂÚÒfl ‚ ÚÂÏËÌ‡ı Ë Í‡ÚÂ„ÓËflı ˚ÌÍÓ‚ ÚÓ-
‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Â¯‡˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ ÔË ‚˚·ÓÂ
ÒıÂÏ˚ ‡·ÓÚ˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Ú‡ÍËı ÛÒ-
ÎÛ„ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl „‡Ê‰‡Ì, ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë ·ËÁ-
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142 Ç Ì‡¯ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ‰Îfl ‚˚‡·ÓÚÍË ÏÂ ÔÓ ÒÓÁ‰‡ÌË˛ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl Ï‡ÎÓ„Ó Ë ÒÂ‰ÌÂ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓ-
„Ó ‰‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ åëÅ.



ÌÂÒ‡. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔÂÂÒÚ‡ÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ‡fl
ÏÓÌÓÔÓÎËfl ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ·Î‡„, ÒÚ‡ÌÓ‚flÒ¸ Ó‰ÌÓÈ
ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚143.

ÇÁ‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÏÂÊ‰Û ÚÂÏfl ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚-
ÎflÚ¸Òfl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÙÓÏ‡Ú‡ı, Ë ÓÍ‡Á‡ÌËÂ „‡Ê‰‡Ì‡Ï Ë ·ËÁÌÂÒÛ
ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË¯¸ Ó‰ÌËÏ
ËÁ ÌËı. åÌÓ„ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚ (Ú‡ÍËÂ, Ì‡ÔËÏÂ, Í‡Í ÛÔÓfl‰Ó˜Ë‚‡ÌËÂ
ÔÓˆÂ‰Û˚ Ó·ÏÂÌ‡ Ô‡‚‡ÏË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë Á‡˘ËÚ‡ ÒÚÓÓÌ) ÏÓ-
„ÛÚ Â¯‡Ú¸Òfl Í‡Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ, Ú‡Í Ë ˜‡ÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË (Ë Ëı
„ÛÔÔ‡ÏË, ÌÂ ‡ÙÙËÎËÓ‚‡ÌÌ˚ÏË Ò „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ). ÑÛ„ËÏË ÒÎÓ-
‚‡ÏË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ·ËÁÌÂÒ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ÏÓ„ÛÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl Í‡Í
‚Á‡ËÏÓÁ‡ÏÂÌflÂÏ˚Â ÒÛ˘ÌÓÒÚË, ‰Îfl ÍÓÚÓ˚ı ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ÍÓÌÍÛÂÌˆËfl
Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÓ‚Ìflı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl.

New public management è ðîëü ÍÊÎ
èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÔË Ú‡ÍËı ÔÂ‰ÔÓ-

Ò˚ÎÍ‡ı ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÛÚÂÏ ‡Á‚ËÚËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ new public manage-
ment144, ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı:

� Ì‡ ÓˆÂÌÍÛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎfl (Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ·ËÁÌÂÒ‡);

� Ì‡ ÓˆÂÌÍÛ ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓÒÚË Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl;

� Ì‡ ‡Á‡·ÓÚÍÛ Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ (ËÌÙÓÒÏÂÌÚ) ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„.

àÌÒÚËÚÛÚ˚ new public management Á‡ËÏÒÚ‚Û˛Ú ÒıÂÏ˚ ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÔËÏÂÌflÂÏ˚Â ‚ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÒÂÍÚÓÂ (Í‡Í ‚ ÌÂÍÓÏ-
ÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, Ú‡Í Ë ‚ ·ËÁÌÂÒÂ). ùÚË ÏÂÚÓ‰˚ ÓËÂÌÚË-
Ó‚‡Ì˚ Ì‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ „Ë·ÍÓÒÚË ÔËÌflÚËfl Â¯Â-
ÌËÈ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ‡ÔÔ‡‡ÚÂ, ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËÂ Â„Ó ËÂ‡ıË˜ÌÓ-

298

143 Buchanan J. Positive Economics, Welfare Economics, and Political Economy //
Journal of Law and Economics. 1959. Vol. II. P. 124–138; Buchanan J., Tullock G. The
Calculus of Consent. University of Michigan Press, 1962; Olson M. The Logic of
Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups. Cambridge: Harvard
University Press, 1971(1964) (ÒÏ. ÛÒ. ÔÂÂ‚.: éÎÒÓÌ å. ãÓ„ËÍ‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÈ: Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·Î‡„‡ Ë ÚÂÓËfl „ÛÔÔ / èÓ‰ Â‰. P.M. çÛÂÂ‚‡. å.: îÓÌ‰
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ËÌËˆË‡ÚË‚˚, 1995); North D.C. Structure and Performance: The Task
of Economic History // Journal of Economic Literature. 1978. Olson M. The Rise and
Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation and Social Rigidities. New Haven:
Yale University Press, 1982.
144 é‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ„Ó ÔÂÂ‚Ó‰‡ ˝ÚÓ„Ó ÚÂÏËÌ‡ Ì‡ ÛÒÒÍËÈ flÁ˚Í ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÎË-
ÚÂ‡ÚÛÂ ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ. ÇÒÚÂ˜‡˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚‡Ë‡ÌÚ˚: «ÌÓ‚‡fl ÏÓ‰ÂÎ¸ ÛÔ‡‚-
ÎÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÓÏ», «ÌÓ‚ÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ», «ÌÓ‚ÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÂ
ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ» ËÎË «ÌÓ‚˚È „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ».



ÒÚË, ‰ÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ì‡ ·ÓÎÂÂ ÌËÁÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔËÌfl-
ÚËfl Â¯ÂÌËÈ, ÛÒËÎÂÌËÂ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË145.

ñÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚ¸ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl
ËÁÏÂÌÂÌËfl ÒÂ‰˚ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl åëÅ, ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚÒfl
Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÂÈ ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËı ‚Á„Îfl‰Ó‚ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÔË-
Ó‰Û „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. çÓ‚˚È ÔÓ‰ıÓ‰ Í ËÁÛ˜ÂÌË˛ ËÌÒÚË-
ÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡146 ‚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÎËÚÂ‡ÚÛÂ ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÌÂ„Ó ‚ÂÏÂÌË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ Ëı ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÒËÎ˚, ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ ·ËÁÌÂÒÛ Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û147.

É‡Ê‰‡ÌÒÍÓÂ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó ‚ ˆÂÎÓÏ Ë Â„Ó Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË
ÓÚÌ˛‰¸ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl «˜ËÒÚ˚ÏË ÔÓÚÂ·ËÚÂÎflÏË» Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â-
ÒÛÒÓ‚. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚Â ËÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÙÛÌÍˆËË
ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ì‡ˆÂÎÂÌ˚ Ì‡ ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ËÒ-
ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ.

Ç ˜ËÒÎÂ ˝ÚËı ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÙÛÌÍˆËÈ:
� ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó «˝ÏÓˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ·Î‡„»;
� ËÌÚÂÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ı ‚ÌÂ¯ÌËı ˝ÙÙÂÍÚÓ‚, ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚ı

‚ÒÂÏË ÒÚÓÓÌ‡ÏË, ‚ÍÎ˛˜‡fl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó Ë ·ËÁÌÂÒ148;
� ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Û‚ÂÎË˜ÂÌË˛ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎ˚ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı

ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ Í ÛÒËÎÂÌË˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ, ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÏÛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛ ÂÒÛÒÓ‚, ÒÓÁ-
‰‡ÌË˛ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÓËÏÓÒÚË.

Áèçíåñ è áþðîêðàòèÿ: ñìÿã÷åíèå óõóäøàþùåãî îòáîðà
éÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÈ Ò‰‚Ë„ ‚Ó ‚Á„Îfl‰‡ı ÔÓËÁÓ¯ÂÎ Ë

‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ú‡ÍÚÓ‚ÍË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ·ËÁÌÂÒ‡. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÌˆÂÔ-
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145 Parsons W. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy
Analysis. Cambridge, 1995. P. 17-29; Peregudov S.P. Civil Society as Agent of Public
Policy // Journal of Political Studies. 2006. ‹ 2.
146 èÓ‰Ó·ÌÂÂ ÒÏ.: James E. Economic Theories of the Nonprofit Sector: A
Comparative Perspective. New York: Walter De Gruyter, 1990. P. 21–30; Dollery B.,
Wallis J. Economic Theories of the Voluntary Sector: A Survey of Government Failure
and Market Failure Approaches. Economic discussion papers. ‹ 0208. New Zealand.
2002. May.
147 ÄÛÁ‡Ì Ä.Ä., í‡Ï·Ó‚ˆÂ‚ Ç.ã. ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ //
ÇÓÔÓÒ˚ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. 2005. ‹ 5.
148 àÌÚÂÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÏÓÊÂÚ Â‡ÎËÁÓ‚˚‚‡Ú¸Òfl Ò‡Ï˚ÏË ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚ÏË ÒÔÓÒÓ·‡ÏË
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl: ÓÚ ÓÔÓ˚ Ì‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì˚Â ÒÂÚË ‰Ó Û„ÓÁ˚ ÂÔÛÚ‡ˆËË Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. èË Ì‡ÎË˜ËË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı ÏÓÚË‚‡ˆËÈ Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËÈ ËÌÒÚËÚÛÚ˚ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÏÓ„ÛÚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÔÓˆÂÒÒ˚ ÔËÌflÚËfl Â-
¯ÂÌËÈ Ó„‡Ì‡ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË, Í‡Í Ì‡ ˝Ú‡ÔÂ Ëı ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË (ËÌÚÂÌ‡ÎË-
Á‡ˆËfl ex ante), Ú‡Í Ë ÔÂÂÒÏÓÚ‡ (ËÌÚÂÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl ex post). ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜ÌÓ Ë ËÌÒÚËÚÛÚ˚
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ÒÔÓÒÓ·Ì˚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ‚ÏÂÌflÚ¸ ˝ÍÒÚÂÌ‡ÎËË Ë ·ËÁÌÂÒÛ.



ˆËË ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡149, ÍÓÚÓ‡fl Ò‚flÁ˚‚‡ÂÚ ‰‚‡ Ô‡‡ÏÂÚ‡ ˚-
ÌÓ˜ÌÓÈ ÒÂ‰˚ – Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ·Î‡„‡ Ë Ù‡ÍÚÓ‡ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ‡ÒËÏÏÂÚËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË (ÚÓ ÂÒÚ¸
Ì‡ ˚ÌÍ‡ı ÓÔ˚ÚÌ˚ı Ë ‰Ó‚ÂËÚÂÎ¸Ì˚ı ·Î‡„) ˚ÌÓ˜Ì˚È ÏÂı‡ÌËÁÏ
ÏÓÊÂÚ «‚˚·‡ÍÓ‚˚‚‡Ú¸» ·ÓÎÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·Î‡„‡ Ë ÒÓı‡ÌflÚ¸
ÏÂÌÂÂ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˚ÌÓÍ ÛÔÓÏflÌÛÚ˚ı ÚËÔÓ‚ ·Î‡„,
ÂÒÎË ÌÂ ‚‚Ó‰flÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÔÓ‚˚¯‡˛˘ËÂ ËÌÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ò‡ÏÓ‡ÁÛ¯‡ÂÚÒfl, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡ ÌÂÏ
ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÚÓ‚‡˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÎÓıÓ„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡. 

Ç˚¯Â ÛÊÂ ÔË‚Ó‰ËÎÓÒ¸ ÓÔËÒ‡ÌËÂ Ë Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ fl‚ÎÂÌËfl, ÍÓ„‰‡
‚ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡ı «ÍÓÌÒÂ‚ËÛ˛ÚÒfl» ÌÂÓÔÚËÏ‡Î¸-
Ì˚Â, ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â Â¯ÂÌËfl. àÁ ˝ÚÓ„Ó ÒÎÂ‰ÛÂÚ, ˜ÚÓ Ú‡ÌÒÙÓÏ‡-
ˆËfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡ ‚ Ú‡ÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı – ÚÛ‰Ì‡fl, ÏÌÓ„Ó˝Ú‡ÔÌ‡fl
Á‡‰‡˜‡, ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ˆÂÌ‡ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ÂÎËÍ‡.

ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÌÓ‚ÓÈ Ô‡‡‰Ë„ÏÂ ÔË ‡Á‚ËÚËË ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ˚ÌÍ‡
ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ÒÎÂ‰ÛÂÚ Û‰ÂÎflÚ¸:

� ÒÌËÊÂÌË˛ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ÓÚ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ-
„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡;

� ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌË˛ ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË;
� Á‡ÍÂÔÎÂÌË˛ Ë ÎÂ„ËÚËÏ‡ˆËË Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË;
� ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË, ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı ÓˆÂ-

ÌÓÍ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‰Îfl ÔÓ-
ÚË‚ÓÒÚÓflÌËfl ÚÂÌ‰ÂÌˆËflÏ ÛıÛ‰¯‡˛˘Â„Ó ÓÚ·Ó‡.

èÓ ˝ÚÓÈ ÊÂ ÒıÂÏÂ ‡Á‚Ë‚‡ÂÚÒfl ÛıÛ‰¯‡˛˘ËÈ ÓÚ·Ó ‚ ·˛ÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÂ‰Â. åÂı‡ÌËÁÏÓÏ ÔÓÚË‚Ó‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÚÓ˜ÌÓ Ú‡Í ÊÂ ÏÓ-
ÊÂÚ ÒÎÛÊËÚ¸ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËfl ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl «·ËÁÌÂÒ–‚Î‡ÒÚ¸–Ó·˘Â-
ÒÚ‚Ó», Ì‡ÔËÏÂ:

� Â‡ÎËÁ‡ˆËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó ‡Û‰ËÚ‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡;
� ‚˚‡·ÓÚÍ‡ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ‚Î‡ÒÚÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Ëı ÓÔÂ-

‰ÂÎËÚ¸, ‚ Í‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÛÂÚ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËflÏ ÍÓÌÂ˜Ì˚ı «ÔÓÚÂ-
·ËÚÂÎÂÈ» ÙÛÌÍˆËÈ Ë ÛÒÎÛ„.

Ñïðîñ íà äåìîêðàòèþ
Ç ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÚÂÓËË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÔÓ‰Ó·ÌÓ ‡Ì‡ÎËÁËÛ-

ÂÚÒfl Â˘Â Ó‰Ì‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡, ı‡‡ÍÚÂÌ‡fl ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ Ú‡ÌÒ-
ÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ˝ÍÓÌÓÏËÍ Ë Ò‚flÁ‡ÌÌ‡fl Ò ÌËÁÍËÏ ÒÔÓÒÓÏ Ì‡ ‰Â-

300

149 Akerlof G.A. The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market
Mechanism // The Quarterly Journal of Economics. 1970. Vol. 84. P. 488–500 (ÛÒ.
ÔÂÂ‚.: ÄÍÂÎÓÙ ÑÊ. ê˚ÌÓÍ «ÎËÏÓÌÓ‚»: ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚ¸ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ Ë ˚ÌÓ˜Ì˚È
ÏÂı‡ÌËÁÏ // Thesis. 1994. Ç˚Ô. 5).



ÏÓÍ‡ÚË˛150, ÚÓ ÂÒÚ¸ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï Ó„‡ÌË˜ËÚÂÎÂÏ, ÔË
ÍÓÚÓÓÏ ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl ‰ÓÏËÌËÛ˛˘‡fl ÓÎ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÛÒÚÓÈ-
˜Ë‚‡fl, ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl ·˛ÓÍ‡ÚËfl.

ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÚÂÓËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‚˚·Ó‡ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı ÌËÁÍÓ„Ó
ÒÔÓÒ‡ Ì‡ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ ËÌÒÚËÚÛÚ˚, ËÁ‰ÂÊÍË ËÁÏÂÌÂÌËfl ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËfl ÒÚÓÓÌ Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔÂÂ„Ó‚ÓÌÓÈ ÒËÎÓÈ (ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÈ ËÒ-
ÚÂ·ÎË¯ÏÂÌÚ, ·ÓÎ¸¯ÓÈ ·ËÁÌÂÒ) ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ-‚˚ÒÓ-
ÍËÏË. àÁ ˜Â„Ó ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‚˚‚Ó‰ Ó ‚˚ÒÓÍÓÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË ‡‚ÚÓËÚ‡ÌÓ„Ó
ÂÊËÏ‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ‡Á‚ËÚËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË.

èÓ ÏÂÂ ÓÒÚ‡ ËÁ‰ÂÊÂÍ ‡‚ÚÓËÚ‡ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒ-
ÎÂ ËÁ-Á‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Í‡Ì‡ÎÓ‚ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË, ÔÓfl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓÒÚ¸ ‚Ó «‚Á‡˘Ë‚‡ÌËË» ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍËı (‚ fl‰Â ÒÎÛ˜‡Â‚
«ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜Ì˚ı») ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚151. ç‡Î‡ÊË‚‡ÌË˛ Ó·‡ÚÌÓÈ Ò‚flÁË,
ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÛÔ‡‚ÎflÂÏÓÒÚË ÒËÒÚÂÏÓÈ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú ÏÓÌËÚÓËÌ„
ÔÓˆÂ‰Û ÓÍ‡Á‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„, ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚
Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚, ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓˆÂÌÍË
Â„ÛÎËÛ˛˘Â„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ë Ú‡Í ‰‡ÎÂÂ.
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150 èÓÔÓ‚ Ç. ëËÎ¸Ì˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ‚‡ÊÌÂÂ ÒÍÓÓÒÚË ÂÙÓÏ // ÇÓÔÓÒ˚ ˝ÍÓÌÓÏË-
ÍË. 1998. ‹ 8. ë. 56–70; èÓÎÚÂÓ‚Ë˜ Ç.å. í‡ÌÒÔÎ‡Ú‡ˆËfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ËÌÒÚË-
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151 èÓÎÚÂÓ‚Ë˜ Ç.å. ìÍ‡Á. ÒÓ˜.



Ïðèëîæåíèå 2
Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ìîíèòîðèíãà: 
ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

À. Îïðîñ
êÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚Ì˚Â ÓÔÓÒ˚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÓ‚ÂÒÚË

ÒËÎ‡ÏË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË. ÖÒÎË ÔË ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓ„Ó Á‡-
‰‡ÌËfl ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ·Û‰ÂÚ ÔËÌflÚÓ Â¯ÂÌËÂ Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÂÔÂ-
ÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÓÔÓÒ‡, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔË‚ÎÂ˜¸ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛
ÒÓˆËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛ ÒÎÛÊ·Û.

çÂ ËÒÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚‡Ë‡ÌÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÌÂÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ÓÔ-
ÓÒ‡, Ó‰Ì‡ÍÓ Ì‡‰Ó ÔÓÌËÏ‡Ú¸, ˜ÚÓ Â„Ó ËÚÓ„Ë ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÔÓ‰‚Â„-
ÌÛÚ˚ ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ ÍËÚËÍÂ. çÂÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚Ì˚È ÓÔÓÒ ‰ÓÔÛÒÚËÏ,
ÍÓ„‰‡ ÌÂËÁ‚ÂÒÚÌÓ, Í‡Í ÔÓÒÚÓËÚ¸ ÂÔÂÁÂÌÚ‡ÚË‚ÌÛ˛ ‚˚·ÓÍÛ, ÚÓ
ÂÒÚ¸ ÌÂËÁ‚ÂÒÚÌ‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ ÓÔ‡¯Ë‚‡ÂÏÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË, Ì‡ÔËÏÂ
ÌÂflÒÌÓ, ÍÚÓ Ó·‡˘‡ÂÚÒfl ‚ Ó„‡Ì˚ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (éàÇ),
ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÏÓÊÌÓ ÔÓ‚ÂÒÚË ÓÔÓÒ ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ éàÇ ·ÂÁ ˜ÂÚÍËı ÍÓ-
ÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ‚˚·ÓÍË.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔËÌflÚ¸ ÏÂ˚, ̃ ÚÓ·˚ ‚˚·ÓÍ‡ ‰ÂÎ‡Î‡Ò¸ Ï‡ÍÒËÏ‡Î¸-
ÌÓ ÒÎÛ˜‡ÈÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ. ì‰Ó·Ì˚Ï ‚‡Ë‡ÌÚÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔÎÓ¯ÌÓÈ
ÓÔÓÒ ‚ÒÂı ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ éàÇ ‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ ‚˚·‡ÌÌÓ„Ó ‰Ìfl
(Â˘Â ÎÛ˜¯Â – ‰‚Ûı-ÚÂı ÒÎÛ˜‡ÈÌÓ ‚˚·‡ÌÌ˚ı ‰ÌÂÈ). å‡ÍÒËÏ‡Î¸ÌÓ
ÒÎÛ˜‡ÈÌ˚Â ‚˚·ÓÍË ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ·ÓÎÂÂ Ì‡‰ÂÊÌ˚Â
ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚, ÌÓ Ë ÔÓÌflÚ¸ ÒÚÛÍÚÛÛ ÓÔ‡¯Ë‚‡ÂÏÓÈ ‡Û‰ËÚÓËË.

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîãî îïðîñà
ùÍÒÔÂÚÌ˚È ÓÔÓÒ – ˝ÚÓ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÔÓ Ò·ÓÛ ÌÓ‚ÓÈ ËÌÙÓ-

Ï‡ˆËË (ÔÂ‚Ë˜Ì˚ı ‰‡ÌÌ˚ı), ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ‡fl Ì‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ÓÔ˚-
Ú‡, ÁÌ‡ÌËÈ, Ì‡‚˚ÍÓ‚ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ‚ ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏÓÏ fl‚ÎÂÌËË.

Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ˝ÍÒÔÂÚ˚ – ˝ÚÓ Î˛‰Ë, ÍÓÚÓ˚Ï ËÁ‚ÂÒÚÌ˚
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ÒÚÓÓÌ˚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl éàÇ Ò Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ Ë
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ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ‡: ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ‡ÁÌ˚ı ÏÂı‡ÌËÁ-
ÏÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl. èÓÏËÏÓ ˝ÚÓ„Ó, Í
˝ÍÒÔÂÚ‡Ï ÏÓÊÌÓ ÓÚÌÂÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‡ÁÌ˚ı ˆÂÎÂ‚˚ı „ÛÔÔ,
ËÏÂ˛˘Ëı ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËfl ‚Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò
éàÇ (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ·ËÁÌÂÒ-ÓÚ‡ÒÎÂÈ, ÊÛ-
Ì‡ÎËÒÚ˚ Ë Ú.‰.), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰Î‡„‡˛˘ËÂ ‡ÁÌ˚Â «ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚» Â‡-
ÎËÁ‡ˆËË Ô‡‚ „‡Ê‰‡ÌËÌ‡, Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ Ë Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ˆÂ-
ÎÓÏ Ò Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË (ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËÂ, Ô‡‚Ó-
Á‡˘ËÚÌ˚Â ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡).

Èäåíòèôèêàöèÿ ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà
åÓÌËÚÓËÌ„Ó‚‡fl „ÛÔÔ‡, Â‡ÎËÁÛ˛˘‡fl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÏÓÌË-

ÚÓËÌ„, Ò‡Ï‡ ËÎË ÔÓ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌË˛ Ò éàÇ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ, Í‡ÍÓ‚˚
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ «‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌ˚Â» ÔËÁÌ‡ÍË «˝ÍÒÔÂÚÌÓÒÚË» ÚÓÈ
ËÎË ËÌÓÈ ÔÂÒÓÌ˚, ÓÔÓÒ ÍÓÚÓÓÈ ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌ ‚ ‡Ï-
Í‡ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ. éÌË ·Û‰ÛÚ
Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ËÏÂ˛˘ËÏËÒfl ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË Ë ÒÔÂˆËÙËÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡. Ç ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ÒÎÛ˜‡Â‚ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Â ËÌÚÂ‚¸˛ ÔÓ‚Ó-
‰flÚÒfl Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÈ, ‰ÂÔÛÚ‡Ú‡ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ÊÛÌ‡-
ÎËÒÚ‡ÏË, ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ÏË ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı, ˜‡ÒÚÌ˚ı ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı
ËÎË ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒÚÛÍÚÛ, ˜ÎÂÌ‡ÏË ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı ÒÓ‚ÂÚÓ‚,
Û˜ÂÌ˚ÏË, ‡·ÓÚÌËÍ‡ÏË ‚ÛÁÓ‚ Ë Ì‡Û˜ÌÓ-ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍËı Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÈ. åËÌËÏ‡Î¸Ì˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË Ô‡ÌÂÎË
˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ÓÔÓÒ ÍÓÚÓÓÈ ·Û‰ÂÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó‚ÓÈ
„ÛÔÔÓÈ, ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ.

� çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ, ˜ÚÓ·˚ ·˚ÎË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ‡ÁÌ˚Â ˆÂÎÂ‚˚Â
„ÛÔÔ˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ ËÌÚÂÂÒ˚ ·ËÁÌÂÒ-ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ Ë
„‡Ê‰‡Ì, ÔË˜ÂÏ ‚ Ò‚flÁË ÒÓ ÒÔÂˆËÙËÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ
‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ·˚ ‰ÓÎfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡ ·˚Î‡ ÌÂ-
ÒÍÓÎ¸ÍÓ ·ÓÎ¸¯Â (éàÇ ‚ ÒÙÂÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡-
ÌËfl) ËÎË ÏÂÌ¸¯Â (éàÇ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓÒÚË).

� çÂÎ¸Áfl ËÒÍÎ˛˜‡Ú¸ ËÁ ÓÔÓÒ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ,
ÍÓÚÓ˚Â ‚Ó¯ÎË ‚ ÒÓ‚ÂÚ˚ ËÎË ËÌ˚Â ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ˚Â ËÎË
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔË éàÇ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ëı
«˝ÍÒÔÂÚÌÓÒÚ¸» ‚ ÓˆÂÌÍÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ Ó˜Â‚Ë‰Ì‡. çÓ
ÌÂÎ¸Áfl Ë Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ ËÏË, Ú‡Í Í‡Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú
ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÍÓÚÓ˚ı ËÏÂ˛Ú ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚Ó
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ò éàÇ, Ë ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ‚‡ÊÌÓ ‚˚fl‚ËÚ¸
‰‡ÌÌÛ˛ ÔÓ·ÎÂÏÌÓÒÚ¸ ˜ÂÂÁ ÏÌÂÌËfl ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. èÓ˝ÚÓÏÛ
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ÒÚÓËÚ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸Òfl ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÓÔÓÒÓÏ ÌÂ ·ÓÎÂÂ ÚÂı-˜Â-
Ú˚Âı ˜ÎÂÌÓ‚ ËÏÂ˛˘ËıÒfl ÒÓ‚ÂÚÓ‚ ‚ ÒÓÒÚ‡‚Â ÓÔ‡¯Ë‚‡ÂÏ˚ı
˝ÍÒÔÂÚÓ‚.

� çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸ ‚ ÓÔÓÒ Î˛‰ÂÈ, ËÏÂ˛˘Ëı ÛÒÚÓÈ˜Ë-
‚˚È ÓÔ˚Ú Â¯ÂÌËfl Ò‚ÓËı ÔÓ·ÎÂÏ ËÎË ÔÓ·ÎÂÏ Ò‚ÓÂ„Ó ÔÂ‰-
ÔËflÚËfl ‚ Ó„‡Ì‡ı éàÇ (ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ·ËÁÌÂÒ-
ÒÚÛÍÚÛ, Ê‡ÎÓ·˘ËÍË Ë Ú.Ô.), Ë ÚÂı, ÍÚÓ Á‡ÌËÏ‡ÂÚÒfl ‡Ì‡ÎË-
ÁÓÏ, ÓˆÂÌÍÓÈ Ë ÚÓÎÍÓ‚‡ÌËÂÏ ÔÓÎËÚËÍË Ë Ô‡ÍÚËÍË ‚Á‡ËÏÓ-
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl éàÇ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË (ÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂ-
ÎË ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ‡Ì‡ÎË-
ÚËÍË, ÊÛÌ‡ÎËÒÚ˚).

èÓ˝ÚÓÏÛ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
éàÇ ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÚÒfl ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚È ÓÔÓÒ ÒÂ‰Ë ÔÂ‰ÒÚ‡-
‚ËÚÂÎÂÈ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ·ËÁÌÂÒ‡,
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı ÔÂÂÒÂÍ‡Î‡Ò¸ ËÎË ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÂÂ-
ÒÂÍ‡ÂÚÒfl Ò ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ó„‡Ì‡. ùÚÓ ÏÓ„ÛÚ
·˚Ú¸ ÚÓ„Ó‚Ó-ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚Â Ô‡Î‡Ú˚, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÍÛÔÌÓ„Ó,
ÒÂ‰ÌÂ„Ó Ë Ï‡ÎÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡, ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚Â ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËË, Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡ Á‡˘ËÚ˚ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ë Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚Â
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÌÓ ÎÛ˜¯Â ‚ÒÂ„Ó ÚÂ, ÍÚÓ ËÏÂÂÚ ÓÔ˚Ú ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‰ÓÍÎ‡‰Ó‚ ÎË·Ó ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÛÂÚÒfl, Í
ÔËÏÂÛ, Ì‡ Ô‡‚Â Ì‡ ‰ÓÒÚÛÔ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË. í‡ÍÊÂ ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÚ-
Òfl ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸ ‚ ÓÔÓÒ ÊÛÌ‡ÎËÒÚÓ‚, ‡Ì‡ÎËÚËÍÓ‚ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ
˝ÍÒÔÂÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜‡˛˘Ëı Ò éàÇ.

ÉÎ‡‚Ì˚ÏË ÍËÚÂËflÏË ÓÚ·Ó‡ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ fl‚Îfl˛ÚÒfl Ëı ÍÓÏÔÂ-
ÚÂÌÚÌÓÒÚ¸ Ë ‡‚ÚÓËÚÂÚÌÓÒÚ¸, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ „ÛÔÔ˚ ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ÌÂ
ÒÚÓÎ¸ÍÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË, ÒÍÓÎ¸ÍÓ Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl-
ÏË. èÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ ÎÓÍ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl
‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ ÓÔÓ¯ÂÌÓ ÌÂ ÏÂÌÂÂ ÒÂÏË ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. åËÌËÏ‡Î¸-
ÌÓÒÚ¸ ‚˚·ÓÍË ÏÓÊÌÓ ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡Ú¸, ÂÒÎË ÔÓÎÛ˜ÂÌ-
ÌÛ˛ Û ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÔÓÔ˚Ú‡Ú¸Òfl ‰ÓÔÓÎÌËÚ¸ ˜ÂÂÁ ÂÂ Ó·-
ÒÛÊ‰ÂÌËÂ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÈ „ÛÔÔÓÈ.

Îñîáåííîñòè è ýòàïû ñáîðà èíôîðìàöèè
á‡‰‡˜ÂÈ ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÓÔÓÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂ-

ÌËÈ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Ó ÚÓÏ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ó„‡ÌÓ‚
‚Î‡ÒÚË ÒÓ‚Ô‡‰‡˛Ú Ò Ëı ‚Á„Îfl‰‡ÏË Ì‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÔÓÎÂÁÌÓÒÚ¸ Ë
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ú‡ÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ Í‡ÍÓÈ ÏÂÂ Ë Ò ÔÓ-
ÏÓ˘¸˛ Í‡ÍËı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ ÓÌË Ò‡ÏË ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ì˚ Ó ‰ÂÈÒÚ-
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‚Ëflı éàÇ. èÓÏËÏÓ ˝ÚÓ„Ó, ‚˚fl‚ÎflÂÚÒfl ÏÌÂÌËÂ ÎËˆ, ËÏÂ˛˘Ëı
ÓÔ˚Ú ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ Ò Ó„‡Ì‡ÏË éàÇ ÎË·Ó ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ú‡ÍËı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚, ËÒıÓ‰fl ËÁ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË Ó„‡ÌÓ‚ éàÇ
Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ ÂÙÓÏ˚.

åÂÚÓ‰˚ ÓÔÓÒ‡ ‰ÂÎflÚÒfl Ì‡ ‰‚Â „ÛÔÔ˚: (1) Ó˜Ì˚Â (ÎË˜Ì˚Â) Ë
(2) Á‡Ó˜Ì˚Â: ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì˚Â Ë „ÛÔÔÓ‚˚Â (ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚Â). ãË˜-
Ì˚È ÓÔÓÒ – ˝ÚÓ ÔÓˆÂ‰Û‡, ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÍÓÚÓÓÈ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚ Ó˜Ì˚È ÍÓÌÚ‡ÍÚ (ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ·ÂÒÂ‰Û) Ò ˝ÍÒ-
ÔÂÚÓÏ. çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓÏ Ó˜ÌÓ„Ó ÓÔÓÒ‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl ·ÓÎ¸¯ËÂ Á‡Ú‡Ú˚
ÚÛ‰‡ Ë ‚ÂÏÂÌË Í‡Í ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎfl, Ú‡Í Ë ˝ÍÒÔÂÚÓ‚.
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‚˚fl‚ÎÂÌËË Â„Ó ÏÌÂÌËfl
Ó·˚˜ÌÓ ‚˚Á˚‚‡ÂÚ ÌÂ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚Ó ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. äÓÏÂ ÚÓ-
„Ó, ÔË Ó˜ÌÓÏ ÓÔÓÒÂ ÏÓ„ÛÚ ‚ÓÁÌËÍ‡Ú¸ ÌÂÊÂÎ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ËÒÍ‡ÊÂÌËfl
ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÔÒËıÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÒÒÎÂ‰Ó-
‚‡ÚÂÎfl Ì‡ ˝ÍÒÔÂÚ‡. á‡Ó˜Ì˚È ÓÔÓÒ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔÛÚÂÏ ÔÂÂ-
Ò˚ÎÍË ‡ÌÍÂÚ˚ ˝ÍÒÔÂÚÛ ÔÓ ÔÓ˜ÚÂ, Â„Ó ÔÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡ – ÔÓÒÚÓÚ‡ Ë
‰Â¯Â‚ËÁÌ‡. é‰Ì‡ÍÓ Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı ‰‡ÌÌ˚ı ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ÔË Ó˜ÌÓÏ ÓÔÓÒÂ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÔÓÒ˚ ˝ÍÒ-
ÔÂÚ ÏÓÊÂÚ ÌÂÔ‡‚ËÎ¸ÌÓ ËÒÚÓÎÍÓ‚‡Ú¸, ‡ Ì‡ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ‚ÓÓ·˘Â ÌÂ
‰‡Ú¸ ÓÚ‚ÂÚ‡.

èË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ ‚ ‡ÏÍ‡ı Ó·˘ÂÒÚ-
‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ ÏÓÊÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸
Ó·‡ ÒÔÓÒÓ·‡. é‰Ì‡ÍÓ ‚ ÓÔÓÒ ÏÓ„ÛÚ ÔÓÔ‡ÒÚ¸ ˝ÍÒÔÂÚ˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚-
Îfl˛˘ËÂ «ÌÂÚ‡‰ËˆËÓÌÌ˚Â» ‰Îfl éàÇ ˆÂÎÂ‚˚Â „ÛÔÔ˚, Í ÔËÏÂ-
Û ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ë Ô‡‚ÓÁ‡˘ËÚÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.
àÏÂÌÌÓ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌËı ÎÛ˜¯Â ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÏÂÚÓ‰ ÎË˜ÌÓ„Ó ÓÔ-
ÓÒ‡. éÌ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ·ÓÎÂÂ „Ë·ÍÛ˛ «Ì‡ÒÚÓÈÍÛ» Ì‡ ÒÓ·ÂÒÂ‰ÌËÍ‡,
ÍÓÚÓ˚È ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ·Û‰ÂÚ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ˝ÍÒÔÂÚÌÓÂ ÏÌÂÌËÂ
‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË ÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl ÒÂ·fl ÔËÍÎ‡‰ÌÓÈ ÒÙÂ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË.
àÌÚÂ‚¸˛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ ıÓ‰Û ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÍÓÂÍÚËÓ‚‡Ú¸ ‚˚fl‚-
ÎÂÌÌ˚Â Ó¯Ë·ÍË ÌÂ‰ÓÔÓÌËÏ‡ÌËfl, «ÌÓ‚Ó„Ó flÁ˚Í‡», ˜ÚÓ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Á‡Ó˜ÌÓ„Ó ÓÔÓÒ‡. éÔÓÒ ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ËÏÂÂÚ Ò‚ÓË
ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË, ÓÚÎË˜‡˛˘ËÂ Â„Ó ÓÚ Ï‡ÒÒÓ‚˚ı ÓÔÓÒÓ‚.

ÑÎfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÓÔÓÒ‡ ËÌÚÂ‚¸˛Â ‰ÓÎÊÂÌ Ó·Î‡‰‡Ú¸ ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓÈ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ¸˛ ‚ ËÁÛ˜‡ÂÏÓÏ ÔÂ‰ÏÂÚÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÁÌ‡Ú¸
ÚÂÏËÌÓÎÓ„Ë˛, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÏÛ˛ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡Î‡ÏË ÔË Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËË
‚ÓÔÓÒÓ‚ ÔÓ ÚÂÏÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl. Ç‡ÊÌÓ ÒÓı‡ÌflÚ¸ ‰ÂÎËÍ‡ÚÌÓÒÚ¸ Ë
‚ÂÊÎË‚ÓÒÚ¸. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‡ÍˆÂÌÚËÓ‚‡Ú¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ‚‡ÊÌÓÒÚË
‰Îfl ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÏÌÂÌËfl Í‡Ê‰Ó„Ó ˝ÍÒÔÂÚ‡, ÚÓ„‰‡ Í‡Í ‚ Ï‡ÒÒÓ-
‚˚ı ÓÔÓÒ‡ı ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚ‡Ï ÒÓÓ·˘‡˛Ú, ˜ÚÓ ‚ÒÂ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚Â ‰‡Ì-
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Ì˚Â ·Û‰ÛÚ ÔÓ‰‚Â„ÌÛÚ˚ Ó·˘ÂÈ ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ Ó·‡·ÓÚÍÂ. ÑÎfl ÚÓ-
„Ó ˜ÚÓ·˚ ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌÓÒÚ¸ ËÌÚÂ‚¸˛ÂÓ‚, ÏÓÌËÚÓËÌ„Ó-
‚˚Ï „ÛÔÔ‡Ï ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÓÁÌ‡ÍÓÏËÚ¸Òfl Ò ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÏ ‡Á‡-
·ÓÚÍ‡ÏË àçè «é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‰Ó„Ó‚Ó» ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÍÓÌˆÂÔˆËË
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ.

Ìåòîäû èíäèâèäóàëüíîãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà
ë‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓÒÚ˚Ï ÏÂÚÓ‰ÓÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó

˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÓÔÓÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÌÚÂ‚¸˛. ç‡Á‚‡ÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÏÂÚÓ‰‡
„Ó‚ÓËÚ Ò‡ÏÓ Á‡ ÒÂ·fl. ë‚ÓË ÒÛÊ‰ÂÌËfl ˝ÍÒÔÂÚ ‚˚ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ‚ ·Â-
ÒÂ‰Â Ò ˜ÂÎÓ‚ÂÍÓÏ, ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛˘ËÏ ÓÔÓÒ, ÓÚ‚Â˜‡fl Ì‡ ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌ-
Ì˚Â ÔÂÂ‰ ÌËÏ ‚ÓÔÓÒ˚. ùÍÒÔÂÚ ‚ ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ ËÏÂÂÚ ‚Â-
ÏÂÌË ‰Îfl ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ˝ÚËı ‚ÓÔÓÒÓ‚, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ËÌ-
ÚÂ‚¸˛Â ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ËÌÚÂ‚¸˛ ‰ÓÎÊÂÌ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‰ÛÏ˚-
‚‡Ú¸ ÙÓÏÛÎËÓ‚ÍË Ë ÒÏ˚ÒÎÓ‚ÓÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ‚ÓÔÓÒÓ‚. çÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ Ì‡¯ flÁ˚Í fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÎËÏÓÙÌ˚Ï,
Ë ‚ ÒËÎÛ ˝ÚÓ„Ó ÌÛÊÌÓ ‚ÓÔÓÒ˚ ÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ Ú‡Í, ˜ÚÓ·˚ ‚ÒÂÏË
˝ÍÒÔÂÚ‡ÏË ÓÌË ÔÓÌËÏ‡ÎËÒ¸ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓ. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ËÌÚÂ‚¸˛
‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌÌÓÒÚË ËÌÚÂ‚¸˛Â-
‡ Ë ÓÚ Â„Ó ÛÏÂÌËfl ‚ÂÒÚË Ò‚Ó·Ó‰ÌÛ˛ ·ÂÒÂ‰Û, Û‰ÂÊË‚‡fl ËÌËˆË‡-
ÚË‚Û ‚ Ò‚ÓËı ÛÍ‡ı. ÑÎfl Ó·ÎÂ„˜ÂÌËfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÓÔÓÒ‡ ÏÓÌËÚÓ-
ËÌ„Ó‚˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌ ÏÓ‰ÂÎ¸Ì˚È „Ë‰ ÔÓ ËÌÚÂ‚¸˛ Ò
ÓÔÓÌ˚ÏË ‚ÓÔÓÒ‡ÏË. êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ËÌÚÂ‚¸˛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÙËÍÒË-
Ó‚‡Ú¸ (ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ÂÒÚË ‡Û‰ËÓÁ‡ÔËÒ¸ ËÎË Á‡ÌÓÒËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ‚
‡·Ó˜Û˛ Í‡ÚÛ). Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÎÛ˜¯Â, ÂÒÎË ÓÔÓÒ ·Û‰ÂÚ ÌÓÒËÚ¸
ËÏÂÌÌÓÈ ı‡‡ÍÚÂ, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‚ ‡·Ó˜ÂÈ Í‡ÚÂ Ò ÒÓ„Î‡ÒËfl ˝ÍÒÔÂÚ‡
·Û‰ÛÚ ÛÍ‡Á‡Ì˚ Â„Ó ÔÂÒÓÌ‡Î¸Ì˚Â ‰‡ÌÌ˚Â, ‡ Ú‡ÍÊÂ Â„Ó ÏÂÒÚÓ ‡·Ó-
Ú˚ Ë ‰ÓÎÊÌÓÒÚ¸.

ÇÚÓ˚Ï ÏÂÚÓ‰ÓÏ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸ÌÓ„Ó ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó
ÓÔÓÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÈ ÒÔÓÒÓ·. ë˛‰‡ ÓÚÌÓÒflÚÒfl ‰ÓÍ-
Î‡‰Ì‡fl Á‡ÔËÒÍ‡ Ë ÏÓÙÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ‡Ì‡ÎËÁ. ÄÌ‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÈ
ÒÔÓÒÓ· ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ‰ÎËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‡·ÓÚÛ ˝ÍÒÔÂÚ‡ ÔÓ ‡Ì‡ÎËÁÛ
ÔÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÂÂ‰ ÌËÏ ‚ÓÔÓÒÓ‚. íÂÏËÌ «ÏÓÙÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ
‡Ì‡ÎËÁ» ·˚Î ‚ÔÂ‚˚Â ‚‚Â‰ÂÌ ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËÏ ‡ÒÚÓÙËÁËÍÓÏ 
î. ñ‚ËÍË, ÍÓÚÓ˚È Á‡ÌËÏ‡ÎÒfl ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÏ ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡ÌËÂÏ
‚ Ó·Î‡ÒÚË Â‡ÍÚË‚Ì˚ı ‰‚Ë„‡ÚÂÎÂÈ. èË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ˝ÚÓ„Ó
ÏÂÚÓ‰‡ Ó·˙ÂÍÚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl Ò
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl Â„Ó ÒÚÛÍÚÛ˚, ‡ ÌÂ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚˚ÔÓÎÌflÂÏ˚ı
ËÏ ÙÛÌÍˆËÈ. é‰Ì‡ÍÓ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÎÛ˜¯Â
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÏÂÚÓ‰ ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Á‡ÔËÒÍË. èË ˝ÚÓÏ ˝ÍÒÔÂ-
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Ú‡ÏË ÏÓÊÂÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Í‡Ì‚˚ ‰Îfl ‡ÒÒÛÊ‰ÂÌËÈ
„Ë‰ ËÌÚÂ‚¸˛.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ, Í‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ˝ÍÒÔÂÚÌ˚È ÓÔÓÒ Ì‡ˆÂÎÂÌ Ì‡ ÛÚÓ˜-
ÌÂÌËÂ „ËÔÓÚÂÁ, ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÔÓ„ÌÓÁ‡ Ë ÔÓÔÓÎÌÂÌËÂ ËÌÚÂÔÂÚ‡-
ˆËË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı fl‚ÎÂÌËÈ Ë ÔÓˆÂÒÒÓ‚, ‚ ÌÂÏ
‰ÓÎÊÌ˚ ‰ÓÏËÌËÓ‚‡Ú¸ ÓÚÍ˚Ú˚Â ÙÓÏÛÎËÓ‚ÍË, ‡ Á‡Í˚Ú˚Â ‚Ó-
ÔÓÒ˚ ÔÂ‰Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌ˚ ÎË¯¸ ‰Îfl ÓˆÂÌÍË ÛÓ‚Ìfl Û‚ÂÂÌÌÓÒÚË.

èË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ËÌÚÂ‚¸˛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚Òfl˜ÂÒÍË ÔÓÓ˘flÚ¸
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ˝ÍÒÔÂÚÓÏ ‰Îfl ËÎÎ˛ÒÚ‡ˆËË Ò‚ÓËı ‚˚‚Ó‰Ó‚ Ï‡ÚÂ-
Ë‡ÎÓ‚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı
˝ÍÒÔÂÚËÁ, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ÓÌ ÔËÌËÏ‡Î Û˜‡ÒÚËÂ. ÄÌ‡ÎËÁ ‡ÁÌÓÓ·‡Á-
Ì˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÏÓÊÂÚ ‰‡Ú¸ ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÔÓ·ÎÂÏ‡ı, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı Ò ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂÏ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÛÒÎÛ„ Ë ËÒÔÓÎÌÂÌËÂÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÙÛÌÍˆËÈ
éàÇ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËflı ÔÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ÒËÚÛ‡ˆËË. ä Ú‡ÍËÏ
Ï‡ÚÂË‡Î‡Ï ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ˚ ˆÂÎÂ‚˚Â ÓÚ˜ÂÚ˚ Ë ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÈ, ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚ı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË (Ì‡-
ÔËÏÂ, ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÔÓ ÏÓÌËÚÓËÌ„Û ‡‰-
ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚Ì˚ı ·‡¸ÂÓ‚ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ËÎË Í‡Ú‡ «·‡¸ÂÌÓÒÚË»
„ÓÓ‰ÒÍÓÈ ÒÂ‰˚, ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ‡fl Ó·˘ÂÒÚ‚‡ÏË ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚), Ï‡ÚÂË-
‡Î˚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÎÛ¯‡ÌËÈ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ‰ËÒÍÛÒÒËÈ, Ó·‡˘Â-
ÌËfl, ‰ÓÍÎ‡‰˚ Ó ÒÓÒÚÓflÌËË Ò Ô‡‚‡ÏË ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı „ÛÔÔ Ë Ú.‰.

Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ù‡ÍÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ÏÓÊÌÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ‰ÓÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÒÚÂÔÂÌË «˝ÍÒÔÂÚÌÓÒÚË» ÓÔ‡¯Ë‚‡ÂÏÓ„Ó,
‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÂÎ¸ÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó· ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÓÚ-
Í˚ÚÓÒÚË éàÇ. ÑÎfl ˝ÚÓ„Ó ËÌÚÂ‚¸˛ËÛÂÏÓÏÛ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÔË-
ÒÓÍ ‰ÂÎ, ÍÓÚÓ˚Â Ò‡Ï éàÇ ÛÍ‡Á‡Î ‚ Ò‚ÓËı ÓÚ˜ÂÚ‡ı Í‡Í ÁÌ‡˜ËÏ˚Â,
Ë Á‡‰‡˛ÚÒfl ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚:

� ÒÎ˚¯‡ÎË ÎË ÓÌË Ó· ˝ÚËı ‰ÂÎ‡ı;
� Í‡Í ÔÓÎÛ˜ËÎË ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ (ëåà, ÍÓÎÎÂ„Ë Ë Ô.);
� Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ˝ÚË ‰ÂÎ‡ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚, Í‡Ò‡ÎËÒ¸ ÎË ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ

Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÓÒÚ˚ı ‚ ÚÓÚ ÏÓÏÂÌÚ ÔÓ·ÎÂÏ;
� ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÎË ˝ÚË ‰ÂÎ‡ ·˚ÎË ÓÒ‚Â˘ÂÌ˚ ‚ ëåà, ˜ÚÓ·˚ ÛÎÛ˜-

¯ËÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆË˛ (ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚËÚ¸ ÌÓ‚˚Â Ì‡Û¯ÂÌËfl, Ì‡Û˜ËÚ¸
Á‡˘Ë˘‡Ú¸ Ò‚ÓË Ô‡‚‡ ‚ ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı Ë Ô.)?

Á. Àíêåòèðîâàíèå
ÄÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËÂ Û‰Ó·ÌÂÂ ÓÔÓÒ‡, Ú‡Í Í‡Í ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸

ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ÏÂÒÚÂ, ÌÓ Óı‚‡Ú˚‚‡Ú¸
·ÓÎ¸¯Û˛ ‡Û‰ËÚÓË˛ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ‡Ò-
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ÒÓˆË‡ˆËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÛfl ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚Â Í‡Ì‡Î˚ Ò‚flÁË (Ù‡ÍÒ,
˝ÎÂÍÚÓÌÌ‡fl ÔÓ˜Ú‡). åËÌÛÒÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÏÂÌ¸¯ËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ Ì‡‰
ÔÓˆÂÒÒÓÏ, Ì‡ÔËÏÂ ‡ÌÍÂÚÛ ÏÓÊÂÚ Á‡ÔÓÎÌËÚ¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ ÌÂ
ÚÓÈ „ÛÔÔ˚, ÍÓÚÓ‡fl ËÌÚÂÂÒÛÂÚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÂÈ.

ÄÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËÂ ÒÎÓÊÌÂÂ ÓÔÓÒ‡, Ú‡Í Í‡Í Á‡ÔÓÎÌfl˛˘ËÈ ‡ÌÍÂÚÛ
˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡ ÏÓÊÂÚ Á‡‰‡Ú¸ ÛÚÓ˜Ìfl˛˘ËÂ ‚ÓÔÓÒ˚. ÇÓÔÓÒ˚
‡ÌÍÂÚ˚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓÛ˜‡Ú¸ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎÛ ËÎË ÔÓ‚Ó-
‰ËÚ¸ ÚÂÒÚËÓ‚‡ÌËÂ ‡ÌÍÂÚ˚ Ì‡ Ó‰ÌÓÁÌ‡˜ÌÓÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÌÂ·ÓÎ¸-
¯ÓÈ „ÛÔÔÂ Î˛‰ÂÈ.

ÄÌÍÂÚ‡ ÌÂ ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÒÎË¯ÍÓÏ ·ÓÎ¸¯ÓÈ (ÌÂ ·ÓÎÂÂ ‰‚Ûı ÒÚ‡-
ÌËˆ), ‚ ÔÓÚË‚ÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÓÚ ÂÂ Á‡ÔÓÎÌÂÌËfl ·Û‰ÂÚ ÓÚÍ‡Á˚‚‡Ú¸Òfl
·ÓÎ¸¯‡fl ‰ÓÎfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ËÌÚÂÂÒÛ˛˘ÂÈ „ÛÔÔ˚, ‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡-
Ú˚ ÓÍ‡ÊÛÚÒfl ËÒÍ‡ÊÂÌÌ˚ÏË.

ÇÓÔÓÒ˚, ÓÚ‚ÂÚ˚ Ì‡ ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ Ó·‡·‡Ú˚‚‡Ú¸Òfl ÒÚ‡ÚËÒÚË-
˜ÂÒÍËÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË, ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Á‡Í˚Ú˚ÏË (ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌ˚ ‚‡Ë-
‡ÌÚ˚ ÓÚ‚ÂÚÓ‚, ıÓÚfl ‚‡Ë‡ÌÚ «ËÌÓÂ» Ú‡ÍÊÂ ÏÓÊÌÓ ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸). éÚ-
Í˚Ú˚Â ‚ÓÔÓÒ˚ ÏÓ„ÛÚ ‚˚Á‚‡Ú¸ Û ÂÒÔÓÌ‰ÂÌÚÓ‚ Á‡ÚÛ‰ÌÂÌËfl, ÂÒ-
ÎË ÓÌË ÌÂ ÒÙÓÏËÓ‚‡ÎË Ò‚ÓÂ ÏÌÂÌËÂ Ó ‡·ÓÚÂ éàÇ ‰Ó ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËfl ‡ÌÍÂÚ˚, Í‡ÍÓÂ, Ì‡ÔËÏÂ, ÛÊÂ ËÏÂÂÚÒfl Û ˝ÍÒÔÂÚÓ‚. éÚÍ˚-
Ú˚Â ‚ÓÔÓÒ˚, ÚÂ·Û˛˘ËÂ ÓÒÏ˚ÒÎË‚‡ÌËfl Ë ‡ÒÒÛÊ‰ÂÌËÈ, ÎÛ˜¯Â
Á‡‰‡‚‡Ú¸ Ì‡ ÙÓÍÛÒ-„ÛÔÔÂ, „‰Â Û˜‡ÒÚÌËÍË ÏÓ„ÛÚ Ëı Ó·ÒÛ‰ËÚ¸ ‰Û„
Ò ‰Û„ÓÏ.

ÄÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËÂ Û‰Ó·ÌÓ ÚÂÏ, ˜ÚÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ ˝Ú‡Ô‡ı ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ‡ÌÍÂÚ˚ Ë Ó·‡·ÓÚÍË
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚. çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó·Ì‡ÛÊËÚ¸
ÒÔÂˆËÙË˜ÂÒÍËÂ, Ï‡ÎÓ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ˚Â ‡ÒÔÂÍÚ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÎËfl-
ÌËÂ Ì‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚ı ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ ÓÚ‚ÂÚÓ‚ ‚ Á‡Í˚Ú˚ı
‚ÓÔÓÒ‡ı.

Â. Èíòåðâüþ
àÌÚÂ‚¸˛ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÓÚ‚ÂÚ˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„Ë Ì‡ ‚ÓÔ-

ÓÒ˚, ÌÓÒfl˘ËÂ ·ÓÎÂÂ Ó·˘ËÈ, ÓˆÂÌÓ˜Ì˚È Ë ÓÚÍ˚Ú˚È ı‡‡ÍÚÂ,
˜ÂÏ ÔË ÓÔÓÒÂ ËÎË ‡ÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËË. àÌÚÂ‚¸˛ÂÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ
ÒˆÂÌ‡ËÈ ËÌÚÂ‚¸˛, ÓÔËÒ˚‚‡˛˘ËÈ Â„Ó Ó·˘Û˛ ÒıÂÏÛ, ÌÓ ‚ÒÂ
‡‚ÌÓ ÓÌ ‰ÓÎÊÂÌ ‡Á·Ë‡Ú¸Òfl ‚ ÚÂÏÂ ËÌÚÂ‚¸˛, ˜ÚÓ·˚ ‡Á„Ó‚Ó
·˚Î ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Ï. àÌÚÂ‚¸˛ Ì‡‰Ó Á‡ÔËÒ˚‚‡Ú¸ Ì‡ ‰ËÍÚÓÙÓÌ, ÂÒ-
ÎË ËÌÚÂ‚¸˛ÂÛ ˝ÚÓ ‡ÁÂ¯‡Ú, ˜ÚÓ·˚ ÓÚ‚ÂÚ˚ ÏÓ„ ÔÓÒÎÛ¯‡Ú¸
(ÔÓ˜ËÚ‡Ú¸ ‡Ò¯ËÙÓ‚ÍÛ) ·ÓÎÂÂ ÍÓÏÔÂÚÂÌÚÌ˚È ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ,
ËÌ‡˜Â ‚Òfl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ·Û‰ÂÚ ËÒÍ‡Ê‡Ú¸Òfl ÔË Ú‡ÌÒÎËÓ‚‡ÌËË
ËÌÚÂ‚¸˛ÂÓÏ.

308



àÌÚÂ‚¸˛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ ıÓ‰Û ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÍÓÂÍÚËÓ‚‡Ú¸
‚˚fl‚ÎÂÌÌ˚Â Ó¯Ë·ÍË, ˜ÚÓ ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË ÓÔÓÒ‡
ËÎË ‡ÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËfl. àÌÚÂ‚¸˛ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ·ÓÎÂÂ Ú˘‡ÚÂÎ¸ÌÓ ËÒÒÎÂ-
‰Ó‚‡Ú¸ ÓˆÂÌÍË Ë ÏÓÚË‚˚.

Ã. Ôîêóñ-ãðóïïà (ãðóïïîâîå èíòåðâüþ)
îÓÍÛÒ-„ÛÔÔ‡ Í‡Í ÙÓÏ‡ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚

ÌÂÁ‡ÏÂÌËÏ‡ ÔË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËË ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÛÔÔ, ÍÓÌÙÎËÍ-
ÚÓ‚ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓ„Ó ÓÔËÒ‡ÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ.
ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ „ÛÔÔÓ‚Ó„Ó ËÌÚÂ‚¸˛ ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚË ‡ÌÊËÓ‚‡ÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡Ì-
Ì˚ı ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ. Ç ÔÓˆÂÒÒÂ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ‚˚fl‚ÎÂ-
Ì˚ Ù‡ÍÚ˚, Ì‡È‰ÂÌ˚ ÌÓ‚˚Â Û„Î˚ ÁÂÌËfl ËÎË ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡-
ÌËfl ËÌÚÂÂÒÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ËÌ˚-
ÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË.

îÓÍÛÒ-„ÛÔÔ˚ ÌÂÁ‡ÏÂÌËÏ˚ ‚ ÒÎÛ˜‡Â ÌÂ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‚˚fl‚ÎÂ-
ÌËfl ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌÓÈ „ÛÔÔ˚, ÍÓÚÓ‡fl ÌËÍ‡Í ÌÂ ÓÙÓÏ-
ÎÂÌ‡: ÌÂ ËÏÂÂÚÒfl ÌË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ÌÂÚ fl‚Ì˚ı
ÎË‰ÂÓ‚, ‚˚‡Ê‡˛˘Ëı ÏÌÂÌËÂ „ÛÔÔ˚. èËÏÂÓÏ Ú‡ÍÓÈ „ÛÔÔ˚
Í‡Í ‡Á fl‚Îfl˛ÚÒfl ÍÎËÂÌÚ˚ éàÇ. 

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ìåòîäû

À. Íàòóðíîå íàáëþäåíèå
ç‡ÚÛÌÓÂ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‚ ÏÂÒÚÂ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌËfl Ó„‡-

ÌËÁ‡ˆËË Ë ÌÂ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÊÂÎ‡ÌËfl éàÇ ÒÓÚÛ‰ÌË˜‡Ú¸ ‚ ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËË ËÌÙÓÏ‡ˆËË. ç‡·Î˛‰ÂÌËÂ ÒÚÓËÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ‡ÌÓÌËÏÌÓ (·ÂÁ
ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËfl éàÇ); Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ‚ÒÂ
Û‚Ë‰ÂÌÌÓÂ, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó ÏÓÏÂÌÚ˚, ‚˚Á‚‡‚¯ËÂ (ÏÓ„Û˘ËÂ ‚˚Á‚‡Ú¸)
Á‡ÚÛ‰ÌÂÌËÂ ËÎË ÌÂ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚Ó ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ éàÇ.

ä‡Í Ô‡‚ËÎÓ, ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ì‡ÚÛÌÓ„Ó Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl ÙÓÏË-
ÛÂÚÒfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl Í‡Ú‡, ÒÓ‰ÂÊ‡˘‡fl ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
Ô‡‡ÏÂÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎÂÏ: Ó·˘ÂÌËÂ ÔÓÎÛ-
˜‡ÚÂÎÂÈ Ë ‡·ÓÚÌËÍÓ‚, ËÁÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ‰Îfl ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ,
ÓÒÏÓÚ ÏÂÒÚ‡ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ÛÒÎÛ„Ë Ë ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ÌÂÏÛ, ‚˚flÒÌÂÌËÂ 
Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË ‡·ÓÚ˚, ÛÒÎÓ‚Ëfl ÓÊË‰‡ÌËfl ÔËÂÏ‡ Ë Ú.Ô.

ëÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚ Û‚Ë‰ÂÌÌÓÂ
ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Í‡Í ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ ÚÓÈ „ÛÔÔ˚, Í ÍÓÚÓ-
ÓÈ ÓÌ ÓÚÌÓÒËÚÒfl. Ç ˝ÚÓÈ Ò‚flÁË ‚ éàÇ ÏÓ„ÛÚ Ì‡Ô‡‚ÎflÚ¸Òfl Í‡Í
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ÔÓÒÚ˚Â „‡Ê‰‡ÌÂ (‚Á„Îfl‰ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl), Ú‡Í Ë ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ˚ ÍÓÏ-
ÏÂ˜ÂÒÍËı ÙËÏ (‚Á„Îfl‰ ·ËÁÌÂÒ‡).

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ íàòóðíûõ íàáëþäåíèé
ç‡ÚÛÌ˚Â Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl – ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍ‡fl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, Ì‡-

Ô‡‚ÎÂÌÌ‡fl Ì‡ ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Ëfl Â‡Î¸ÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚
Ó„‡ÌÂ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
Ì˚Ï ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ ËÎË Á‡fl‚ÎÂÌÌ˚Ï ‰Ó·Ó‚ÓÎ¸ÌÓ Ô‡‚ËÎ‡Ï
(ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï).

èÂËÏÛ˘ÂÒÚ‚Ó ˝ÚÓ„Ó ÏÂÚÓ‰‡ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ (1) ËÒ-
ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ ÏÓÊÂÚ ÌÂ ËÏÂÚ¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË Ë (2) ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
ÒÓ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ‡ÏË éàÇ. çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË Á‡ÍÎ˛˜‡˛ÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ
Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸ ÓˆÂÌË‚‡ÂÚ Û‚Ë‰ÂÌÌÓÂ ÒÛ·˙ÂÍÚË‚ÌÓ, Í‡Í ÔÂ‰ÒÚ‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ ÚÓÈ „ÛÔÔ˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„, Í ÍÓÚÓÓÈ ÓÌ Ò‡Ï ÓÚÌÓÒËÚ-
Òfl. ÖÏÛ ÒÎÓÊÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ÒÂ‚ËÒ‡ ‰Îfl ‰Û„Ëı „ÛÔÔ
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

ç‡ÚÛÌÓÂ Ì‡·Î˛‰ÂÌËÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl ‚ ‰‚‡ ˝Ú‡Ô‡. èÂ‚˚È ˝Ú‡Ô –
Ò·Ó ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. ç‡ ‰‡ÌÌÓÏ ˝Ú‡ÔÂ ÌÂÓ·ıÓ‰Ë-
ÏÓ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÏÂÒÚÓÌ‡ıÓÊ‰ÂÌËË éàÇ, ‚ÂÏÂÌË ‡-
·ÓÚ˚, ÚÂÎÂÙÓÌ‡ı, ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ËÏÂÚ¸, ˜ÚÓ·˚
ÔÓÈÚË ‚ ÓÙËÒ. ëÓ·‡ÌÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÏÓÊÌÓ ÒËÒÚÂÏ‡ÚËÁËÓ-
‚‡Ú¸ ‚ Ú‡·ÎËˆÂ.

ÇÚÓÓÈ ˝Ú‡Ô – Ò·Ó Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ-
˜‡Â ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÔËÂı‡Ú¸ ‚ éàÇ ‰Îfl ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËfl ÎË˜-
Ì˚ı ‚ÔÂ˜‡ÚÎÂÌËÈ Ó ÔÓˆÂÒÒÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ò ÔÓÒÂÚËÚÂÎflÏË.
ãÛ˜¯Â ‚ÒÂ„Ó ÒÓ·Ë‡Ú¸ ‰‡ÌÌ˚Â ÔÓ Á‡‡ÌÂÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡-
ˆËÓÌÌÓÈ Í‡ÚÂ, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ·Û‰ÛÚ ÓÚ‡ÊÂÌ˚ ‚ÒÂ ÓˆÂÌË‚‡ÂÏ˚Â Ô‡-
‡ÏÂÚ˚. ùÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ÌÂ ÛÔÛÒÚËÚ¸ ‚‡ÊÌ˚Â ‰Îfl ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÏÓ-
ÏÂÌÚ˚. ëÓÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ú‡ÍÓÈ Í‡Ú˚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡ÊÌÓ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â,
ÍÓ„‰‡ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ÒÂ‚ËÒ‡ ‰Îfl ÓÔ-
Â‰ÂÎÂÌÌÓÈ „ÛÔÔ˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ ÛÒÎÛ„, Í ÍÓÚÓÓÈ Ò‡Ï ÌÂ ÓÚÌÓÒËÚ-
Òfl (Ì‡ÔËÏÂ, ‰Îfl ÒÎ‡·Ó‚Ë‰fl˘Ëı Î˛‰ÂÈ).

èËÏÂÌ˚È ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Ô‡‡ÏÂÚÓ‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ, ÓˆÂÌË-
‚‡ÂÏ˚ı ÔË ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ‰ÓÍÎ‡‰‡, Ú‡ÍÓ‚.

í‡ÌÒÔÓÚÌ‡fl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸
‰Ó·‡Ú¸Òfl ‰Ó Á‰‡ÌËfl éàÇ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ú‡ÌÒÔÓÚÓÏ Ë ÎË˜Ì˚Ï
‡‚ÚÓÚ‡ÌÒÔÓÚÓÏ. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÓÚÏÂÚËÚ¸ ÔËÏÂÌÓÂ ‡ÒÒÚÓflÌËÂ ÓÚ
Á‰‡ÌËfl éàÇ ‰Ó ·ÎËÊ‡È¯Ëı ÓÒÚ‡ÌÓ‚ÓÍ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Ú‡ÌÒÔÓ-
Ú‡ Ë ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ «Ì‡ÈÚË» ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÂ Á‰‡ÌËÂ ÔÓ ÛÍ‡-
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Á‡ÌÌÓÏÛ ‡‰ÂÒÛ. ëÎÂ‰ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ ÓÚÏÂÚËÚ¸, ËÏÂÂÚÒfl ÎË ‚ÓÁÏÓÊ-
ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl Ô‡ÍÓ‚ÍË ÎË˜ÌÓ„Ó ‡‚ÚÓÚ‡ÌÒÔÓÚ‡ ‚ÓÁÎÂ Á‰‡ÌËfl éàÇ
(ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ‡‚ÚÓÒÚÓflÌÍ‡ ‰Îfl ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ, ÏÛÌËˆËÔ‡Î¸Ì‡fl Ô‡-
ÍÓ‚Í‡ Ë Ú.Ô.).

àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ‡fl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸. ëÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓÒÏÓÚÂÚ¸, ÂÒÚ¸ ÎË Ì‡
Á‰‡ÌËË, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ‡ÁÏÂ˘‡ÂÚÒfl éàÇ, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl ‚˚‚ÂÒÍ‡.
ÖÒÎË ‚˚‚ÂÒÍ‡ ÂÒÚ¸, ÚÓ Ì‡‰Ó ÓˆÂÌËÚ¸ ÏÂÒÚÓ ÂÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Ò ÚÓ˜-
ÍË ÁÂÌËfl Û‰Ó·ÒÚ‚‡ (‚˚ÒÓÍÓ, ÌËÁÍÓ, ‚ ÚÂÏÌÓÏ ËÎË ÓÒ‚Â˘ÂÌÌÓÏ
ÏÂÒÚÂ), ‚ÌÂ¯ÌËÈ ‚Ë‰ (˜ËÚ‡ÂÏ˚È ÎË ¯ËÙÚ Ë Ú.Ô.), ‡ Ú‡ÍÊÂ ÂÂ ËÌ-
ÙÓÏ‡ÚË‚ÌÓÒÚ¸ (ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡ËÏÂÌÓ‚‡ÌËÂ Ó„‡Ì‡, ÛÍ‡Á‡ÌËÂ Ì‡ ÂÊËÏ
‡·ÓÚ˚, ‚ÂÏfl ÔËÂÏ‡ Ë Ú.Ô.). ÄÌ‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ Ì‡‰Ó ÓˆÂ-
ÌËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÒÚÂÌ‰˚, ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚Â ‚ÌÛÚË Á‰‡ÌËfl (‚
ıÓÎÎÂ). ç‡ÔËÏÂ, ÂÒÎË éàÇ ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl ‚ ÏÌÓ„Ó˝Ú‡ÊÌÓÏ Á‰‡-
ÌËË, ‚‡ÊÌÓ ÓÚÏÂÚËÚ¸, Í‡Í ÔÓÒÂÚËÚÂÎ¸ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó
ÚÓÏ, Ì‡ Í‡ÍÓÈ ˝Ú‡Ê ÂÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‰ÌflÚ¸Òfl.

èÓıÓ‰Ì‡fl. ç‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÛÍ‡Á‡Ú¸, Í‡Í ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl
ÔÓıÓ‰ ‚ Á‰‡ÌËÂ. ÖÒÎË ‚ Á‰‡ÌËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓÔÛÒÍÌÓÈ ÂÊËÏ,
ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÓÔËÒ‡Ú¸, Í‡Í ˝ÚÓÚ ÂÊËÏ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡Ì (Óı‡ÌÌËÍ, ÏËÎË-
ˆËfl, ·˛Ó ÔÓÔÛÒÍÓ‚ Ë Ú.Ô.), Í‡ÍËÂ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÚÂ·Û˛ÚÒfl ‰Îfl
ÔÓıÓ‰‡, Í‡ÍÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ËÚ¸ Óı‡ÌÌË-
ÍÛ ËÎË ÒÓÚÛ‰ÌËÍÛ ·˛Ó ÔÓÔÛÒÍÓ‚ ‰Îfl ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ ÔÓÈÚË ‚ Á‰‡-
ÌËÂ. ÜÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÓˆÂÌËÚ¸ ‰Ó·ÓÊÂÎ‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ë ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ì-
ÌÓÒÚ¸ Óı‡Ì˚ (ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ ·˛Ó ÔÓÔÛÒÍÓ‚), „ÓÚÓ‚ÌÓÒÚ¸ ‰‡Ú¸
ÔÓflÒÌÂÌËfl, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ÔÓıÓ‰ÓÏ ‚ éàÇ. 

èÓÏÂ˘ÂÌËÂ éàÇ. Ñ‡ÎÂÂ Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÓˆÂÌËÚ¸ ÔÓÏÂ˘Â-
ÌËÂ éàÇ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ Û‰Ó·ÒÚ‚‡ ‰Îfl ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ. ëÎÂ‰ÛÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸
‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ Ì‡ÎË˜ËÂ ·‡ÁÓ‚Ó„Ó ÒÂ‚ËÒ‡ ‰Îfl ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ („‡‰Â-
Ó·, ÓÚÍ˚Ú˚Â Ò‡ÌÛÁÎ˚). äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ì‡‰Ó ÓˆÂÌËÚ¸ ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl
‰Îfl ÓÊË‰‡ÌËfl Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl (Ì‡ÎË-
˜ËÂ ‚ÂÌÚËÎflˆËË, ÓÒ‚Â˘ÂÌÌÓÒÚ¸, ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ÔÓÈÚË ÔÓ ÍÓË‰Ó-
Û, ÌÂ Á‡‰Â‚ ‰Û„Ëı Î˛‰ÂÈ, ÒÍÓÎ¸ÁÍÓÒÚ¸ ÔÓÎ‡, ÒÚÛÔÂÌÂÍ Ë ‰.) Ë
Û‰Ó·ÒÚ‚‡ ÓÊË‰‡ÌËfl (ÂÒÚ¸ ÎË ÏÂÒÚ‡ ‰Îfl ÓÊË‰‡ÌËfl, Í‡Í ÏÌÓ„Ó, ‚ÒÂÏ
ÎË ÓÊË‰‡˛˘ËÏ ı‚‡Ú‡ÂÚ ÏÂÒÚ‡).

àÌÙÓÏ‡ˆËfl ‚ÌÛÚË. ëÎÂ‰ÛÂÚ Ó·‡ÚËÚ¸ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ÚÓ, Í‡Í‡fl
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ËÏÂÂÚÒfl ‚ÌÛÚË ÔÓÏÂ˘ÂÌËfl Ë Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ÓÌ‡
‡ÁÏÂ˘ÂÌ‡. Ç ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ËÏÂÂÚÒfl ÎË ÛÍ‡Á‡ÚÂÎ¸, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÈ
‚ÔÂ‚˚Â ÔË¯Â‰¯ÂÏÛ ÔÓÒÂÚËÚÂÎ˛ ÒÓËÂÌÚËÓ‚‡Ú¸Òfl Ë ‡ÁÓ·‡Ú¸-
Òfl, Í Í‡ÍÓÏÛ ËÁ ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ Ë ‚ Í‡ÍÓÈ Í‡·ËÌÂÚ ÂÏÛ Ì‡‰Ó Ó·‡-
ÚËÚ¸Òfl. í‡ÍÊÂ Ì‡‰Ó ÔÓÒÏÓÚÂÚ¸, ËÏÂ˛ÚÒfl ÎË Ì‡ Í‡·ËÌÂÚ‡ı ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËÓÌÌ˚Â Ú‡·ÎË˜ÍË Ò ÛÍ‡Á‡ÌËÂÏ Ò‚Â‰ÂÌËÈ Ó ÒÓÚÛ‰ÌËÍ‡ı. ç‡‰Ó
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ÓˆÂÌËÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÒÚÂÌ‰˚ Ì‡ ÔÂ‰ÏÂÚ Ëı ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl (Ó
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ, Ô‡‚ËÎ‡ı Ó·‡˘ÂÌËfl, ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı Ë Ú.Ô.), ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl (‚ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÏ ‰Îfl
ÔÓÒÂÚËÚÂÎÂÈ ÏÂÒÚÂ Ë Ú.Ô.).

ì˜ÂÚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ. èË ÔÓ‚Â‰ÂÌËË Ì‡ÚÛÌÓ„Ó
Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ó·‡ÚËÚ¸ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Ì‡ ‚ÓÁ-
ÏÓÊÌÓÒÚ¸ Ó·‡˘ÂÌËfl ‚ éàÇ ÎËˆ, ËÏÂ˛˘Ëı ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓÚÂ·-
ÌÓÒÚË. àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ÓˆÂÌËÚ¸ ‚ÒÂ ‚˚¯ÂÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Â
ÔÓÁËˆËË Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÎËˆ‡, ËÏÂ˛˘Â„Ó ˝ÚË ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË. ç‡-
ÔËÏÂ, ÂÒÎË ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂ éàÇ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÓ Ì‡ ˜ÂÚ‚ÂÚÓÏ ˝Ú‡ÊÂ ‚
Á‰‡ÌËË, ÌÂ ËÏÂ˛˘ÂÏ ÎËÙÚ‡, ˝ÚÓ Ò‡ÁÛ ‰ÂÎ‡ÂÚ Â„Ó ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Ï ‰Îfl
Î˛‰ÂÈ, ËÏÂ˛˘Ëı Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËfl ÓÔÓÌÓ-‰‚Ë„‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡ÔÔ‡‡Ú‡.
ÖÒÎË ‚ÒÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ï‡ÚÂË‡Î˚ ‡ÒÔÂ˜‡Ú‡Ì˚ Í‡ÒÌ˚Ï ËÎË
ÊÂÎÚ˚Ï ̄ ËÙÚÓÏ, ̋ ÚÓ Á‡ÚÛ‰ÌflÂÚ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÒÎ‡·Ó‚Ë‰fl˘Ëı
Î˛‰ÂÈ. óÚÓ·˚ ÓÒÓÁÌ‡‚‡Ú¸ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
‰Ó Ì‡˜‡Î‡ Ì‡ÚÛÌÓ„Ó Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl ÒÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ‚ éàÇ „ÛÔÔ Ë ÓÔÓÒËÚ¸ Ëı ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ì‡ ÔÂ‰-
ÏÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛.

Á. Ýêñïåðèìåíò
ÑÎfl ‡ÌÓÌËÏÌÓÈ Á‡ÍÛÔÍË (˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡) ÔË„Î‡¯‡ÂÚÒfl ËÒÒÎÂ-

‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ (ËÎË ‰Ó·Ó‚ÓÎÂˆ), ÌÂ ËÏÂ˛˘ËÈ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÁÌ‡ÌËÈ
Ó ÔÓˆÂÒÒÂ ÓÍ‡Á‡ÌËfl ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏÓÈ ÛÒÎÛ„Ë. Ö„Ó ÔÓÒflÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸
ÛÒÎÛ„Û Ë Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ‚ÒÂ Ô‡‡ÏÂÚ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÛÒÎÛ„Ë Ë ‚ÓÁÌËÍ-
¯ËÂ ÒÎÓÊÌÓÒÚË.

ùÍÒÔÂËÏÂÌÚ Û‰Ó·ÂÌ ‰Îfl ‚˚fl‚ÎÂÌËfl ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ
„ÛÔÔ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, Ì‡ÔËÏÂ ËÌ‚‡ÎË‰Ó‚. Ç ˝ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÔË„Î‡-
¯‡ÂÚÒfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ËÁ ˆÂÎÂ‚ÓÈ „ÛÔÔ˚ ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎÂÈ, Ì‡ÔËÏÂ ËÌ‚‡-
ÎË‰Ó‚, ÍÓÚÓÓ„Ó ÔÓÒflÚ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸ ÛÒÎÛ„Ë ‚ Â‡Î¸ÌÓÈ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚ÍÂ.

êÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚ‡ – ÓÔËÒ‡ÌËÂ ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛˘Â„Ó Í‡˜ÂÒÚ‚‡, ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ Ò Í‡˜ÂÒÚ-
‚ÓÏ Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸˛.

ëÔÂˆËÙËÍ‡ ‡ÌÓÌËÏÌÓÈ Á‡ÍÛÔÍË Í‡Í ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍÓÈ ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„ËË Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÒÚ‡‰ËË ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ÛÒÎÛ„Ë
ÙËÍÒËÛ˛ÚÒfl Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı ÒÂ‰ÒÚ‚ (‰ËÍÚÓÙÓÌÓ‚, ÔË
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË – ‚Ë‰ÂÓÍ‡ÏÂ Ë Ú.Ô.). éÒÓ·Ó ˆÂÌÌ˚Â ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚
ÔÓÎÛ˜‡˛ÚÒfl, ÍÓ„‰‡ ‰Ó·Ó‚ÓÎÂˆ ÌÂ ÔËÌ‡‰ÎÂÊËÚ Í ÚËÔË˜Ì˚Ï ÔÓ-
ÚÂ·ËÚÂÎflÏ ÒÂ‚ËÒ‡, Ì‡ÔËÏÂ fl‚ÎflÂÚÒfl ËÌ‚‡ÎË‰ÓÏ, ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌ-
ÌÓÎÂÚÌËÏ ËÎË ÔÎÓıÓ ‚Î‡‰ÂÂÚ ÛÒÒÍËÏ flÁ˚ÍÓÏ. ÄÌÓÌËÏÌ‡fl Á‡ÍÛÔ-
Í‡ ‰‡ÂÚ ‰ÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚË ÚÂı ËÎË ËÌ˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ‚ÎË-

312



flÌËfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÚÓÓÌ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÔÂ‰ÔÓ˜ÚÂÌËÈ: ÔÓfl‚Îfl-
˛ÚÒfl ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚, ÔÓÍ‡Á‡ÌËfl Ó˜Â‚Ë‰ˆÂ‚, ‡Û‰ËÓ- Ë ‚Ë‰ÂÓÁ‡ÔËÒË,
ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ì˚ ‰Îfl ÍÓÂÍÚËÓ‚ÍË ÒËÚÛ‡ˆËË
‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË. ëÎÓÊÌÓÒÚ¸ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó ÏÂÚÓ-
‰‡ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‰Ó·Ó‚ÓÎÂˆ-ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ ‰ÓÎÊÂÌ ‰ÂÈ-
ÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ ËÏÂÚ¸ Ô‡‚Ó Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë Ë ÔËÌ‡‰ÎÂÊ‡Ú¸ Í
ËÒÒÎÂ‰ÛÂÏÓÈ „ÛÔÔÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ‚ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı
Â„Ó ÚÛ‰ÌÓ Ì‡ÈÚË.

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà
ùÍÒÔÂËÏÂÌÚ – ÔÓ·ÌÓÂ ËÒÔ˚Ú‡ÌËÂ, ÏÂÚÓ‰ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl, ˜‡-

˘Â ‚ÒÂ„Ó ‚ÒÚÂ˜‡˛˘ËÈÒfl ‚ Ô‡ÍÚËÍÂ ÍÓÌÒ¸˛ÏÂËÒÚÒÍËı ËÒÒÎÂ‰Ó-
‚‡ÌËÈ, ÚÓ ÂÒÚ¸ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Á‡˘ËÚÛ Ô‡‚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ. Ç
Ô‡ÍÚËÍÂ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ ÓÌ Â˘Â Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl «‡ÌÓ-
ÌËÏÌ‡fl Á‡ÍÛÔÍ‡».

é·˙ÂÍÚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl – ÔÓˆÂÒÒ ÍÓÌÍÂÚÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
ÔÓÎÛ˜‡ÚÂÎfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÒÎÛ„Ë ËÎË ÎËˆ‡, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ‚
‚˚ÔÓÎÌÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÙÛÌÍˆËË, Ò Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË.

èÂ‰ÏÂÚÓÏ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÔÓˆÂÒÒ‡ ‚Á‡Ë-
ÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ‰Îfl „‡Ê‰‡Ì Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ-
‚Û˛˘Ëı Ò éàÇ. ä ÌËÏ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ˚ „ÛÔÔ˚ ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ı, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı Ë ˝ÏÓˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ. ä‡Ê‰‡fl
ËÁ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı „ÛÔÔ ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ‚ ÒÂ·fl ÚË ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË.

îÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ:
� ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏ ÏÂÒÚÂ: Á‰ÂÒ¸ ÓˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌËÂ Û˜-

ÂÊ‰ÂÌËfl Ë ÔÓÏÂ˘ÂÌËÂ, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓËÒ-
ıÓ‰ËÚ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ ÛÒÎÛ„Ë; ÓÌË ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Û‰Ó·Ì˚ÏË ‰Îfl
ÍÎËÂÌÚ‡, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ËÏÂ˛˘Â„Ó ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË;

� ÔÛÚÂÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl (ÔËÏÂÌÂÌËfl) ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÈ Ï‡ÚÂË-
‡Î¸ÌÓ-ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÓÌÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚: ÒÔÓÒÓ·‡
ÓÍ‡Á‡ÌËfl, Í ÍÓÚÓÓÏÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÏ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÚÌÂÒÂÌ˚
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ËÎË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ «Ó‰ÌÓ„Ó ÓÍÌ‡», ÒÔÓÒÓ· Ë Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËfl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÔÂÒÓÌ‡Î‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸
˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ àÌÚÂÌÂÚ) ËÎË Á‡Ó˜Ì˚ı ÔÓˆÂ‰Û;

� Á‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÂ ‚ÂÏfl: ÔË ˝ÚÓÏ ‚ÂÏÂÌÌÓÈ ÍËÚÂËÈ ÒÓ-
ÒÚÓËÚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ËÁ ‚ÂÏÂÌË ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl, ÌÓ
Ë ‚ÂÏÂÌË ‡·ÓÚ˚ Ó„‡Ì‡ (ÍÓÚÓÓÂ Ú‡ÍÊÂ ‰ÓÎÊÌÓ ·˚Ú¸ Û‰Ó·-
Ì˚Ï ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÏÛ ÎËˆÛ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÓ ÒÔÂˆË‡Î¸-
Ì˚ÏË ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚflÏË ËÎË, Ì‡ÔËÏÂ, ‡·ÓÚ‡˛˘ÂÏÛ).
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àÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÎËˆ‡, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ò
éàÇ, ‚ÍÎ˛˜‡˛Ú ‚ ÒÂ·fl:

� ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ÓÍ‡Á‡ÌËÂ Ó„‡ÌÓÏ ËÒÔÓÎ-
ÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ÛÒÎÛ„, ÔÓÌflÚÌ˚ı ‰Îfl ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl (ÚÂÏË-
ÌÓÎÓ„Ëfl, Ò‚flÁ¸ Ò ·‡ÁÓ‚ÓÈ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸˛ ‡‰‡ÔÚËÓ‚‡Ì‡ ‰Îfl
ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl) Ë ÔÓÒÚ˚ı Ò ÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl
(ÏËÌËÏËÁ‡ˆËfl Á‡ÔÓÎÌflÂÏ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë ÔÓˆÂ‰Û);

� ÍÓÌÙË‰ÂÌˆË‡Î¸ÌÓÒÚ¸: Á‡˘ËÚÛ ÎË˜ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË „‡Ê‰‡-
ÌËÌ‡, ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍÓÈ Ú‡ÈÌ˚ ÔÂ‰ÔËflÚËfl Ë Ú.‰.;

� Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚ¸ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸: ‰‡ÌÌ‡fl ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ‡ ‚ÍÎ˛˜Â-
Ì‡ ‚ „ÛÔÔÛ „ËÔÓÚÂÚË˜ÂÒÍËı ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ
ÎËˆ‡, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Ò éàÇ, Ú‡Í Í‡Í Á‡˘Ë˘ÂÌÌÓÒÚ¸ Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ‚ÓÒÔËÌËÏ‡˛ÚÒfl ËÏË Í‡Í ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÓÔ˚Ú‡ ÒÓ-
‚ÏÂÒÚÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ Ò ˝ÚËÏ ËÎË ‡Ì‡ÎÓ„Ë˜Ì˚Ï ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÏ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔÓ ÓÚÁ˚‚‡Ï ‰Û„Ëı ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ Ë ‚ Á‡‚ËÒËÏÓ-
ÒÚË ÓÚ ËÏË‰Ê‡ (ÂÔÛÚ‡ˆËË) ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ë ÛÒÎÛ„Ë ‚ Ó·˘Â-
ÒÚ‚Â Ë ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË.

ùÏÓˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ÓÔÂ‰ÂÎfl˛Ú Ó˘Û˘ÂÌËÂ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ó-
ÂÌËfl ÓÚ ÛÒÎÛ„Ë:

� ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡Ì ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ·˚ Â„Ó Ó·ÒÎÛÊËÎË ÚÓ˜-
ÌÓ Ë ‡ÍÍÛ‡ÚÌÓ (ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ó¯Ë·ÓÍ);

� ÍËÚÂËÈ Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌÌÓÒÚË ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, Ì‡ÒÍÓÎ¸ÍÓ ÛÓ-
‚ÂÌ¸ ÒÂ‚ËÒ‡ (Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl) ÔÓÁ‚ÓÎËÎ ËÎË ÔÓÏÓ„ Â¯ËÚ¸
ÔÓ·ÎÂÏÛ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎfl;

� Ó·‡ÚÌ‡fl Ò‚flÁ¸ ÓÚ‡Ê‡ÂÚ ÓˆÂÌÍÛ ÎËˆÓÏ, ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Û˛-
˘ËÏ Ò éàÇ, ‡·ÓÚ˚ ÔÓ ‚˚fl‚ÎÂÌË˛ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ ‡ÁÌ˚ı
Í‡ÚÂ„ÓËÈ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓ‚ éàÇ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ‡ÁÂ-
¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë ÔÂ‰˙fl‚ÎÂÌËfl Ê‡ÎÓ·.

ç‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓÒÚ˚Ï ˝ÍÒÔÂËÏÂÌÚÓÏ, ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘ËÏ ËÒÒÎÂ‰Ó-
‚‡Ú¸ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ éàÇ Ò „‡Ê‰‡Ì‡ÏË Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, fl‚Îfl-
ÂÚÒfl Á‡ÔÓÒ Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÓÚ éàÇ. éÌ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡-
ÂÚ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË éàÇ:

� ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó ÏÂÚÓ‰Â Ë ÙÓÏÂ Á‡ÔÓÒ‡, Ó ÚÂ-
·Ó‚‡ÌËflı, ·‡¸ÂÌ˚ı ‰Îfl ÔÓÎÛ˜ÂÌËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÓÚ éàÇ;

� ÔÓÚ‡˜ÂÌÌÓÂ ‚ÂÏfl Ì‡ ÔÓÎÛ˜ÂÌËÂ ÓÚ‚ÂÚ‡, ‚ÍÎ˛˜‡fl ‚ÂÏfl Ì‡
ÔÓËÒÍ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÔÓÂÁ‰ Ë ÔÓ˜ÂÂ;

� Û‰Ó·ÒÚ‚Ó „‡ÙËÍ‡ ‡·ÓÚ˚, ÏÂÚÓ‰Ó‚ Ë ÙÓÏ Ò‚flÁË;
� Ó·‡˘ÂÌËÂ Ó·ÒÎÛÊË‚‡˛˘Ëı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚;
� Í‡˜ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÓÎÛ˜ÂÌÌ˚ı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚.
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Ïðèëîæåíèå 3
Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
î çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÔÓÎÌÓÚ˚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚËÓ‚‡-
ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‚˚-
ÒÚ‡Ë‚‡˛˘ËÂ ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ‚‚Â‰ÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ Â„ÛÎË-
Ó‚‡ÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ÔËÓËÚÂ-
ÚÓ‚ ÔÓÎËÚËÍË, ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÎËÒ¸ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÏË
ÍËÚÂËflÏË:

� ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í Í‡˜ÂÒÚ‚Û ‡Ì‡ÎËÁ‡ (Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl) ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ì‡
Â¯ÂÌËÂ ÍÓÚÓÓÈ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ ÔÓÂÍÚËÛÂÏ˚È ËÌÒÚËÚÛÚ;

� ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÔË‚ÎÂ˜ÂÌË˛ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÒÚÓÓÌ (‡‰-
ÂÒ‡ÚÓ‚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl) Ë ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ Í ÔÓˆÂÒ-
ÒÛ ÔÓÂÍÚËÓ‚ÍË ËÌÒÚËÚÛÚ‡, Ì‡ÎË˜ËÂ ·‡¸ÂÓ‚ Ú‡ÍÓ„Ó ÔË-
‚ÎÂ˜ÂÌËfl;

� ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÙËÍÒ‡ˆËË ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ Ë
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ Ë ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ï‡ÚÂË‡ÎÓ‚ ‚ Ó„‡Ì, ÔËÌËÏ‡˛˘ËÈ ÍÓÌÂ˜ÌÓÂ
Â¯ÂÌËÂ;

� ÔÓÎÌÓÚ‡ ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ËÌÒÚËÚÛÚ‡.
Ç ‡ÏÍ‡ı ‡Ì‡ÎËÁ‡ ·˚ÎË Óı‚‡˜ÂÌ˚ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â

Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì:
� á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 24 Ï‡Ú‡ 1998 „. ‹ 213-I «é

ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚ‡ı» (Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË Ë ‰ÓÔÓÎÌÂ-
ÌËflÏË ÔÓ ÒÓÒÚÓflÌË˛ Ì‡ 04 Ë˛Îfl 2008 „.);

� äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È Á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 16 ÓÍÚfl-
·fl 1995 „. ‹ 2529 «é è‡Î‡ÏÂÌÚÂ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë
ÒÚ‡ÚÛÒÂ Â„Ó ‰ÂÔÛÚ‡ÚÓ‚»;

� äÓÌÒÚËÚÛˆËÓÌÌ˚È Á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 18 ‰ÂÍ‡·-
fl 1995 „. ‹ 2688 «é è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Â êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì»; 
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� èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Å˛Ó å‡ÊËÎËÒ‡ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 27 flÌ‚‡fl 2003 „. ‹ 1741-II Åå «é èÓÎÓÊÂ-
ÌËË Ó ÔÓfl‰ÍÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Ì‡Û˜ÌÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÔÓÂÍÚÓ‚
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚»;

� èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 21
‡‚„ÛÒÚ‡ 2003 „. ‹ 840 «é· ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËË è‡‚ËÎ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌÓÈ ‡·ÓÚ˚ ‚ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚ı Ó„‡Ì‡ı êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì»;

� á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 18 Ï‡Ú‡ 2002 „. ‹ 304-II
«é· Ó„‡Ì‡ı ˛ÒÚËˆËË» (Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËflÏË ÔÓ
ÒÓÒÚÓflÌË˛ Ì‡ 24 Ë˛Ìfl 2008 „.);

� á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 23 flÌ‚‡fl 2001 „. ‹ 148 
«é ÏÂÒÚÌÓÏ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡-
Á‡ıÒÚ‡Ì»;

� êÂ„Î‡ÏÂÌÚ å‡ÊËÎËÒ‡ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ
8 ÙÂ‚‡Îfl 1996 „. (Ç Â‰‡ÍˆËË èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl å‡ÊËÎËÒ‡
è‡Î‡ÏÂÌÚ‡ êä ÓÚ 12 ÓÍÚfl·fl 2005 „. ‹407-III);

� êÂ„Î‡ÏÂÌÚ ëÂÌ‡Ú‡ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 8 ÙÂ‚-
‡Îfl 1996 „. (Ç Â‰‡ÍˆËË èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÈ ëÂÌ‡Ú‡ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡
êä ÓÚ 13 Ï‡fl 1996 „., 03 Ë˛Ìfl 1998 „., 17 Ï‡fl 2000 „., 06 Ë˛Ìfl
2002 „., 17 flÌ‚‡fl 2006 „. ‹276-III, 29 Ë˛Ìfl 2006 „. ‹399-III,
26 Ë˛Ìfl 2007 „. ‹626-III, 20 ÒÂÌÚfl·fl 2007 „. ‹17-IV);

� åÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ êÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÂ Ë ÓÙÓÏÎÂÌË˛
äÓÌˆÂÔˆËÈ Ë ÔÓÂÍÚÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì; 

� åÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ êÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ÔÓ ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡ÌË˛ ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËÈ ÔËÌflÚËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚;

� èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 31
Ï‡fl 2006 „. ‹ 477 »é· ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËË è‡‚ËÎ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡Í-
ÍÂ‰ËÚ‡ˆËË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó èÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡».

ÇÌÂÒÂÌËÂ ÔÂ‰ÎÓÊÂÌËÈ Ó ÔÂÂ˜ÌÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡Í-
ÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‚ÌÓÒËÏ˚ı
‚ å‡ÊËÎËÒ è‡Î‡ÏÂÌÚ‡ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ËÌËˆË‡ÚË‚˚
èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ÔÓ ÔÓÛ˜ÂÌË˛ èÂÁË‰ÂÌÚ‡
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ËÎË êÛÍÓ‚Ó‰ËÚÂÎfl Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËË èÂÁË-
‰ÂÌÚ‡, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÏÛ Ì‡ ÔÓÛ˜ÂÌËË èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡-
Á‡ıÒÚ‡Ì, ÏÓ„ÛÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸ Ä‰ÏËÌËÒÚ‡ˆËfl èÂÁË‰ÂÌÚ‡, è‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ËÌ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡Ì˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Ë „‡Ê‰‡ÌÂ ÔÓ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌË˛ Ò ÌËÏË. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓ-
ˆÂÒÒ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl Á‡ÍÓÌÓÚ‚Ó˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‡Á‡·ÓÚÍ‡
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ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÓ‚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ ËÁÓÎËÓ‚‡Ì‡ ÓÚ ÌÂ„ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë „‡Ê‰‡Ì, Ú‡Í Í‡Í ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ˚
ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl, fl‚Îfl˛˘ËÂÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï ÛÒÎÓ‚ËÂÏ ‰Îfl
‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ÔÓˆÂÒÒ Á‡ÍÓÌÓ-
Ú‚Ó˜ÂÒÚ‚‡:

� ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ (ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, Ëı ‡ÒÒÓˆË‡ˆËÈ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë ˝ÍÒÔÂÚÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡) Ó ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËË Á‡-
ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÌ˚ı ‡·ÓÚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ì‡Ô‡‚ÎÂ-
ÌËÈ Ò ˆÂÎ¸˛ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓ„Ó ÏÌÂÌËfl Ë ÒÓ„Î‡-
ÒÓ‚‡ÌËfl ÔÎ‡ÌÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË152. êÂ‡ÎËÁ‡-
ˆËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl
‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ Í‡Í ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó Ó·˙fl-
‚ÎÂÌËfl Ó ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‡·ÓÚ‡ı, Ú‡Í Ë ˜ÂÂÁ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Â
ÒÓ‚ÂÚ˚ ÔË Ó„‡Ì‡ı ‚Î‡ÒÚË;

� ÔÛ·ÎË˜ÌÓÂ Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÓ‚ Ò ÔÓ‚Â-
‰ÂÌËÂÏ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÍÓÌˆÂÔˆËÈ, fl‚Îfl˛˘ÂÈÒfl ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Ï
ÂÂ ÔËÎÓÊÂÌËÂÏ ÔË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË
Ì‡ ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËÂ;

� ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘Â-
ÒÚ‚‡ ‚ ‡·Ó˜ËÂ „ÛÔÔ˚, ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚Â ÔË ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÓÂÍ-
ÚÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‚ (‡·Ó˜ËÂ „ÛÔÔ˚ ‚ÓÓ·˘Â ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸Òfl,
ÂÒÎË ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÌÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌflÂÚÒfl Á‡ ‡ÏÍË
ÍÓÏÔÂÚÂÌˆËË ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡, ‡Á‡·‡Ú˚‚‡˛˘Â„Ó
Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ, ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï fl‚Îfl˛ÚÒfl ˜ËÒÚÓ ÏÂÊ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ÏË ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ÏË ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË);

� Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‚ ÔÓˆÂÒÒ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÔÓÂÍÚ‡ ÌÓ-
Ï‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ (‰‡ÌÌ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÌÓÒflÚ ÂÍÓÏÂÌ‰‡-
ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ); 

� ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ Í ÔÛ·ÎË˜ÌÓÒÚË Á‡ÒÂ‰‡-
ÌËÈ, ÒÎÛ¯‡ÌËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ‚ ÒÎÛ˜‡Â
‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Á‡-
Ú‡„Ë‚‡˛˘Ëı ËÌÚÂÂÒ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;
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152 ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍË ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı
Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚ ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ËÌ˚ı ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Ó„‡ÌÓ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Í‡Í ‚ıÓ‰fl˘Ëı, Ú‡Í Ë ÌÂ ‚ıÓ‰fl˘Ëı ‚ è‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ-
‡‚ÎÂÌËfl ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl Í‡Ê‰˚Ï ËÁ ˝ÚËı Ó„‡ÌÓ‚ Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ.



� ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ò‡ÌÍˆËË Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û
ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËfl Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Ë Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËË ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı
Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚. 

ëÓ„Î‡ÒÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ËÏ ‚ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÌÓÏ‡Ï ÔÓ‰-
„ÓÚÓ‚Í‡ ÍÓÌˆÂÔˆËË Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÚÂ·ÛÂÚ ÓÚ ‡Á‡·ÓÚ˜ËÍ‡: ËÁÛ-
˜ËÚ¸, Ó·Ó·˘ËÚ¸ Ë ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛, ÒÓˆËÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÛ˛, ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍÛ˛ Ë ËÌÛ˛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛; ÔÓ-
ËÁ‚ÂÒÚË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‡Ò˜ÂÚ˚; ËÁÛ-
˜ËÚ¸ Á‡Û·ÂÊÌ˚È ÓÔ˚Ú; ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚Û˛˘ÂÂ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚Ó‚Ó„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl,
ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÔË˜ËÌ˚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛-
˘Ëı Ô‡‚Ó‚˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ (ÔË Ëı Ì‡ÎË˜ËË), ‚˚fl‚ËÚ¸ ÔÓ·ÂÎ˚ ‚
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â, ÛÒÚ‡Â‚¯ËÂ ÌÓÏ˚ ÎË·Ó Ì‡ÎË˜ËÂ ÏÌÓÊÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË ‡ÍÚÓ‚, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı ÒıÓ‰Ì˚Â Ô‡‚ÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl. ÇÏÂÒÚÂ Ò
ÚÂÏ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÌÓÏ˚, ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ:

� ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘Ëı Ó·ÓÒ-
ÌÓ‚‡ÌËÂ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓÒÚË ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ÌÓ-
Ï‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔÛ·ÎË˜ÌÓ„Ó Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ‰‡ÌÌ˚ı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë
‚ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚˚‚Ó‰Ó‚ Ò ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÏÌÂÌË-
ÂÏ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ ‚ Ï‡ÚÂË‡Î˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Â ‚
åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË ‰Îfl ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌËfl ÍÓÌˆÂÔˆËË Á‡ÍÓ-
ÌÓÔÓÂÍÚ‡.

çÓÏ˚, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ËÌÒÚËÚÛÚ‡,
ÌÓÒflÚ Ó·˘ËÈ ı‡‡ÍÚÂ Ë ÌÂ Óı‚‡Ú˚‚‡˛Ú ‚ÒÂı ÁÌ‡˜ËÏ˚ı Â„Ó ı‡‡Í-
ÚÂËÒÚËÍ, ˜ÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔË‚Ó‰ËÚ¸ Í ‚˚ÒÓÍÓÏÛ ÛÓ‚Ì˛ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌ-
ÌÓÒÚË ‚‚Ó‰ËÏ˚ı Ô‡‚ËÎ, ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘ËıÒfl Ì‡ÎË˜ËÂÏ ¯ËÓÍËı
ÁÓÌ ÔËÌflÚËfl ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚ı Â¯ÂÌËÈ. èÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
‚‚Â‰ÂÌËÂ ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘Ëı Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆË˛ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl
ÔÓÂÍÚËÛÂÏ˚ı Ë ‚‚Ó‰ËÏ˚ı ËÌÒÚËÚÛÚÓ‚ ‚ ˜‡ÒÚË ÓÔËÒ‡ÌËfl ÌÓÏ˚,
˜ÂÚÍÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÛÒÎÓ‚ËÈ ÂÂ ÔËÏÂÌÂÌËfl; ˜ÂÚÍÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ
‡‰ÂÒ‡ÚÓ‚ ÌÓÏ˚, „‡‡ÌÚ‡ ÌÓÏ˚, Â„Ó ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ Ë Ô‡‚; ÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌËÂ Ò‡ÌÍˆËÈ Á‡ Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÌÓÏ˚. 

Ç ‡ÏÍ‡ı ÏÂÚÓ‰Ë˜ÂÒÍËı ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ÔÓ„ÌÓ-
ÁËÓ‚‡ÌËÂ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ó-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò
ÔËÌflÚËÂÏ ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‡ÍÚ‡: 

� ÔflÏ˚Â Ë ÍÓÒ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÒıÓ‰˚ ËÁ ·˛‰ÊÂÚ‡;
� ‡ÒıÓ‰˚ Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎÂÈ Ë ËÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË

ÌÓÏ ‡ÍÚ‡;
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� ‰ÓıÓ‰˚ ·˛‰ÊÂÚ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÓıÓ‰˚ ÙËÁË˜ÂÒÍËı Ë ˛Ë‰Ë˜Â-
ÒÍËı ÎËˆ;

� ËÌ˚Â ‡ÒıÓ‰˚ Ë ‰ÓıÓ‰˚;
� ËÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ˝ÙÙÂÍÚ (‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ÍÓÌÍÛ-

ÂÌˆËË; ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ÍÂ‰ËÚÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚; ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı
‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ Ë Ú.‰.).

é‰Ì‡ÍÓ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ÔÓ„ÌÓÁËÓ‚‡ÌË˛ ËÏÂ˛Ú ÂÍÓÏÂÌ‰‡-
ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ, ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Û˜ÂÚ‡ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ÔÓ-
„ÌÓÁËÓ‚‡ÌËfl, Û˜ÂÚ‡ ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ÒÓ-
„Î‡ÒÓ‚‡ÌËfl Ë ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËfl ‡ÍÚÓ‚. åÂÊ‰Û ÚÂÏ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚ Ó·fl-
Á‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ ‡ÒıÓ‰˚ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë Ó-
„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ÔËÏÂÌfl˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ Á‡ÍÓÌ, ÌÓ Ë ‡ÒıÓ-
‰˚ ‡‰ÂÒ‡ÚÓ‚ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl, ÔË˜ÂÏ ‰ÂÎ‡Ú¸ ˝ÚÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‚
ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ Ò‡‚ÌÂÌËfl ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÔÓÒÓ·Ó‚ ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ˆÂ-
ÎÂÈ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl. 

Ç Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ÌÓ-
Ï˚, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‰‚Ûı ÚËÔÓ‚ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚:
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÏÓÈ ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌÌ˚ÏË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚
˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë Ì‡Û˜ÌÓÈ. èË ˝ÚÓÏ Ì‡Û˜Ì‡fl
˝ÍÒÔÂÚËÁ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ÔÓÂÍÚÓ‚ ÌÓÏ‡-
ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, ‚ÌÓÒËÏ˚ı Ì‡ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ è‡Î‡ÏÂÌ-
Ú‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, Á‡ ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÒÎÛ˜‡Â‚ ‚ÌÂÒÂÌËfl
ÔÓÂÍÚÓ‚ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ ‚ ÔÓfl‰ÍÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ
ËÌËˆË‡ÚË‚˚ èÂÁË‰ÂÌÚ‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. Ç ËÌ˚ı ÒÎÛ˜‡-
flı ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Ì‡Û˜ÌÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ÌÓÒflÚ ÂÍÓ-
ÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ. èÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÊÂ ˝ÍÒÔÂÚËÁ˚ ‡ÍÍÂ‰ËÚÓ-
‚‡ÌÌ˚ÏË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ‚ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓÏ ÔÓfl‰ÍÂ ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â Ô‡‚Ó‚˚Â ‡ÍÚ˚ Á‡Ú‡„Ë‚‡˛Ú ËÌ-
ÚÂÂÒ˚ ‰‡ÌÌ˚ı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚. ùÍÒÔÂÚÌ˚Â Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÔË ˝ÚÓÏ
ÌÓÒflÚ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸Ì˚È ı‡‡ÍÚÂ, fl‚ÎflflÒ¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚Ï ÔË-
ÎÓÊÂÌËÂÏ Í Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÛ. éÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú Ú‡ÍÊÂ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÓ
‚ÍÎ˛˜ÂÌË˛ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ˝ÍÒÔÂÚËÁ ‚ Ï‡ÚÂË‡Î˚, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂ-
Ï˚Â ‰Îfl Â„ËÒÚ‡ˆËË ÌÓÏ‡ÚË‚ÌÓ„Ó Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ‡ÍÚ‡ ‚ åËÌË-
ÒÚÂÒÚ‚Ó ˛ÒÚËˆËË. 

ùÍÒÔÂÚÌÓÂ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÏÓÊÂÚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÚ¸Òfl ÚÓÎ¸ÍÓ ‡Í-
ÍÂ‰ËÚÓ‚‡ÌÌ˚Ï Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÂÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌË-
Ï‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÔË ˝ÚÓÏ ‚˚·Ó Ú‡ÍËı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÌË˜ÂÏ ÌÂ Â„-
Î‡ÏÂÌÚËÓ‚‡Ì ‚ ˜‡ÒÚË ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Á‡ÔÂÚ‡ Ì‡ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ‰ËÒ-
ÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÌÓÏÓÚ‚Ó˜Â-
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ÒÚ‚‡ Ú‡ÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. è‡‚ËÎ‡153 ÊÂ ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË ı‡‡ÍÚÂ-
ËÁÛ˛ÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÒÚË, ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡˛-
˘ÂÈÒfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸˛ ÒÓÁ‰‡‚‡Ú¸ ·‡¸Â˚ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡-
ˆËË. Ç ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ Ó„‡ÌÓ‚ ‡ÍÍÂ-
‰ËÚ‡ˆËË ÓÚ Ó„‡ÌÓ‚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‚Â-
ÓflÚÌ‡ ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÛÒÎÛ„ ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË Ë
ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·‡¸ÂÓ‚ ‰Îfl Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰-
ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. Ç ‰‡ÌÌÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË Û Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÒÛ˘ÂÒÚ-
‚Û˛Ú ˚˜‡„Ë ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl (ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Û„ÓÁ˚ ÔÂÍ‡˘ÂÌËfl
‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË) Ì‡ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó
ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡˛˘Ëı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ˝ÍÒ-
ÔÂÚÌ˚Â Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl, ˜ÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ËÏËÚ‡ˆË˛ ÔÓˆÂÒÒ‡ Û˜ÂÚ‡
ÏÌÂÌËfl Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ. í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÒÓı‡ÌÂÌËÂ
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÛÒÎÓ‚Ëfl ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË ÔË ‰ÓÔÛÒÍÂ Í ÔÓˆÂÒÒÛ
ÌÓÏÓÚ‚Ó˜ÂÒÚ‚‡, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÏËÌËÏËÁËÛÂÚ Ú‡ÌÒ‡ÍˆË-
ÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÚÂ·ÛÂÚ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ ‰ÂÚ‡ÎËÁ‡ˆËË ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ ‡ÍÍÂ-
‰ËÚ‡ˆËË, ÌÓ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË
(ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı), Ó„‡ÌÓ‚ ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË Ò ÔÓÒÎÂ‰Û˛-
˘ËÏ ÍÓÌÚÓÎÂÏ Ëı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ ÚÂ·ÛÂÚ ‰ÓÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ). 

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÓÔÚËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ËÒÔÓÎÌÂÌËfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË, ÒÌËÊÂÌËfl ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ëı ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËfl ÔË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ-Ì‡‰ÁÓÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË Ë ‚˚ÔÓÎÌÂÌËË ÙÛÌÍˆËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„Û-
ÎËÓ‚‡ÌËfl ‚ÓÓ·˘Â, ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂÂÚ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Â„Î‡ÏÂÌÚ‡-
ˆËË ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË (‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ), ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚
Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Ëı Â¯ÂÌËÈ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (Í‡Í ÒÛ‰Â·Ì˚ı, Ú‡Í Ë ‚ÌÂ-
ÒÛ‰Â·Ì˚ı). èË ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚Ëflı ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘‡fl Â„Î‡-
ÏÂÌÚ‡ˆËfl ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ ‰Îfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ ËÁ‰ÂÊÍË ‰ËÒÙÛÌÍ-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl. êÂ„Î‡ÏÂÌÚ˚ Ë ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ ËÒÔÓÎÌÂÌËfl
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ÏË ÎËˆ‡ÏË Ò‚ÓËı ÙÛÌÍˆËÈ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‰ÓÎÊ-
Ì˚ ‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸Òfl Ë ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸Òfl Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË Ò ÔË‚ÎÂ-
˜ÂÌËÂÏ Á‡ËÌÚÂÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ, ˜ÚÓ ÌÂ ÛÂ„ÛÎËÓ‚‡ÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì. è‡ÍÚËÍ‡ ÔÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ, ˜ÚÓ
ÔË ‚‚Â‰ÂÌËË Ú‡ÍÓ„Ó Ó‰‡ Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ ‚˚ÒÓÍ‡ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ËÏË-
Ú‡ˆËË Ëı ÔËÏÂÌÂÌËfl Ì‡ Ô‡ÍÚËÍÂ, ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌ-
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153 èÓÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 31 Ï‡fl 2006 „Ó‰‡ 
‹ 477 «é· ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌËË è‡‚ËÎ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‡ÍÍÂ‰ËÚ‡ˆËË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ ÒÛ·˙ÂÍ-
ÚÓ‚ ˜‡ÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡».



ÌÓÈ ÌÂÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ˜ÂÚÍÓÈ Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË ÏÂı‡-
ÌËÁÏÓ‚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl
‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÌÚÓÎfl ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡ ‚ÌÂ‰ÂÌËfl ÒÓÓÚ-
‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Â„Î‡ÏÂÌÚÓ‚ (˝ÚÓ ÊÂ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ë Í Î˛·˚Ï ÌÓÏ‡-
ÚË‚Ì˚Ï Ô‡‚Ó‚˚Ï ‡ÍÚ‡Ï, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÏ Ô‡‚ËÎ‡ ‚Â‰ÂÌËfl ıÓ-
ÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË).
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Ïðèëîæåíèå 4
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ñóáêîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó êðóïíûì áèçíåñîì è ñóáúåêòàìè ÌÑÁ 

á‡ÍÓÌ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÓÚ 7 Ë˛Îfl 2006 „. ‹ 173-III «é
ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËË ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË»
(Ò ËÁÏÂÌÂÌËflÏË Ë ‰ÓÔÓÎÌÂÌËflÏË ÓÚ 27 Ë˛Îfl 2007 „.) (‰‡ÎÂÂ – á‡-
ÍÓÌ Ó ÍÓÌÍÛÂÌˆËË) ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÍÓÌÍÂÚÌÓ Ë ÔÓÎÌÓ (Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂ-
ÌËfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˆÂÎÂÈ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡) ‚
‡ÏÍ‡ı ÍÎ‡ÒÒË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ ÙÛÌÍˆËË ‡ÌÚËÏÓÌÓ-
ÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡, ‡ ËÏÂÌÌÓ: 

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ ‚Ó-
ÔÓÒ‡Ï ‡Á‚ËÚËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÏÓÌÓÔÓÎËÒÚË-
˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË;

� ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ ‡ÍÚÓ‚, ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ (·ÂÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl) „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Ó„‡ÌÓ‚, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË;

� ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË, ÔÓÚË‚ÓÂ˜‡-
˘ÂÈ ÚÂ·Ó‚‡ÌËflÏ Á‡ÍÓÌ‡;

� ÔÂ‰ÛÔÂÊ‰ÂÌËÂ Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÈ ‰ÓÏËÌËÛ-
˛˘ËÏ (ÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï) ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÏ ÚÓ-
‚‡ÌÓÏ ˚ÌÍÂ;

� ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ Ë ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ ‡ÌÚËÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÒÓ„Î‡¯Â-
ÌËÈ, ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË;

� ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â
‡Á‚ËÚËfl ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡;

� „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸-
ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

ëÚ‡Ú¸fl 7 á‡ÍÓÌ‡ Ó ÍÓÌÍÛÂÌˆËË «ÄÌÚËÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ÒÓ„Î‡¯Â-
ÌËfl (ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl) ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡» ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚ Á‡-
ÔÂÚ Ì‡ fl‰ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÔÂÂÒÂÍ‡˛˘ËıÒfl Ò ÔÂÂ˜ÌÂÏ ÔÓ·ÎÂÏ ÍÓÌ-
Ú‡ÍÚ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û åëÅ Ë ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ:
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á‡ÔÂ˘‡˛ÚÒfl Ë ‚ ÔÓfl‰ÍÂ, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ
êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl ÌÂ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÔÓÎÌÓ-
ÒÚ¸˛ ËÎË ˜‡ÒÚË˜ÌÓ ‰ÓÒÚË„ÌÛÚ˚Â ‚ Î˛·ÓÈ ÙÓÏÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl (ÒÓ-
„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl) ÏÂÊ‰Û ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ˚ÌÍ‡, ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛Ú
ÎË·Ó ÏÓ„ÛÚ ËÏÂÚ¸ Ò‚ÓËÏ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË,
‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl (ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl), Í‡Ò‡˛˘ËÂÒfl:

1) ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl (ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl) ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ˆÂÌ ÎË·Ó ‰Û-
„Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl ËÎË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÚÓ‚‡Ó‚;

2) ËÒÍ‡ÊÂÌËfl ËÚÓ„Ó‚ ÚÓ„Ó‚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl, ÒÌËÊÂ-
ÌËfl ËÎË ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ˆÂÌ ÎË·Ó ËÌ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û Û˜‡ÒÚ-
ÌËÍ‡ÏË ÚÓ„Ó‚;

3) ‡Á‰ÂÎ‡ ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÔÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ,
‡ÒÒÓÚËÏÂÌÚÛ ÚÓ‚‡Ó‚, Ó·˙ÂÏÛ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË ËÎË ÔËÓ·ÂÚÂÌËfl,
ÔÓ ÍÛ„Û ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚ ËÎË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ ÎË·Ó ÔÓ ‰Û„ËÏ ÔËÁÌ‡Í‡Ï; 

4) ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ„Ó Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÎË·Ó Â‡ÎËÁ‡-
ˆËË ÚÓ‚‡Ó‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl Í‚ÓÚËÓ‚‡ÌËÂ;

5) ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÓÚÍ‡Á‡ ÓÚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ Ò ÓÔÂ‰Â-
ÎÂÌÌ˚ÏË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ÏË ÎË·Ó ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË;

6) Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‰ÓÒÚÛÔ‡ Ì‡ ÚÓ‚‡Ì˚È ˚ÌÓÍ ËÎË ÛÒÚ‡ÌÂÌËfl Ò
ÌÂ„Ó ‰Û„Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı
ÚÓ‚‡Ó‚ ËÎË Ëı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ;

7) ÔËÏÂÌÂÌËfl ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘Ëı ÛÒÎÓ‚ËÈ Í ‡‚ÌÓÁÌ‡˜Ì˚Ï
‰Ó„Ó‚Ó‡Ï Ò ‰Û„ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË;

8) Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ ÔË ÛÒÎÓ‚ËË ÔËÌflÚËfl ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡-
ÏË ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ÒÓ‰ÂÊ‡-
ÌË˛ ËÎË ÒÓ„Î‡ÒÌÓ Ó·˚˜‡flÏ ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó Ó·ÓÓÚ‡ ÌÂ Í‡Ò‡˛ÚÒfl ÔÂ‰-
ÏÂÚ‡ ˝ÚËı ‰Ó„Ó‚ÓÓ‚ (ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ÔÂÂ‰‡˜Ë ÙË-
Ì‡ÌÒÓ‚˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ Ë ËÌÓ„Ó ËÏÛ˘ÂÒÚ‚‡, ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ô‡‚ Ë
‰Û„Ëı).

á‡ÔÂ˘‡ÂÚÒfl ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl ÙËÁË˜ÂÒÍËÏË ÎËˆ‡ÏË, ÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍË-
ÏË Ë ÌÂÍÓÏÏÂ˜ÂÒÍËÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ-
ÒÚË ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ˚ÌÍ‡, ÍÓÚÓ‡fl ÔË‚Ó‰ËÚ ËÎË ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÔÓ-
ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ, ÔÂÂ˜ËÒÎÂÌÌ˚Ï ‚ ÔÛÌÍÚÂ 1 Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ ÒÚ‡Ú¸Ë.

Ç ‡ÏÍ‡ı ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ËÏ ÔÓÎÓÊÂÌËflÏ Â‡ÎË-
ÁÓ‚‡Ì, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Á‡ÔÂÚ Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÈ ÔÂÂ˜ÂÌ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ:

1) ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍËı (ÌËÁÍËı) ˆÂÌ;
2) ÔËÏÂÌÂÌËÂ ‡ÁÌ˚ı ˆÂÌ ÎË·Ó ‡ÁÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ Í ‡‚ÌÓÁÌ‡˜-

Ì˚Ï ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflÏ Ò ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ·ÂÁ Ó·˙ÂÍÚË‚ÌÓ ÓÔ‡‚‰‡ÌÌ˚ı Ì‡
ÚÓ ÔË˜ËÌ;
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3) ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ Ì‡ ÔÂÂÔÓ‰‡ÊÛ ÍÛÔÎÂÌÌ˚ı Û ÌÂ-
„Ó ÚÓ‚‡Ó‚ ÔÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏÛ ÔËÁÌ‡ÍÛ, ÍÛ„Û ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ,
ÛÒÎÓ‚ËflÏ ÔÓÍÛÔÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û, ˆÂÌÂ;

4) Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÌËÂ ÎË·Ó Ì‡‚flÁ˚‚‡ÌËÂ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl
ÔÛÚÂÏ ÔËÌflÚËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓÏ ˚ÌÍ‡ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚,
ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ Ò‚ÓÂÏÛ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛ ËÎË ÒÓ„Î‡ÒÌÓ Ó·˚˜‡flÏ ‰ÂÎÓ‚Ó„Ó
Ó·ÓÓÚ‡ ÌÂ Í‡Ò‡˛ÚÒfl ÔÂ‰ÏÂÚ‡ ˝ÚËı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ;

5) ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚È ÓÚÍ‡Á ÓÚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ò ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚-
ÏË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎflÏË ÔË Ì‡ÎË˜ËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ËÎË
Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÚÓ‚‡‡;

6) Ó·ÛÒÎÓ‚ÎË‚‡ÌËÂ ÔÓÒÚ‡‚ÍË ÚÓ‚‡Ó‚ ÔËÌflÚËÂÏ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ
ÔË ÔÓÍÛÔÍÂ ÚÓ‚‡Ó‚, ÔÓËÁ‚Â‰ÂÌÌ˚ı ÎË·Ó Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ÍÓÌÍÛ-
ÂÌÚ‡ÏË;

7) ÌÂÓ·ÓÒÌÓ‚‡ÌÌÓÂ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ Ó·˙ÂÏÓ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ËÎË
ÔÂÍ‡˘ÂÌËÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÚÓ‚‡Ó‚, Ì‡ ÍÓÚÓ˚Â ËÏÂ˛ÚÒfl ÒÔÓÒ
ËÎË Á‡Í‡Á˚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ, ÔË Ì‡ÎË˜ËË ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ëı ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ ËÎË ÔÓÒÚ‡‚ÍË;

8) Ì‡Û¯ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ÏË Ô‡‚Ó‚˚ÏË ‡Í-
Ú‡ÏË ÔÓfl‰Í‡ ˆÂÌÓÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl.

ëÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË Ë Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË Ó„-
‡ÌË˜ÂÌËÈ Ë ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚˚¯Â Á‡ÔÂÚÓ‚ fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Ï ÛÒ-
ÎÓ‚ËÂÏ Â¯ÂÌËfl Ó˜Â˜ÂÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ-
‰Û åëÅ Ë ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ, Ó‰Ì‡ÍÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÒÔÂÍÚ-
‡ ÔËÏÂÌÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Á‡ÔÂÚÓ‚ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‚‚Â‰ÂÌËfl ‚
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÔÓÌflÚËfl ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ
Á‡‚ËÒËÏ˚Ï ÔÓÎÓÊÂÌËÂÏ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡. 

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰ËÒÙÛÌÍˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ë ÌÂ‰ÓÔÛ˘ÂÌËfl ÏÓÌÓÔÓÎËÁ‡ˆËË
˚ÌÍÓ‚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ ÊÂÒÚÍËÈ ÍÓÌÚÓÎ¸ Á‡ „ÛÔÔ‡ÏË ÎËˆ, ‰‡ÊÂ Ò
Û˜ÂÚÓÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ‚ÔÎÓÚ¸ ‰Ó ‚‚Â‰ÂÌËfl Á‡ÔÂÚ‡ Ì‡ ‚Î‡‰ÂÌËÂ
ÍÛÔÌ˚Ï ·ËÁÌÂÒÓÏ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 20% Í‡ÔËÚ‡Î‡ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ åëÅ Ò Û˜Â-
ÚÓÏ ÎËˆ, ‚ıÓ‰fl˘Ëı ‚ Ó‰ÌÛ „ÛÔÔÛ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ë ÔÓ Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
Ò‚flÁflÏ). 

é„‡ÌË˜ÂÌËflÏË Ì‡ Â¯ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı
Á‡ÔÂÚÓ‚ Ë Á‡˘ËÚ˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÍÓÌÚ‡ÍÚÌ˚ı Ô‡‚ ıÓÁflÈÒÚ-
‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ (‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ) ‚ ‡ÏÍ‡ı á‡ÍÓ-
Ì‡ Ó ÍÓÌÍÛÂÌˆËË fl‚Îfl˛ÚÒfl:

1. ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË
‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÚÓ‚‡Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÛÒÚ‡Ì‡‚ÎË‚‡Ú¸ ·ÓÎÂÂ
‚˚ÒÓÍËÂ ÔÓÓ„Ó‚˚Â ÁÌ‡˜ÂÌËfl ÒÚÓËÏÓÒÚË ‡ÍÚË‚Ó‚ Ë Ó·˙ÂÏ˚ Â‡-
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ÎËÁ‡ˆËË ÚÓ‚‡Ó‚ ‰Îfl ‰‡ÌÌ˚ı ˚ÌÍÓ‚, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
ÒÓ„Î‡ÒËÂ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ì‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂ Ò‰ÂÎÓÍ, ‚
‡ÏÍ‡ı ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËÂÈ (ÒÚ.13). Ñ‡Ì-
Ì‡fl ÌÓÏ‡ ÔÓ‚ÓˆËÛÂÚ ËÒÍË Á‡ı‚‡Ú‡ Â„ÛÎflÚÓ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Ì-
ÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl (ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓÏ ˜Â„Ó fl‚Îfl˛ÚÒfl
‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Ï‡ÌË-
ÔÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÓ„Ó‚˚ÏË ÁÌ‡˜ÂÌËflÏË), ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÛÒÎÓ‚Ëflı
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ÔÓˆÂ‰Û Ó·ÓÒÌÓ‚‡ÌËfl, Ë Â„Ó ‡ÒÍ˚ÚËfl ‰Îfl Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ı ÎËˆ (‚˚¯ÂÒÚÓfl˘Ëı Ó„‡ÌÓ‚, ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙Â-
ÍÚÓ‚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë Ú.Ô.), ˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ
ÌÂ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ ‚ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚ‡ı êÂÒÔÛ·ÎËÍË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì.

2. ç‡ÎË˜ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ ÔÂÂ-
ÒÏÓÚ‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Â¯ÂÌËÈ (ÒÚ. 34) ÔË ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËË ÙËÍÒ‡ˆËË ‚
Á‡ÍÓÌÂ Ì‡‰ÎÂÊ‡˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û ‚ÌÛÚË‚Â‰ÓÏÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡-
ÌËfl Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒÒ‡ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ ‚
‡ÏÍ‡ı Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂÂÒÏÓÚ‡. 

3. éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ë ÒÓ-
ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡ Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË „‡Ê-
‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÓÂÍÚËÓ‚‡-
ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚ Ë ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ô‡ÍÚËÍË Ëı Ô‡‚ÓÔË-
ÏÂÌÂÌËfl.

4. éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ˜ÂÚÍËı ÌÓÏ, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÔÓˆÂÒÒ ‡Ò-
ÒÏÓÚÂÌËfl Ó·‡˘ÂÌËÈ ÙËÁË˜ÂÒÍËı Ë ˛Ë‰Ë˜ÂÒÍËı ÎËˆ ÔÓ ‚ÓÔÓ-
Ò‡Ï Á‡˘ËÚ˚ Ëı Á‡ÍÓÌÌ˚ı Ô‡‚, ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Ô‡‚Ó-
ÔËÏÂÌÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.

Ââåäåíèå îáùèõ èñêëþ÷åíèé äëÿ ñîãëàøåíèé è äåéñòâèé 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚Ï Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒ-
ÔÛ·ÎËÍË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ì‡ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl ÔÓ ÎËˆÂÌÁËÓÌÌ˚Ï ‰Ó„Ó‚Ó‡Ï,
‰Ó„Ó‚Ó‡Ï ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓÈ ÔÂ‰ÔËÌËÏ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÎËˆÂÌÁËË (Ù‡Ì-
˜‡ÈÁËÌ„‡), ‰Ó„Ó‚Ó‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ÔÂÂ‰‡˜ÂÈ ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ, ‰Ó„Ó-
‚Ó‡Ï Ó ÍÓÓÔÂ‡ˆËË ‚ Ì‡Û˜ÌÓ-ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ Ë ÓÔ˚ÚÌÓ-ÍÓÌ-
ÒÚÛÍÚÓÒÍÓÈ ‡·ÓÚ‡ı, ËÌ˚Ï ‰Ó„Ó‚Ó‡Ï, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò ÔÂÂ‰‡˜ÂÈ
Ô‡‚ Ì‡ Ó·˙ÂÍÚ˚ ËÌÚÂÎÎÂÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÌÂ ‡ÒÔÓ-
ÒÚ‡Ìfl˛ÚÒfl Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ ‡ÌÚËÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚ı ÒÓ„-
Î‡¯ÂÌËÈ (ÒÚ. 7). èË ˝ÚÓÏ ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ÏË ÒÔÂˆË‡Î¸-
Ì˚Â ÂÊËÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‚Ë‰Ó‚, ˜ÚÓ, ÔÓ
ÒÛÚË, ‚˚‚Ó‰ËÚ ‰‡ÌÌ˚Â ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl ËÁ-ÔÓ‰ ÍÓÌÚÓÎfl ‡ÌÚËÏÓÌÓ-
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ÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Ó„‡Ì‡, ÚÂÏ Ò‡Ï˚Ï ÔÓ‚ÓˆËÛfl ËÒÍË Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl
ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ë ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ
ÒÚÓÓÌ˚ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚÓ‚. 

ë ˝ÚÓÈ ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ˜ÂÚÍÓ Á‡ÙËÍÒËÓ‚‡Ú¸ ÔÂ-
Â˜ÂÌ¸ ÛÒÎÓ‚ËÈ Ë ı‡‡ÍÚÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚Û-
˛Ú Á‡ÔÂÚ˚ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡,
‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ú‡ÍÓ„Ó ÔÂÂ˜Ìfl. Ç
ÔÓÒÎÂ‰ÌÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ Ë„‡ÂÚ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚ¸ ÔÓˆÂÒÒ‡ ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËfl ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı Ô‡‚Ó‚˚ı ‡ÍÚÓ‚, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÛÒ-
ÎÓ‚Ëfl ËÒÍÎ˛˜ÂÌËfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ë ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙-
ÂÍÚÓ‚ ËÁ-ÔÓ‰ Á‡ÔÂÚÓ‚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ú‡Í
Í‡Í ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÂÂ˜Ìfl ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÓÊÂÚ
ÎÓ··ËÓ‚‡Ú¸Òfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË ÍÛÔÌÓ„Ó ·ËÁÌÂÒ‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓÁ‰‡-
ÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‰Îfl ÛÒËÎÂÌËfl ‚ÎËflÌËfl Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı
˚ÌÍ‡ı. 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸:
� ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÏÂÊ‰Û ÍÓÚÓ˚ÏË

‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl (Ì‡ÔËÏÂ, ‰ÓÎfl
ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎfl ËÎË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ì‡ ˚ÌÍÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó ÚÓ‚‡‡,
Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ÎË ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ Ë ÔÓ‰‡‚Âˆ ‚ ÒÓÒÚÓflÌËË ÍÓÌÍÛÂÌ-
ˆËË ÏÂÊ‰Û ÒÓ·ÓÈ Ë Ú.Ô.);

� ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-
˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, ÚÓ ÂÒÚ¸ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰ÔËÒ˚‚‡˛Ú-
Òfl Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï ‚ ‰‡ÌÌ˚ı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËflı (‡Á‰ÂÎ
˚ÌÍ‡ ÔÓ ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓÏÛ ÔËÌˆËÔÛ, Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ ÔÓ‰‡-
ÊË ÚÓ‚‡‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓÏÛ ÍÛ„Û ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ Ë Ú.Ô.). äÓÏÂ
ÚÓ„Ó, ‰Îfl ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ò ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËÂÏ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ÒÔÂ-
ˆËÙË˜ÂÒÍËÂ ‡ÍÚË‚˚ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ‰ÓÔÛÒÚËÏ˚Â Ó„-
‡ÌË˜ÂÌËfl ÔÂÂÔÓ‰‡ÊË ÚÓ‚‡‡ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ, ÒÓÍË ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ú‡ÍËı Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ Ò Û˜ÂÚÓÏ ÓÍÛÔ‡ÂÏÓÒÚË ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ; 

� ÁÌ‡˜ËÏ˚Â ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍË ÚÓ‚‡Ó‚, ÛÒÎÛ„ Ë ‡·ÓÚ, fl‚Îfl˛˘Ëı-
Òfl ÔÂ‰ÏÂÚÓÏ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ (fl‚ÎflÂÚÒfl ÎË ÚÓ‚‡ Á‡Ô‡ÒÌÓÈ ˜‡-
ÒÚ¸˛ ËÎË ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ Ë Ú.Ô.);

� ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰ÓÔÛÒÚËÏÓÒÚË ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ó ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı Ì‡Û˜Ì˚ı
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËflı. 

éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÌÓÏ, Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Â-
Ï˚Â ‚Ë‰˚ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ˆËË, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı
ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË, ÓÒÎÓÊÌflÂÚ Á‡-
˘ËÚÛ Ô‡‚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ˜ÚÓ ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ ÒÌËÊ‡ÂÚ ÔË‚ÎÂ-
Í‡ÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÙÓÏ ‚Â‰ÂÌËfl ·ËÁÌÂÒ‡.
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Ïðèëîæåíèå 5
Óäà÷è è íåóäà÷è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè 
â êîíòåêñòå VCC

èÓ‰ıÓ‰, ÓÒÌÓ‚‡ÌÌ˚È Ì‡ ÍÓÌˆÂÔˆËË ˆÂÔÓ˜ÂÍ ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒÚÓËÏÓ-
ÒÚË, fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Â‡Î¸Ì˚ı ÔË-
ÓËÚÂÚÓ‚ ‚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍÂ.

àÁÌ‡˜‡Î¸ÌÓ ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚È Ì‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ˝ÙÙÂ-
ÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ‰‡ÌÌ˚È ÔÓ‰ıÓ‰ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ
ÒÚÓËÚ¸ ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÎ‡Ì˚ ‡Á‚ËÚËfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË ËÒıÓ‰fl
ËÁ ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÓÏÔ‡ÌËÈ
Ì‡ ÏËÓ‚˚ı ˚ÌÍ‡ı. èÓËÒÍ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ÌË¯ Ì‡ ˚ÌÍ‡ı ÍÓÌÂ˜ÌÓÈ
ËÎË ÔÓÏÂÊÛÚÓ˜ÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË, ‡Á‡·ÓÚÓÍ, ÎÓ„ËÒÚË˜ÂÒÍËı ËÎË
Ï‡ÍÂÚËÌ„Ó‚˚ı Â¯ÂÌËÈ, ‚ ÍÓÚÓ˚ı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÍÓÏÔ‡ÌËË
ÏÓ„ÎË ·˚ ÒÓÁ‰‡Ú¸ (ËÎË ÛÊÂ ÒÓÁ‰‡˛Ú) Ì‡Ë·ÓÎ¸¯Û˛ ‰ÓÎ˛ ÒÚÓËÏÓ-
ÒÚË ÍÓÌÂ˜ÌÓ„Ó ÔÓ‰ÛÍÚ‡ – ‚‡ÊÌÂÈ¯‡fl Á‡‰‡˜‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ
ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ·‡ÁËÎ¸ÒÍËı ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚ ÏËÓ‚ÓÈ Ó·Û‚-
ÌÓÈ ˆÂÔÓ˜ÍË154 ‰ÂÏÓÌÒÚËÛÂÚ ı‡‡ÍÚÂ ÔÓ·ÎÂÏ Ò ÏÓ‰ÂÌËÁ‡ˆË-
ÂÈ, ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÔË ‚ÌÂ‰ÂÌËË Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÎ‡ÒÚÂÓ‚ ‚ ÏÂÊ-
‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Â ˆÂÔÓ˜ÍË. Ç 1970–1980 „Ó‰˚ ÔÂÊ‰Â ÓËÂÌÚËÓ‚‡ÌÌ˚Â
Ì‡ ‚ÌÛÚÂÌÌËÈ ˚ÌÓÍ ÌÂ·ÓÎ¸¯ËÂ ÍÓÏÔ‡ÌËË-ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎË Ó·Û-
‚Ë, ÔÓÈ‰fl ˜ÂÂÁ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ fl‰‡ ÏÂÒÚÌ˚ı Ò‡ÏÓÂ„ÛÎËÛÂÏ˚ı Ó„‡-
ÌËÁ‡ˆËÈ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ, ÒÏÓ„ÎË ÂÁÍÓ ÏÓ‰ÂÌËÁËÓ‚‡Ú¸Òfl ÔÓ‰
˝„Ë‰ÓÈ ÍÛÔÌ˚ı ‡ÏÂËÍ‡ÌÒÍËı ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÈ (‚Î‡‰ÂÎ¸ˆÂ‚ ·ÂÌ‰Ó‚). 

èË ÔÓÏÓ˘Ë ÔflÏ˚ı ËÌÓÒÚ‡ÌÌ˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ Ë ÓÔ˚ÚÌ˚ı
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÌÚÓ‚ ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡, ‚˚·ÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ-

327

154 Bazan L., Navas-Aleman L. The Underground Revolution in the Sinos Valley: a
Comparison of Upgrading in Global and National Value Chains // Schmitz H. (Ed.).
Local Enterprises in the Global Economy: Issues of Governance and Upgrading.
Cheltenham: Edward Elgar, 2004. P. 110–139.



‚ÂÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ Í ÍÓÌˆÛ 1980-ı ‚ Å‡ÁËÎËË ÔÓfl‚ËÎÒfl ˝ÙÙÂÍ-
ÚË‚Ì˚È Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È Ó·Û‚ÌÓÈ ÍÎ‡ÒÚÂ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚È ‚ ÓÒ-
ÌÓ‚ÌÓÏ ÍÛÔÌ˚ÏË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎflÏË, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÔÓ ÓˆÂÌ-
Í‡Ï ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÎÛ˜¯ËÏ ÏËÓ‚˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï (Ì‡ÔËÏÂ, àÚ‡ÎËË).

äÎ˛˜Â‚˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÔÓ˚‚‡ ÒÚ‡ÎÓ ‡ÍÚË‚ÌÓÂ ÏÂÊÙËÏÂÌ-
ÌÓÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ (ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏË ˆÂÎÓ„Ó
fl‰‡ Ó·˘Ëı ÏÂÓÔËflÚËÈ), ‚ÍÎ˛˜‡fl:

� ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ì‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡-
Ó‰Ì˚ı ˚ÌÍ‡ı;

� ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ (‚
ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ);

� Ï‡ÍÂÚËÌ„Ó‚˚Â ÏÂ˚ ‚ „ÎÓ·‡Î¸ÌÓÏ Ï‡Ò¯Ú‡·Â (‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË,
„‡ÏÓÚÌÓÂ ÔÓÁËˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÏ˚¯ÎÂÌ-
ÌÓ„Ó ÍÎ‡ÒÚÂ‡ Ì‡ ÏËÓ‚˚ı ˚ÌÍ‡ı).

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ ÒÓı‡ÌflÂÚÒfl ‚ÓÔÓÒ Ó· ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‡‰‡ÔÚ‡ˆËÓÌÌÓÏ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÂ ÍÎ‡ÒÚÂ‡. èÓÒÎÂ ÌÂÍÓÚÓÓ„Ó
ÔÂËÓ‰‡ ÛÒÔÂı‡ ÔË¯Â‰¯ËÂ Ì‡ ˚ÌÓÍ ëòÄ ÍËÚ‡ÈÒÍËÂ ÔÓËÁ‚Ó-
‰ËÚÂÎË ÒËÎ¸ÌÓ Ò·ËÎË ˆÂÌ˚, ˜ÚÓ ÔÓÚÂ·Ó‚‡ÎÓ ÓÚ ·‡ÁËÎ¸ˆÂ‚ ÒÂ¸-
ÂÁÌ˚ı ËÌÌÓ‚‡ˆËÈ. çÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl ‚ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÌÂ ÔÓÏÓ„ÎË ËÏ ÓÚÒÚÓflÚ¸ ÔÂÊÌËÂ ÔÓÁËˆËË Ì‡ ‡ÏÂ-
ËÍ‡ÌÒÍÓÏ ˚ÌÍÂ. èÂ‰ÎÓÊÂÌÌ˚Â ÏÂÒÚÌ˚ÏË ·ËÁÌÂÒ-‡ÒÒÓˆË‡ˆËfl-
ÏË ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‡Ò¯ËÂÌËfl ÒÙÂ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‰Ó ‰ËÁ‡ÈÌ‡ Ë Ï‡-
ÍÂÚËÌ„‡ ÌÂ Ì‡¯ÎË ÔÓ‰‰ÂÊÍË Û ÍÛÔÌ˚ı ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂÎÂÈ.

àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎË ÓÚÏÂ˜‡˛Ú155, ˜ÚÓ ‚˚ÒÚÛÔÎÂÌËÂ ·‡ÁËÎ¸ÒÍÓ„Ó
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÒÂ‰ÌËÍ‡ ‚ ÔÂÂ„Ó‚Ó‡ı ÏÓ„ÎÓ ·˚ ‚
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ËÁÏÂÌËÚ¸ ÒËÚÛ‡ˆË˛. é‰Ì‡ÍÓ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â Ó„‡Ì˚ Å‡ÁËÎËË Ì‡ ÚÓÚ ÏÓÏÂÌÚ ÓÚÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ÓÚ ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓ-
Ï˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ‚ÓÁÎÓÊËÎË ·ÂÏfl ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ ÔÓÎÌÓ-
ÒÚ¸˛ Ì‡ ˜‡ÒÚÌ˚È ÒÂÍÚÓ.
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155 Schmitz H. Global Competition and Local Cooperation: Success and Failure in the
Sinos Valley // World Development. 1999. Vol. 27. ‹ 9. P. 1627–1650.



Ïðèëîæåíèå 6
Ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‚ ÔÓˆÂÒÒ Â‡ÎË-
Á‡ˆËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ Ë Á‡Í‡Á‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ËÏÂÂÚ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Ú‡ÍÊÂ ÒÔÓÒÓ· Ëı ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl, Ú‡Í
Í‡Í ÓÚ ˝ÚÓ„Ó Á‡‚ËÒflÚ ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÁ‰ÂÊÂÍ Ë ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì‡fl ÓˆÂÌÍ‡
ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ÏË ËÒÍÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÍÓÛÔˆËÓÌ-
Ì˚Ï ‰‡‚ÎÂÌËÂÏ. á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸
ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÔË ÍÓÚÓ˚ı ÚÓÚ ËÎË ËÌÓÈ ÒÔÓÒÓ· ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡
(ÚÓ„Ë Ò Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Ï Û˜‡ÒÚËÂÏ, Á‡ÔÓÒ ÍÓÚËÓ‚ÓÍ ËÎË ÔÂ‰ÎÓ-
ÊÂÌËÈ, Á‡ÍÛÔÍË ËÁ Ó‰ÌÓ„Ó ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡, ‰‚Ûı˝Ú‡ÔÌ˚Â ÚÓ„Ë) fl‚Îfl-
ÂÚÒfl ÔËÓËÚÂÚÌ˚Ï.

îÓÏËÛÂÏ˚Â ËÌÒÚËÚÛÚ˚ ÔË ˝ÚÓÏ ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡Ú¸
‡Á‚ËÚËÂ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÚÓ„Ó‚ Ë Ó·‡ÚÌ˚ı ‡ÛÍˆËÓÌÓ‚156, ˜ÚÓ ÔÂ‰-
ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔÂÂ˜Ìfl ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„, Á‡ÍÛÔ‡ÂÏ˚ı Ò ÔÓ-
ÏÓ˘¸˛ ˝ÎÂÍÚÓÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ. ê‡ÁÏÂ˘ÂÌËÂ Á‡Í‡Á‡ ÒÔÓÒÓ·ÓÏ, ÌÂ
ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘ËÏ ÙËÁË˜ÂÒÍÓ„Ó ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓÏ Ë
ÔÂÒÓÌËÙËˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚ ÍÓÛÔˆËÓÌ-
Ì˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, ÔÓ˝ÚÓÏÛ ·Û‰ÂÚ ÌÂÓıÓÚÌÓ ÔËÏÂÌflÚ¸Òfl ‚ Ô‡Í-
ÚËÍÂ. àÏÂÌÌÓ ÔÓ˝ÚÓÏÛ ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂ˛Ú ÒËÒÚÂÏ˚ ÍÓÌÚÓ-
Îfl Ô‡ÍÚËÍ, Â‡ÎËÁÛÂÏ˚ı ‚ ‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ Ó„‡Ì‡ÏË ‚Î‡ÒÚË Ë „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË. 

ç‡ ÒÚ‡‰ËË ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı Á‡fl‚ÓÍ ÓÒÓ·ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ
ËÏÂ˛Ú:
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156 é·‡ÚÌ˚È ‡ÛÍˆËÓÌ – ‡ÛÍˆËÓÌ Ì‡ ÔÓÌËÊÂÌËÂ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÈ ˆÂÌ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ-
ÌÓÈ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ; ‚˚Ë„‡‚¯ËÏ ‡ÛÍˆËÓÌ ÎËˆÓÏ ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ÎËˆÓ, ÔÂ‰ÎÓÊË‚¯ÂÂ
Ì‡ËÏÂÌ¸¯Û˛ ˆÂÌÛ Ì‡ ÏÓÏÂÌÚ Á‡‚Â¯ÂÌËfl ‡ÛÍˆËÓÌ‡ ËÎË ÔÂ‚˚Ï, ‰ÓÒÚË„¯ËÏ ÊÂ-
Î‡ÂÏÓÈ ÔÓÍÛÔÌÓÈ ˆÂÌ˚, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎÂÏ (ÌÂ ËÁ‚ÂÒÚÌÓÈ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡Ï
‡ÛÍˆËÓÌ‡).



� ÔÓˆÂ‰Û˚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ÒÓÒÚ‡‚‡ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË,
ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl Í ˜ÎÂÌ‡Ï ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË Ë ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ-
ÏÛ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û ÂÂ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔË ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË „ÓÎÓÒÓ‚‡-
ÌËfl;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËÈ ÍÓÌÍÛÒÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËÂÈ ÔË
‚˚·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÍÓÌÍÛÒ‡ÌÚÓ‚
ÂÎÂ‚‡ÌÚÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ;

� ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÒÍ˚ÚËfl ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÒÓ‰ÂÊ‡˘ÂÈÒfl ‚ Á‡ÍÎ˛-
˜ÂÌËflı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ÔË ‚˚·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡. Ñ‡ÌÌ˚Â
ÔÓˆÂ‰Û˚ ËÏÂ˛Ú ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ‚˚fl‚-
ÎÂÌËfl Ì‡Û¯ÂÌËÈ Ô‡‚ Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ÍÓÌÍÛÒ‡, ÔÓÚË‚ ÍÓÚÓ-
˚ı Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì˚ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛˘ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl;

� ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÏËÒÒËË, Ì‡ÒÚÛÔ‡˛˘‡fl ÔË Ì‡Û-
¯ÂÌËË ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û.

éÚ‰ÂÎ¸ÌÓ ÒÚÓËÚ ‚ÓÔÓÒ ÒÔÂˆËÙËÍ‡ˆËË ÍËÚÂËÂ‚ ÓÚ·Ó‡ ÔÓ·Â-
‰ËÚÂÎfl ÍÓÌÍÛÒ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ëı ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÁÌ‡˜ÂÌËÈ, Ú‡Í Í‡Í ÒÓ-
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÍËÚÂËË ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ Ëı ı‡‡ÍÚÂËÒÚËÍ ÏÓ-
„ÛÚ ‡Ò¯ËflÚ¸ ‰ËÒÍÂˆËÓÌÌ˚Â ÁÓÌ˚ ‰Îfl Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË ÔË ÓÚ-
·ÓÂ ÔÓ·Â‰ËÚÂÎfl. ë ˆÂÎ¸˛ ÒÌËÊÂÌËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Ï‡ÌËÔÛÎËÓ-
‚‡ÌËfl ÍËÚÂËflÏË, Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÍÓÚÓ˚ı ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl ÔÓ·Â‰ËÚÂÎ¸
ÍÓÌÍÛÒ‡, ‚ fl‰Â ÒÚ‡Ì ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ÌÓÏ˚, Ó„‡ÌË˜Ë‚‡˛˘ËÂ ÁÌ‡-
˜ÂÌËÂ (‚ÂÒ) «ÒÛ·˙ÂÍÚË‚Ì˚ı» ÍËÚÂËÂ‚ ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÏ ÁÌ‡˜ÂÌËË
ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ‚ÂÒÓ‚ ÍËÚÂËÂ‚. 

èÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡ ‰ÓÎÊÌ˚ Ú‡ÍÊÂ ˜ÂÚÍÓ Â„Î‡ÏÂÌ-
ÚËÓ‚‡Ú¸ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ‡ ÍÓÌÍÛÒ‡ Ë (ËÎË) Á‡Í‡Á˜ËÍ‡ ÔË
ÔÛ·ÎË˜ÌÓÏ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËË ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ Ò ÔÓ·Â‰ËÚÂÎÂÏ ÍÓÌÍÛÒ‡ Ë ÙÓ-
ÏËÓ‚‡ÌËË ÓÚ˜ÂÚ‡ Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, ‚ÍÎ˛-
˜‡˛˘Â„Ó ‰ÂÚ‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌÓÂ ÓÔËÒ‡ÌËÂ Â‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û Ò
ÙËÍÒ‡ˆËÂÈ ÏÓÚË‚ËÓ‚‡ÌÌ˚ı Â¯ÂÌËÈ Á‡Í‡Á˜ËÍ‡ ËÎË Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ-
‡ ÍÓÌÍÛÒÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û. 

ç‡ÎË˜ËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚Ï ÔÓÎÓ-
ÊÂÌËÂÏ, ÌÂÒÓ·Î˛‰ÂÌËfl ÌÓÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓÒÚË Ì‡ÎË˜Ëfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ÏÂı‡ÌËÁÏ‡ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Â¯Â-
ÌËÈ ÍÓÏËÒÒËË, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛˘Â„Ó ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛-
˘ËÏ ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï ÔË Ì‡Û¯ÂÌËË Ëı Ô‡‚. åÂı‡ÌËÁÏ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl
fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌ˚Ï Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ, Ì‡Û¯‡˛˘Ëı ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl Á‡Í‡Á‡.
àÏÂÌÌÓ ÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó‰‡ ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚÒfl
ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë ÔÂÒÂ˜ÂÌËÂ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒÙÂÂ, ˜ÚÓ
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ÔË ‡ÍÚË‚ÌÓÈ ÔÓÁËˆËË ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
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ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔÓÚË‚ ÍÓÚÓ˚ı ·˚ÎË ÔÂ‰ÔËÌflÚ˚ ‰ËÒÍËÏËÌËÛ˛-
˘ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. è‡ÒÒË‚ÌÓÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚,
ÔÂÊ‰Â ‚ÒÂ„Ó, Ò‚flÁ‡ÌÓ Ò ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ Û‚ÂÂÌÌÓÒÚË ‚ ‚ÓÁÏÂ˘ÂÌËË
Á‡Ú‡˜Ë‚‡ÂÏ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÒËÎ Ë ÔË‚Ó‰ËÚ Í ‚˚ÒÓÍÓÏÛ ÛÓ‚Ì˛
Î‡ÚÂÌÚÌÓÒÚË Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÌÓÏ ‚ Ó·Î‡ÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡.
ùÚÓ „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË ÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl
‰ÓÒÚÓ‚ÂÌ˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡-
„‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÓÈ ÂÔÛÚ‡ˆËË „‡‡ÌÚ‡ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ-
‚‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÏ-
ÔÂÌÒ‡ˆËÈ Û˘Â·‡. 

èÓˆÂ‰Û˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ÚË ÛÓ‚Ìfl:
Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò Ê‡ÎÓ·ÓÈ ‚ Ó„‡Ì ‚Î‡ÒÚË, ‡ÁÏÂ˘‡˛˘ËÈ Á‡Í‡Á (Ê‡-
ÎÓ·‡ ‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ÂÏÛ ÎËˆÛ); Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ Ó„‡Ì ‚Î‡ÒÚË, ÓÚ‚Â˜‡˛-
˘ËÈ Á‡ ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë Ì‡‰ÁÓ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡;
Ó·‡˘ÂÌËÂ ‚ ÒÛ‰. Ç ÔÂ‚˚ı ‰‚Ûı ÒÎÛ˜‡flı ÔÓˆÂÒÒ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl Ë
ÔËÌflÚËfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ Ê‡ÎÓ·Â ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Â„Ó ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ Ó„‡ÌË-
Á‡ÚÓ ÍÓÌÍÛÒ‡ (‚˚¯ÂÒÚÓfl˘ÂÂ ‰ÓÎÊÌÓÒÚÌÓÂ ÎËˆÓ) ËÎË ÛÔÓÎÌÓÏÓ-
˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì ‚ ÒÙÂÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Á‡ÍÛÔÍ‡ÏË
‰ÓÎÊÂÌ Â‡ÎËÁÓ‚˚‚‡Ú¸ ‰Ó ÏÓÏÂÌÚ‡ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ó Â‡ÎË-
Á‡ˆËË Á‡Í‡Á‡ (˜ÚÓ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌÓ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ êÂÒÔÛ·ÎËÍË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, ÌÓ ÌÂ flÒÌÓ, Â‡ÎËÁÛÂÚ ÎË ÍÓÌÚÓÎËÛ˛˘ËÈ Ó„‡Ì).
ùÚÓ „Ó‚ÓËÚ Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË Â„Î‡ÏÂÌÚ‡ˆËË ÙÛÌÍˆËÈ Ó„‡ÌÓ‚
‚Î‡ÒÚË ÔÓ ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛ Ê‡ÎÓ· ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ‚ ‡Ï-
Í‡ı ÛÍ‡Á‡ÌÌ˚ı ‰‚Ûı ÛÓ‚ÌÂÈ ‚ ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÓÒÚË. ä‡Í Â„Î‡ÏÂÌÚ˚, Ú‡Í
Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰-
ÛÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚È ÔÓfl‰ÓÍ Û‚Â‰ÓÏÎÂÌËfl ıÓÁflÈÒÚ‚Û˛˘Ëı
ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚflı Ë ÔÓˆÂ‰Û‡ı Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
‰ÓÎÊÌÓÒÚÌ˚ı ÎËˆ; ˜ÂÚÍÓÂ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ó·˙ÂÍÚ‡ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl, ÏÂ-
ı‡ÌËÁÏ˚ Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ ‰‡ÌÌ˚Ï ÏÂı‡ÌËÁÏ‡Ï ÔÓˆÂ‰Û˚;
ÒÓÍË ÔÓ‰‡˜Ë Ê‡ÎÓ· Ë Ëı ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl. èË ˝ÚÓÏ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚‡Ê-
ÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ÔÓˆÂ‰Û˚ Ó·Ê‡ÎÓ‚‡ÌËfl ÌÂ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÎË Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌË˛ ˆÂÎÓÒÚÌÓÒÚË Ë ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ÓÔÂ‡ÚË‚ÌÓÒÚË ÔÓˆÂÒ-
Ò‡ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Á‡ÍÛÔÓÍ. 

ë ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ÒÔÂˆË‡ÎËÁËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÌÓÏ, ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛-
˘Ëı ÔflÏÛ˛ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ, ÏÓÊÌÓ ‚˚‰ÂÎËÚ¸ ÒÎÂ‰Û-
˛˘ËÂ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡:

� ‚‚Â‰ÂÌËÂ ÛÔÓ˘ÂÌÌ˚ı ÔÓˆÂ‰Û ‡ÁÏÂ˘ÂÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ„Ó Á‡Í‡Á‡, Á‡Í‡Á‡ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÓÌÓÔÓÎËÈ ÔË
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÒÚÓËÏÓÒÚÌÓ„Ó ÔÓÓ„‡ ÔËÏÂÌÂÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û-
˛˘Ëı ÌÓÏ (Ì‡ÔËÏÂ, ÂÒÎË ÒÛÏÏ‡ Á‡Í‡Á‡ ÌÂ ÔÂ‚˚¯‡ÂÚ
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‰‚ÛıÚ˚Òfl˜ÂÍ‡ÚÌÓ„Ó ‡ÁÏÂ‡ ÏÂÒfl˜ÌÓ„Ó ‡Ò˜ÂÚÌÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡-
ÚÂÎfl, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓÏ Ó ÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ÌÒÍÓÏ ·˛‰ÊÂÚÂ
Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÈ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚È „Ó‰);

� ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ ËÏÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡-
‡ÌÚËÈ (Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl) ËÒÔÓÎÌÂÌËfl ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı Á‡ÍÛÔÍ‡ı ‰Îfl åëÅ157;

� Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ „‡‡ÌÚËÈ ‰Îfl ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ÔË Ëı Û˜‡ÒÚËË ‚
Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÛ·ÔÓ‰fl‰˜ËÍ‡ ‚ ÍÓÌÚ‡ÍÚÂ, Â‡ÎËÁÛÂÏÓÏ ÍÛÔÌ˚Ï
ÔÂ‰ÔËflÚËÂÏ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ËÎË ÒÛ·˙ÂÍÚ‡ ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ
ÏÓÌÓÔÓÎËË. 
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157 ëÎÂ‰ÛÂÚ Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸, ˜ÚÓ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ Ú‡ÍÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ ËÒÍË ÌÂ‰Ó-
·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓÒÚË ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ. ÑÎfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÒË-
ÒÚÂÏ˚ Á‡ÍÛÔÓÍ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ Ì‡È‰ÂÌ˚ Ú‡ÍËÂ ËÌÒÚÛ-
ÏÂÌÚ˚, ÍÓÚÓ˚Â ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÎË ·˚ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Á‡ÍÛÔÓÍ ÔË‰ÂÊË‚‡Ú¸Òfl ‰ÓÎ„Ó-
ÒÓ˜Ì˚ı Â¯ÂÌËÈ Ë Û‰ÂÊË‚‡ÎË ·˚ Ëı ÓÚ ÌÂ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl.



Ïðèëîæåíèå 7
Òèïû êîîïåðàòèâîâ

Ãðóïïà 1: Êîîïåðàòèâû íà îñíîâå âçàèìîçàâèñèìîñòè
äÓ„‰‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÌÂÍËÈ ËÌÚÂÂÒ, ÍÓÚÓ˚È ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸ Â‡ÎË-

ÁÓ‚‡Ì „ÛÔÔÓÈ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ (Ì‡ÔËÏÂ, ‡Á‚Ë-
ÚËÂ ÚÂËÚÓËË, ÒÂÚË ÔÓ‰ÁÂÏÌ˚ı ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÈ, ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
ÏÌÓ„ÓÍ‚‡ÚËÌÓ„Ó ‰ÓÏ‡ Ë Â„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËÂ Ë Ú.Ô.), ‚ÓÁÏÓÊÌ˚Ï
ÔÂÔflÚÒÚ‚ËÂÏ Ì‡ ÔÛÚË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚÓ„Ó ËÌÚÂÂÒ‡ ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸
«ÔÓ·ÎÂÏ‡ ·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡». ùÚÓ ÏÓÊÂÚ ÔÓËÁÓÈÚË, Ú‡Í Í‡Í Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚Â ÎËˆ‡ Ì‡‰Â˛ÚÒfl, ˜ÚÓ ·Î‡„Ó ·Û‰ÂÚ ÔËÓ·ÂÚÂÌÓ ·ÂÁ Ëı
Û˜‡ÒÚËfl, ÌÓ ‚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏ ÓÌË ·Û‰ÛÚ ËÏÂÚ¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ËÁ‚ÎÂ-
Í‡Ú¸ ËÁ ˝ÚÓ„Ó ·Î‡„‡ ÔÓÎ¸ÁÛ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰Û„ËÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰˚ ÌÂ ÒÏÓ-
„ÛÚ ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ Ëı ËÁ ‰ÓÒÚÛÔ‡. ùÚ‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ú‡‰ËˆËÓÌÌÓ Â¯‡-
ÂÚÒfl ÚÂÏfl ÒÔÓÒÓ·‡ÏË. åÓÊÌÓ ÔÓÏÂÌflÚ¸ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˛ Ì‡ ‰Û„Û˛,
ÔÓÁ‚ÓÎfl˛˘Û˛ ËÒÍÎ˛˜‡Ú¸ ËÁ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl ÌÂÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍÓ‚ (Ó‰Ì‡-
ÍÓ ËÁ‰ÂÊÍË ‚ÌÂ‰ÂÌËfl Ë/ËÎË ˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËË ˝ÚÓÈ ‚ÚÓÓÈ ÚÂıÌÓ-
ÎÓ„ËË ˜‡ÒÚÓ ·˚‚‡˛Ú Á‡ÔÂÚËÚÂÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍË). åÓÊÌÓ ÔË·Â„ÌÛÚ¸
Í ÔÓÏÓ˘Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓÓÂ Ó·Î‡„‡ÂÚ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎÂÈ ‰‡ÌÌÓ„Ó
·Î‡„‡ Ì‡ÎÓ„ÓÏ, Ë Ì‡ ÒÓ·‡ÌÌ˚Â ‰ÂÌ¸„Ë ÒÓ‰ÂÊËÚ ‰‡ÌÌ˚È Ó·˙ÂÍÚ
(Ó‰Ì‡ÍÓ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˜ÂÂÁ „Ó-
ÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‡ÔÔ‡‡Ú ÚÓÊÂ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ‚˚ÒÓÍË: ‚Ó-ÔÂ‚˚ı, ·˛Ó-
Í‡ÚË˜ÂÒÍ‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ‚ÒÂ„‰‡ ËÏÂÂÚ ÒÍÎÓÌÌÓÒÚ¸ Í «ÒÔÓÎÁ‡ÌË˛» ‚
ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ˜‡ÒÚÓ ÌÂÔÓ‰ÍÓÌÚÓÎ¸Ì‡ „‡Ê‰‡Ì‡Ï, ˜ÚÓ ‚Â‰ÂÚ
Í ÔÓ‚˚¯ÂÌÌÓÏÛ ËÒÍÛ ÍÓÛÔˆËË; ‚Ó-‚ÚÓ˚ı, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‚ÒÂ
ÛÒËÎËfl Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, ÔÓ·ÎÂÏ‡ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡»
ÌÂÂ‰ÍÓ ‚ÓÒÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl ‚ ÙÓÏÂ ÛÍÎÓÌÂÌËfl ÓÚ Ì‡ÎÓ„Ó‚). í‡ÍËÏ
Ó·‡ÁÓÏ, Á‡˜‡ÒÚÛ˛ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Â¯ÂÌËÂÏ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÚÂÚËÈ
‚‡Ë‡ÌÚ: Î˛‰Ë ‰ÓÎÊÌ˚ Ó·˙Â‰ËÌËÚ¸Òfl Ò‡ÏË ‰Îfl Â¯ÂÌËfl Ò‚ÓÂÈ
ÔÓ·ÎÂÏ˚. Ç˚ÒÓÍ‡ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸, ˜ÚÓ ËÁ‰ÂÊÍË ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó
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‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË ‚‡Ë‡ÌÚ‡ÏË ÓÍ‡ÊÛÚÒfl ÏÂÌÂÂ
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË. çÓ ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‡„ÂÌÚ˚ Ó˜ÂÌ¸ ˜ÂÚ-
ÍÓ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ‚ÂÒ¸ ÒÔÂÍÚ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚ Â¯Â-
ÌËfl ÒÚÓfl˘ÂÈ ÔÂÂ‰ ÌËÏË ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‚˚·Ó‡ Í‡ÍÓ-
„Ó-ÚÓ ËÁ ‚‡Ë‡ÌÚÓ‚.

ÑÎfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË
ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸ÌÓÂ Ì‡ÍÓÔÎÂÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡ ÌÂÓ·flÁ‡ÚÂÎ¸-
ÌÓ, ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ, ˜ÚÓ·˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‡„ÂÌÚ˚ ÓÒÓÁÌ‡‚‡ÎË ÌÂÓ·ıÓ-
‰ËÏÓÒÚ¸ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰Û„ Ò ‰Û„ÓÏ. ÅÓÎÂÂ ÚÓ-
„Ó, Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÒÂÚÂÈ ‚ ‰ÓÔÓÎÌÂÌËÂ Í ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ,
ÚÓ ÂÒÚ¸ ÛÒËÎÂÌËÂ ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·-
˘ÂÒÚ‚‡, ÏÓÊÂÚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ¸ ËÏÂÌÌÓ ·Î‡„Ó‰‡fl ÔÓfl‚ÎÂÌË˛ Ú‡ÍÓ„Ó
‚Ë‰‡ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚.

ä ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚Ï Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡Ï ÓÚ-
ÌÓÒflÚÒfl, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÏÛ ÒÓ‰ÂÊ‡ÌË˛
Ó·˘ÂÈ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË.

Ãðóïïà 2: Êîîïåðàòèâû íà îñíîâå «îáùåé ñâÿçè»158

ç‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ Â¯ÂÌËfl ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ò ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÌ˚ÏË
Ó·˙ÂÍÚ‡ÏË Ë ‚Á‡ËÏÓÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸˛. ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl
ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ËÌ‰Ë‚Ë‰Ó‚ ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓ Ï‡Ò-
¯Ú‡·‡Ï Á‡‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡ÌÌ˚ı ‚ ˝ÚÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂÚÂÈ, ÌÓ
ÌÂ ÔÓ ˆÂÎflÏ. ê‡ÁÏÂ ÒÂÚÂÈ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
˝ÍÓÌÓÏËfl Ì‡ Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÍ‡ı (ÔÓËÒÍ ÍÓÌÚ‡„ÂÌÚ‡,
ÔÓ‚ÂÍ‡ Â„Ó Ì‡‰ÂÊÌÓÒÚË, ËÒÍ ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl)
‚ÓÁÏÓÊÌ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÂÚË, ‰Îfl ÍÓÚÓÓÈ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ ‰ÎË-
ÚÂÎ¸Ì˚Â ÎË˜Ì˚Â Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚ÓÏ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Ë ‚ ÍÓ-
ÚÓÓÈ Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÒÎÛ˜‡È ÓÔÔÓÚÛÌËÁÏ‡ ÏÓÊÂÚ Ó·Ó‚‡Ú¸ ‰Îfl
ËÌ‰Ë‚Ë‰‡ ÏÌÓÊÂÒÚ‚Ó ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚. ÑÓ ÚÂı ÔÓ ÔÓÍ‡ ÍÓ-
ÓÔÂ‡ÚË‚ ÌÂ ‚˚ıÓ‰ËÚ Á‡ ‡ÏÍË, „‰Â ˝Ú‡ Ó·˘‡fl Ò‚flÁ¸ ÒÎÛÊËÚ ÁÌ‡-
˜ËÏ˚Ï Ò‰ÂÊË‚‡˛˘ËÏ Ù‡ÍÚÓÓÏ, Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚Â ËÁ‰ÂÊÍË ·Û-
‰ÛÚ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ Ï‡Î˚. 

í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ı, ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚ı Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÒÛ-
˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÂÚÂÈ, ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ÛÊÂ ÒÓÁ‰‡ÌÌ˚È ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È
Í‡ÔËÚ‡Î. í‡Ï ÊÂ ÓÌ Ë ÔËÛÏÌÓÊ‡ÂÚÒfl: Î˛‰Ë, ‰Ó ËÁ‚ÂÒÚÌÓÈ ÒÚÂ-
ÔÂÌË ‰Ó‚Âfl˛˘ËÂ Ò‚ÓËÏ ÁÌ‡ÍÓÏ˚Ï, Ì‡˜ËÌ‡˛Ú ‰Ó‚ÂflÚ¸ ËÏ
Â˘Â ‚ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ÒÚÂÔÂÌË, ÍÓ„‰‡ ‚Ë‰flÚ, ˜ÚÓ ÚÂ ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú Ó·fl-
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158 é·˘Û˛ Ò‚flÁ¸ (common bond) ÏÓÊÌÓ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Í‡Í ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚ¸ Í Ó‰ÌÓÈ
„ÛÔÔÂ – ÔÓ ÏÂÒÚÛ ÊËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, ÔÓ ‡·ÓÚÂ Ë Ú.Ô.



Á‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÔËÏÂ˚ ÚÓ„Ó, Í‡Í ÎÓÍ‡Î¸ÌÓ Ì‡ÍÓÔ-
ÎÂÌÌ˚È ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È Í‡ÔËÚ‡Î ‰‡‚‡Î ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚È ‚ÌÂ¯ÌËÈ
˝ÙÙÂÍÚ: ÓÔ˚Ú ÔÂ‚Ó„Ó ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ÛÔÓ˘‡Î ÒÓÁ‰‡-
ÌËÂ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ‚ ÚÓÏ ÊÂ Â„ËÓÌÂ, ÌÓ Ë ÎÓÏ‡Î ËÌÂˆË˛ ÒÚ‡-
˚ı ÔË‚˚˜ÂÍ, Á‡ÒÚ‡‚ÎflÎ „‡Ê‰‡Ì Û‚Ë‰ÂÚ¸ ‚‡Ë‡ÌÚ Â¯ÂÌËfl
Ò‚ÓËı ÔÓ·ÎÂÏ. ùÚÓÚ ˝ÙÙÂÍÚ «ËÌÙËˆËÓ‚‡ÌËfl» ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚-
Ì˚Ï ‰‚ËÊÂÌËÂÏ ÏÓÊÌÓ ÛÒËÎËÚ¸ ·Î‡„Ó‰‡fl „‡ÏÓÚÌÓÈ ËÌÙÓ-
Ï‡ˆËÓÌÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ.

ä ÒÓÁ‰‡‚‡ÂÏ˚Ï Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂÚÂÈ ÓÚÌÓÒflÚÒfl ÍÂ‰ËÚ-
Ì˚Â, ÒÚ‡ıÓ‚˚Â Ë ‰Û„ËÂ ‚Ë‰˚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚. 

Ç ÚÂÓËË, ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡fl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ Í‡Í ËÌÒÚËÚÛÚ, ÏÓÊÌÓ Ó·-
Ì‡ÛÊËÚ¸ Ó‰ÌÛ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸. ã˛·ÓÈ ËÌÒÚËÚÛÚ ÒÓÒÚÓËÚ ËÁ ÔflÚË
ÍÓÏÔÓÌÂÌÚÓ‚: ‡‰ÂÒ‡Ú Ô‡‚ËÎ‡; ÒËÚÛ‡ˆËfl, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ
Ô‡‚ËÎÓ; ÔÂ‰ÔËÒ˚‚‡ÂÏÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ; Ò‡ÌÍˆËfl Á‡ ÌÂËÒÔÓÎÌÂÌËÂ
Ô‡‚ËÎ‡ Ë „‡‡ÌÚ ˝ÚÓÈ Ò‡ÌÍˆËË159. É‡‡ÌÚÓÏ ÌÓÏ˚ ÏÓÊÂÚ ·˚Ú¸
Í‡Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌÓÂ Ò‚ÓËÏË Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸Ì˚-
ÏË160 Ó„‡Ì‡ÏË, Ú‡Í Ë ÌÂÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÎËˆ (Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË Í‡-
Ê‰˚È, ÍÚÓ Á‡ÏÂÚËÎ Ì‡Û¯ÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ‡). Ç ÔÂ‚ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â ÌÓÏ‡
Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ, ‚Ó ‚ÚÓÓÏ – ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ. åÌÓ„ËÂ
ÌÓÏ˚ ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ì‡ ÌÂÙÓÏ‡Î¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â, ÔÓÒÍÓÎ¸-
ÍÛ ËÁ‰ÂÊÍË ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Ì‡Û¯ËÚÂÎfl Ë/ËÎË ÔËÏÂÌÂÌËfl Ò‡ÌÍˆËÈ
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÁ-Á‡ ÔÓ·ÎÂÏ˚ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡» ÔË
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ·Î‡„‡. é‰Ì‡ÍÓ ÌÂÙÓÏ‡Î¸Ì‡fl ÔÓ‰-
‰ÂÊÍ‡ Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ ÛÔÓ˘‡ÂÚ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡-
ÌÓ‚ Ëı Ô‡‚ÓÔËÏÂÌËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸. Ç ÒÎÛ˜‡Â ÊÂ ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ Ô‡‚ËÎ‡, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ËÂ Ó·flÁ‡ÌÌÓÒÚË Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ÔÓ ÓÚÌÓ-
¯ÂÌË˛ Í ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Û, ÏÓ„ÛÚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ë ·ÂÁÓ ‚ÒflÍÓÈ ÙÓÏ‡Î¸-
ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚˚. ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˜ÎÂÌ˚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ó·˘ËÏ ˝ÍÓ-
ÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ ËÌÚÂÂÒÓÏ, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, ÒÚËÏÛÎ˚ ‰Îfl ÔËÏÂÌÂÌËfl
Ò‡ÌÍˆËÈ Í Ì‡Û¯ËÚÂÎ˛ ‰Ó‚ÓÎ¸ÌÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚. ùÚÓ ‰Ó ËÁ‚ÂÒÚÌÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË ÓÒÎ‡·ÎflÂÚ ÔÓ·ÎÂÏÛ «·ÂÁ·ËÎÂÚÌËÍ‡», ıÓÚfl Ë ÌÂ ÒÌËÏ‡ÂÚ
ÂÂ ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛. ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, Ò‡ÏË Ò‡ÌÍˆËË (Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÓÒÛÊ‰Â-
ÌËÂ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl, ËÒÍÎ˛˜ÂÌËÂ ËÁ ÔË‚˚˜ÌÓ„Ó ÍÛ„‡ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
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159 èÓ‰Ó·ÌÂÂ Ó· ËÌÒÚËÚÛÚ‡ı ‚ ÌÂÓËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÚÂÓËË ÏÓÊÌÓ Ì‡ÈÚË ‚ ÒÎÂ-
‰Û˛˘Ëı ‡·ÓÚ‡ı: çÓÚ Ñ. – àÌÒÚËÚÛÚ˚, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ËÁÏÂÌÂÌËfl Ë ÙÛÌÍ-
ˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. å.: ç‡˜‡Î‡, 1997 „Î.1, 9–11; í‡Ï·Ó‚ˆÂ‚ Ç.ã. àÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˚ÌÓÍ Í‡Í ÏÂı‡ÌËÁÏ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ËÁÏÂÌÂÌËÈ // é·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚Â Ì‡ÛÍË Ë ÒÓ‚ÂÏÂÌÌÓÒÚ¸. 2001 ‹ 5. ë. 25–38; ù„„ÂÚÒÒÓÌ í. ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ
ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ Ë ËÌÒÚËÚÛÚ˚. å.: ÑÂÎÓ., 2001. ÉÎ. 3.
160 åËÎËˆËfl, ÔÓÍÛ‡ÚÛ‡, ÒÛ‰˚ Ë Ú.Ô.



ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚) ÌÂ ÒÎË¯ÍÓÏ Á‡Ú‡ÚÌ˚ ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó „‡‡ÌÚ‡, ÌÓ ‚ ÒÓ-
‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸-
ÌÓ„Ó ÓÔÔÓÚÛÌËÒÚ‡. éÒÚ‡˛ÚÒfl ËÁ‰ÂÊÍË ‚˚fl‚ÎÂÌËfl Ì‡Û¯ËÚÂÎfl,
ÌÓ ˝Ú‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ Â¯‡ÂÚÒfl ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ Ì‡ ·‡ÁÂ
«Ó·˘ÂÈ Ò‚flÁË» (˜ÚÓ ÛÔÓ˘‡ÂÚ ˆËÍÛÎËÓ‚‡ÌËÂ ËÌÙÓÏ‡ˆËË);
‚ÌÂ‰ÂÌËÂÏ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚ ÓÚÍ˚ÚÓÒÚË Ë ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË, ÛÔÓ˘‡˛-
˘Ëı ‚˚fl‚ÎÂÌËÂ Ì‡Û¯ÂÌËfl Ë Ë‰ÂÌÚËÙËÍ‡ˆË˛ Ì‡Û¯ËÚÂÎfl; ‡ Ú‡Í-
ÊÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂÏ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ÚÂÏË ÒÙÂ‡ÏË, „‰Â
‚˚fl‚ËÚ¸ ÓÚÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ Ô‡‚ËÎ‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓÒÚÓ. 

àÚ‡Í, ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍË ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚ ÏÓÊÂÚ ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ë Í‡Í «˜‡-
ÒÚÌ˚È ËÌÒÚËÚÛÚ», ·ÂÁ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ç‡ Ô‡Í-
ÚËÍÂ, ·ÂÁÛÒÎÓ‚ÌÓ, ·ÂÁ ÙÓÏ‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡Í‡Ò‡ ÙÓÏËÛ˛˘Ëı ËÌ-
ÒÚËÚÛÚ ÌÓÏ ÌÂ Ó·ÓÈÚËÒ¸. é‰Ì‡ÍÓ ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÂ ÔÓˆÂÒÒ˚ ‚ ÍÓÓÔÂ-
‡ÚË‚‡ı ÔÓÚÂÍ‡˛Ú ·ÂÁ Û˜‡ÒÚËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÔË ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÏ
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËË Ë ÍÓÌÚÓÎÂ Ò Â„Ó ÒÚÓÓÌ˚, Ë ˝Ú‡ ÒıÂÏ‡ ‰ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ
Ò‚Ó˛ ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚ¸. 

à‰Âfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚ ‚˚‡ÒÚ‡ÂÚ ËÁ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl «Ó·˘ÂÈ Ò‚fl-
ÁË» ‰Îfl ÒÌËÊÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ ÔÓËÁ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ ËÎË ÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl. ÇÓÁÏÓÊÌÓÒÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏËË Ì‡ ËÁ‰ÂÊÍ‡ı
‚ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÂÚflı161 Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡ ˜ËÒÎÓÏ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚ı Ò‚flÁÂÈ Í‡-
Ê‰Ó„Ó ËÌ‰Ë‚Ë‰‡. ùÚË ÒÂÚË ÏÓ„ÛÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÚÓÎ¸ÍÓ ÔÓÚÂÌˆË-
‡Î¸ÌÓ, Ì‡ ÓÒÌÓ‚‡ÌËË ÌÂÍÓÂ„Ó Ù‡ÍÚÓ‡, ÔÓÓÊ‰‡˛˘Â„Ó ‚Á‡ËÏÓÁ‡-
‚ËÒËÏÓÒÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ‡„ÂÌÚÓ‚ Ë, ÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸ÌÓ, ÒÔÂˆËÙË˜Â-
ÒÍËÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ËÌÚÂÂÒ. èÓfl‚ÎÂÌË˛ Ú‡ÍÓÈ Ò‚flÁË, Ì‡ÔË-
ÏÂ, ÏÓÊÂÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÌÂÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, ÌÂ ÔÓÁ-
‚ÓÎfl˛˘ÂÈ ÓÚÍÎ˛˜‡Ú¸ ÓÚ ˝ÌÂ„Ó- ËÎË ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl ÚÓÎ¸ÍÓ
‰ÓÎÊÌËÍÓ‚. ÅÛ‰Û˜Ë ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï Ù‡ÍÚÓÓÏ, ˝Ú‡ ÚÂıÌÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl
ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÏÓÊÂÚ ÔÓÓÊ‰‡Ú¸ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÛ˛ ˝ÍÒÚÂÌ‡ÎË˛ ‚ ‚Ë‰Â
ÔËÓÒÚ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡, ÂÒÎË ˜ÂÒÚÌ˚Â ÔÎ‡ÚÂÎ¸˘ËÍË Ó·˙-
Â‰ËÌflÚÒfl Ò ˆÂÎ¸˛ ÛÏÂÌ¸¯ËÚ¸ Ò‚ÓË Û·˚ÚÍË ÓÚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰ÓÎÊÌË-
ÍÓ‚. ë‡·ÓÚ‡ÂÚ ÎË ˝ÚÓ ËÏÂÌÌÓ Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ‰‚Ûı Ù‡-
ÍÚÓÓ‚: 1) Û‰‡ÒÚÒfl ÎË Â¯ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏÛ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl;
2) ÓÚ ÒÓÓÚÌÓ¯ÂÌËfl Ú‡ÌÒ‡ÍˆËÓÌÌ˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ËÌ-
‰Ë‚Ë‰Ó‚ ‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÒÓı‡ÌÂÌËfl ÒÚ‡ÚÛÒ-Í‚Ó.

Ç ÚÂÓËË ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú ‰‚Â ÙÓÏ˚ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚
ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ: ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÒÚ‡Ú‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
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161 íÂÏËÌ «ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl ÒÂÚ¸» ·˚Î ‚‚Â‰ÂÌ ‚ 1954 „. ÒÓˆËÓÎÓ„ÓÏ ËÁ «å‡Ì˜ÂÒÚÂ-
ÒÍÓÈ ¯ÍÓÎ˚» ÑÊÂÈÏÒÓÏ Å‡ÌÒÓÏ ‚ Â„Ó ‡·ÓÚÂ: Barnes J. A. Class and committees
in a Norwegian island parish // Human Relations. 1954. ‹ 7. ê. 39–58 [London
School of Economics].



(start up problem) Ë ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÔÓ‰ÓÎÊÂÌËfl ÍÓÎÎÂÍÚË‚Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÈ (follow up problem). èÂ‚˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ÚËÔË˜ÂÌ ‰Îfl ÒËÚÛ‡ˆËÈ,
ÍÓ„‰‡ Ì‡ Ì‡˜‡Î¸ÌÓÏ ÓÚÂÁÍÂ ÓÚ‰‡˜‡ ÓÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡ ‚ÓÁ‡ÒÚ‡ÂÚ. í‡Í,
‚ ÍÂ‰ËÚÌÓÏ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Â ‚˚„Ó‰Û ÔÓÎÛ˜‡˛Ú ‚ÒÂ, ÌÓ ÚÂ, ÍÓÚÓ˚Â
Ó·˙Â‰ËÌËÎËÒ¸ ÔÂ‚˚ÏË, ÔÓÌÂÒÎË ËÁ‰ÂÊÍË ÓÙÓÏÎÂÌËfl ‰ÓÍÛ-
ÏÂÌÚÓ‚ Ë Ú.‰. ÇÚÓÓÈ – ‰Îfl ÒËÚÛ‡ˆËÈ, ÍÓ„‰‡ ÓÚ‰‡˜‡ ÓÚ Ï‡Ò¯Ú‡·‡
Û·˚‚‡ÂÚ. ùÚÓ ‚ÓÁÏÓÊÌÓ, ÍÓ„‰‡ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓÂ ·Î‡„Ó (Ì‡ÔËÏÂ,
ÛÔ‡‚ÎÂÌ˜ÂÒÍÓÂ Â¯ÂÌËÂ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌËÍÓ‚ ÊËÎ¸fl) Ï‡-
ÎÓ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÚÓ„Ó, ÒÍÓÎ¸ÍÓ Î˛‰ÂÈ ÔËÏÛÚ Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ. ë
Í‡ÍÓ„Ó-ÚÓ ÏÓÏÂÌÚ‡ Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂ ˜ËÒÎ‡ ˜ÎÂÌÓ‚ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡, Â‡Î¸-
ÌÓ Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË, ÌÂ ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ Á‡ÏÂÚÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl
Ì‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó Â¯ÂÌËfl. 

èÓ·ÎÂÏ‡ Ì‡˜‡Î‡ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ËÏÂÂÚ Ë ÌÂfl‚ÌÛ˛
ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛˘Û˛: ËÁ‰ÂÊÍË Ó·Û˜ÂÌËfl. èÂÊ‰Â ˜ÂÏ Ó„‡ÌËÁÓ‚‡Ú¸
ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, ÍÚÓ-ÚÓ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓ‰ÛÏ‡Ú¸, Í‡Í ˝ÚÓ Ò‰Â-
Î‡Ú¸. àÏÂÌÌÓ ˝ÚÓÚ Ù‡ÍÚÓ (Ì‡fl‰Û Ò fl‚ÎÂÌËÂÏ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔË-
Ú‡Î‡) ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÛÚ‚ÂÊ‰‡Ú¸, ˜ÚÓ ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚˚ ÔÓÎÂÁÌ˚ ‰Îfl ‡Á‚Ë-
ÚËfl „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡: ÓÌË ÔÓÁ‚ÓÎfl˛Ú «Ì‡Û˜ËÚ¸Òfl» Í‡Í ËÌË-
ˆËËÓ‚‡Ú¸ ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ, Ú‡Í Ë Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‚ ÌÂÏ. 

Ö˘Â Ó‰ÌËÏ ‚‡ÊÌ˚Ï ÚÂÓÂÚË˜ÂÒÍËÏ ‚ÓÔÓÒÓÏ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Ï Ò
ÔÓˆÂÒÒÓÏ ÒÓÁ‰‡ÌËfl Ë ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚Ó‚, fl‚ÎflÂÚ-
Òfl Ò‚ÂıËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ162 ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Í‡ÔËÚ‡Î‡, ‚Â‰Û˘ÂÂ Í Â„Ó
ËÒÚÓ˘ÂÌË˛. Ç ÚÂÓËË ˝ÚÓ ÌÂ ËÒÍÎ˛˜ÂÌÓ, ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚËÚ¸ Ú‡ÍËÂ
ÒÎÛ˜‡Ë ÔÓÏÓ„‡ÂÚ Ô‡‚ËÎ¸Ì‡fl Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl ÍÓÓÔÂ‡ÚË‚‡ Ë Á‡˘ËÚ‡
Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡. ÑÎfl ÔÂ‚Ó„Ó ÌÛÊÌÓ ‡Ò-
ÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚, ‰Îfl ‚ÚÓÓ„Ó – ‡‰Â-
Í‚‡ÚÌ‡fl Ô‡‚Ó‚‡fl ·‡Á‡. èÓ˜ÚË Ì‡‚ÂÌflÍ‡ Í ÛÒËÎÂÌË˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÛÒÚ‡ÎÓÒÚË ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Ë ˆÂÌÚ‡ÎËÁÓ‚‡ÌÌÓÂ Ì‡Ò‡Ê‰ÂÌËÂ ÍÓÓ-
ÔÂ‡ÚË‚ÌÓ„Ó ‰‚ËÊÂÌËfl «Ò‚ÂıÛ», ÓÔÚËÏ‡Î¸Ì‡fl ÓÎ¸ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ‚
˝ÚÓÏ ÔÓˆÂÒÒÂ ‰ÓÎÊÌ‡ Á‡ÍÎ˛˜‡Ú¸Òfl ËÒÍÎ˛˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌËË ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‡Á‚ËÚËfl ‡ÁÌÓ„Ó Ó‰‡ ıÓÁflÈÒÚ-
‚ÂÌÌÓ-Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ.
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162 ë‚ÂıËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒ‡ – fl‚ÎÂÌËÂ, ÍÓÚÓÓÂ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÒÛ˘Â-
ÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÓÚÍ˚ÚÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÏÛ ÂÒÛÒÛ. èÓ·ÎÂÏ‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ„Ó ‰Ó-
ÒÚÛÔ‡, ‚˚Á˚‚‡˛˘‡fl Ò‚ÂıËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚, Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡ ÚÂÏ, ˜ÚÓ Í‡Ê‰˚È
ËÁ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚, ÔËÌËÏ‡˛˘Ëı Â¯ÂÌËfl, ÔËÒ‚‡Ë‚‡ÂÚ ‚˚„Ó‰˚ ÓÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Â-
ÒÛÒÓ‚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ, ÚÓ„‰‡ Í‡Í ·ÂÏfl ËÁ‰ÂÊÂÍ, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı ÒÓ Ò‚ÂıËÒÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡ÌËÂÏ, ‡ÒÔÂ‰ÂÎflÚ¸Òfl ÏÂÊ‰Û ‚ÒÂÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ‡„ÂÌÚ‡ÏË (ÒÏ.: ò‡ÒÚËÚÍÓ Ä.
çÂÓËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÚÂÓËfl. å., íÖàë, 2000).



Ïðèëîæåíèå 8
Êîíòðàêòû ñóáúåêòîâ ÌÑÁ ñ ñåòåâûìè êîìïàíèÿìè
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè (ñåòÿìè ñóïåðìàðêåòîâ)

é‰Ì‡ ËÁ ‡ÁÌÓ‚Ë‰ÌÓÒÚÂÈ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚ÂÚËÍ‡Î¸Ì˚ı ‚Á‡ËÏÓÓÚ-
ÌÓ¯ÂÌËÈ, ÍÓÚÓ‡fl ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ ÒÚËÏÛÎ˚ „ÓËÁÓÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Â-
ÒÚÛÍÚÛËÁ‡ˆËË – ÍÓÌÚ‡ÍÚ˚ ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ Ò ÒÂÚÂ‚˚ÏË ÍÓÏ-
Ô‡ÌËflÏË ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË (ÒÂÚflÏË ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚). ÇÌËÏ‡-
ÌËÂ Í ˝ÚÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÂ ·˚ÎÓ ÔË‚ÎÂ˜ÂÌÓ ‚ êÓÒÒËË ‚ 2006–2007 „„.
ÑÎfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ·˚ÎÓ ÔËÌflÚÓ Â¯ÂÌËÂ Ó ‡Á‡·ÓÚÍÂ
Á‡ÍÓÌ‡ «é· ÓÒÌÓ‚‡ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÚÓ„Ó‚ÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË» (Á‡ÍÓÌ «é ÚÓ„Ó‚ÎÂ»). Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÔËÌfl-
ÚÓ Â¯ÂÌËÂ ÓÚÍ‡Á‡Ú¸Òfl ÓÚ ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÔËÌflÚËfl ˝ÚÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡.
ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, Ò‡Ï‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÏÂÊ‰Û ÍÛÔÌ˚ÏË
Û˜‡ÒÚÌËÍ‡ÏË ÓÁÌË˜ÌÓ„Ó ˚ÌÍ‡ Ë ·ÓÎÂÂ ÏÂÎÍËÏË ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÂ-
ÎflÏË Á‡ÒÎÛÊË‚‡ÂÚ ‚ÌËÏ‡ÌËfl. á‡ÒÎÛÊË‚‡˛Ú ‚ÌËÏ‡ÌËfl Ë ÔË˜Ë-
Ì˚ ÚÓ„Ó, ÔÓ˜ÂÏÛ ËÏÂÌÌÓ ÔÓÂÍÚ Á‡ÍÓÌ‡ «é ÚÓ„Ó‚ÎÂ» ‚ êÓÒÒËË
·˚Î ÓÚ‚Â„ÌÛÚ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Ï ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ÓÏ Ë Ó„‡Ì‡ÏË ËÒÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË. 

ëÓ ÒÚÓÓÌ˚ ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚-ÒÛ·˙ÂÍÚÓ‚ åëÅ ÔË˜ËÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊ-
ÍË Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ‚˚ÒÚÛÔ‡ÎË ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ÒÓ
ÒÚÓÓÌ˚ ÓÁÌË˜Ì˚ı ÒÂÚÂÈ. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ‰ËÒ-
ÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÎ‡ ÒÓ·ÓÈ ÒÍ˚ÚÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ
Á‡ÍÛÔÓ˜ÌÓÈ ˆÂÌ˚ – ‚ ‚Ë‰Â ÒÓÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ÔÓÚÂ¸ ÓÚ ‚ÓÓ‚-
ÒÚ‚‡, ÓÔÎ‡Ú˚ ÏÂÒÚ‡ Ì‡ ÔÓÎÍÂ «ÎÛ˜¯Ëı» Ë Ú.‰.

èÓÂÍÚ ÓÒÒËÈÒÍÓ„Ó Á‡ÍÓÌ‡ «é ÚÓ„Ó‚ÎÂ» ÔË Â„ÛÎËÓ‚‡ÌËË
‚Á‡ËÏÓÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚ‡ÏË Ë ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË ÓÔË-
‡ÎÒfl Ì‡ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ÔÛÌÍÚ˚.

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ˝ÚÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÂ Ì‡ ÓÒÚ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ‰ÓÎË ÔÂ‰ÔË-
flÚËfl ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË. èÓÂÍÚ Á‡ÍÓÌ‡ ÔflÏÓ Á‡ÔÂ˘‡Î ÔÓ‚˚-
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¯ÂÌËÂ ‰ÓÎË ÔÓ‰‡‚ˆ‡ Ì‡ ˚ÌÍÂ, Ò Û˜ÂÚÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËfl „ÂÓ„‡ÙË-
˜ÂÒÍËı Ë ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı „‡ÌËˆ163 – 35%.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÔÓÂÍÚ Á‡ÍÓÌ‡ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡Î ‚‚Â‰ÂÌËÂ ‰ÓÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡, ÍÓÚÓ˚Â ÔËÁÌ‡‚‡ÎËÒ¸
‰ÓÏËÌËÛ˛˘ËÏË. Ç ‡ÁÌ˚ı ‚‡Ë‡ÌÚ‡ı Á‡ÍÓÌ‡ ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÎÓÒ¸
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Í‡Í Ó‰ÌÓÒÚÓÓÌÌÂ„Ó (ÔË ‰ÓÎÂ Ò‚˚¯Â 15%), Ú‡Í Ë
ÍÓÎÎÂÍÚË‚ÌÓ„Ó (ÔË ÒÛÏÏ‡ÌÓÈ ‰ÓÎÂ ÚÂı ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚ Ò‚˚¯Â 40%)
‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËfl. ç‡ ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚, ÔËÁÌ‡ÌÌ˚ı ‰ÓÏËÌËÛ˛˘ËÏË,
‚ÓÁÎ‡„‡ÎËÒ¸ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓ„Ó
‰ÓÒÚÛÔ‡ ÔÓ‰‡‚ˆÓ‚ Í ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË.

èÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ‚‡Ë‡ÌÚ˚ ‡Á‡·ÓÚÍË Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ ÔÂ‰-
ÔÓÎ‡„‡ÎË ‡ÁÌ˚Â ÏÂÚÓ‰˚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ‚˚ÔÓÎÌÂÌËfl ÌÓÏ˚ Ó ÌÂ-
‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆËÓÌÌÓÒÚË. èÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸Ì˚È ‚‡Ë‡ÌÚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Î,
˜ÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ Ô‡‚ËÎ‡ ÌÂ‰ËÒÍËÏËÌ‡ˆË-
ÓÌÌÓ„Ó ‰ÓÒÚÛÔ‡, ‡ ÛÔÓÎÌÓÏÓ˜ÂÌÌ˚È Ó„‡Ì (‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸Ì˚È)
ÍÓÌÚÓÎËÓ‚‡Ú¸ Â„Ó ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ. é‰ËÌ ËÁ ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ‚‡Ë‡Ì-
ÚÓ‚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Î, ˜ÚÓ Ó„‡ÌËÁ‡ÚÓ˚ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË ‰ÓÎÊÌ˚
Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍ‡ÏË Ë
ËÌÙÓÏËÓ‚‡Ú¸ ÌÂÓ„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È ÍÛ„ ÎËˆ Ó· ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ.

ê‡Á·Ó ÓÊË‰‡ÂÏ˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÔËÌflÚËfl Á‡ÍÓÌ‡ ÌÂ ‚ıÓ‰ËÚ ‚
ˆÂÎË ‰‡ÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚. é‰Ì‡ÍÓ ÏÓÊÌÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ. Ç ÏË-
Ó‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ‡Ì‡ÎÓ„Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÂ‰-
Î‡„‡ÎÓÒ¸ ‚‚ÂÒÚË ‰Îfl ÓÒÒËÈÒÍÓÈ ÓÁÌË˜ÌÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË. í‡Í, ‚ ÉÂ-
Ï‡ÌËË ÌÂ ‡ÁÂ¯ÂÌÓ ÓÚÍ˚‚‡Ú¸ ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚ˚ ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ÔÛÌ-
ÍÚ‡ı Ò ˜ËÒÎÓÏ ÊËÚÂÎÂÈ ÏÂÌÂÂ 10 Ú˚Ò. î‡ÍÚË˜ÂÒÍË ˝ÚÓ ˝Í‚Ë‚‡-
ÎÂÌÚÌÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌË˛ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ‰ÓÎË ÔÛÚÂÏ ÔÂ‰˙fl‚ÎÂÌËfl ÚÂ·Ó-
‚‡ÌËÈ Í ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÏÛ ‡ÁÏÂÛ ˚ÌÍ‡. Ç ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË Ì‡
ÔÓÚflÊÂÌËË ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÎÂÚ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ äÓ‰ÂÍÒ ÔÓ‚Â‰Â-
ÌËfl ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÍÓÚÓ˚Ï ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚ˚
‰ÓÎÊÌ˚ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÚËÔÓ‚˚Â Ô‡‚ËÎ‡ Á‡ÍÛÔÓÍ Ë Ò‰ÂÎ‡Ú¸ Ëı ‰ÓÒ-
ÚÛÔÌ˚ÏË ÌÂÓ„‡ÌË˜ÂÌÌÓÏÛ ÍÛ„Û ÎËˆ. Ç Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÔÓÒÚ‡‚-
˘ËÍ ÏÓÊÂÚ ÚÂ·Ó‚‡Ú¸ Í‡Í Ó·˙flÒÌÂÌËÈ, ÔÓ˜ÂÏÛ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÏ˚Â ÂÏÛ
ÛÒÎÓ‚Ëfl ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡ ÓÚÎË˜‡˛ÚÒfl ÓÚ ÚËÔÓ‚˚ı, Ú‡Í Ë ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË Á‡
ÓÚÍÎÓÌÂÌËÂ ÓÚ ÚËÔÓ‚˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ÍÓÌÚ‡ÍÚ‡. Ç Î˛·ÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÏÂ-
Ê‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚È ÓÔ˚Ú Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë
Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ Ó„‡Ì˚ ÏÓ„ÛÚ ÒÚ‡‚ËÚ¸ ˆÂÎ¸˛ ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ
‚˚Ë„˚¯ÂÈ ÓÚ ÍÛÔÌ˚ı Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ Í ÒÛ·˙ÂÍÚ‡Ï åëÅ. ùÙÙÂÍ-
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163 éÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ë „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËı, Ë ‚ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚˚ı „‡ÌËˆ ˚ÌÍ‡ ‚
Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚÂ ·˚ÎÓ ÌÂÛ‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓËÚÂÎ¸ÌÓ. é‰Ì‡ÍÓ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ‚ÓÔÓÒ‡
‚˚ıÓ‰ËÚ ‰‡ÎÂÍÓ Á‡ ÔÂ‰ÂÎ˚ ‰‡ÌÌÓ„Ó Ï‡ÚÂË‡Î‡.



ÚË‚ÌÓÒÚ¸ ÔËÏÂÌflÂÏ˚ı ‰Îfl ˝ÚÓ„Ó ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ Ó·˚˜ÌÓ ‡ÒˆÂÌË-
‚‡ÂÚÒfl Í‡Í ÛÏÂÂÌÌ‡fl (Ì‡ÔËÏÂ, ÔÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ÌÂ‰‡‚ÌÂ„Ó ÓÔÓ-
Ò‡ ÓÍÓÎÓ 75% ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓ‚ ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚ ‚ ÇÂÎËÍÓ·ËÚ‡ÌËË ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ ÌÂ ÔË·Â„‡ÎË Í ÌÓÏ‡Ï äÓ‰ÂÍÒ‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚,
ÌÓ Ë ÌÂ ÁÌ‡˛Ú Ó Â„Ó ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËË), Ó‰Ì‡ÍÓ ÓÌË ÌÂ ‚˚Á˚‚‡˛Ú ÒÛ-
˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ.

èÓ˜ÂÏÛ ÊÂ Ò ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ˝ÍÒ-
ÔÂÚÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ «é ÚÓ„Ó‚ÎÂ» ÓÍ‡Á‡ÎÒfl ÌÂÔË-
ÂÏÎÂÏ˚Ï? Ñ‚‡ Ù‡ÍÚÓ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛ÚÒfl ‚ÂÒ¸Ï‡ ‚‡ÊÌ˚ÏË. 

ÇÓ-ÔÂ‚˚ı, ‚ ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ Ó„‡ÌË˜ÂÌËÈ, ÔËÏÂÌflÂÏ˚ı ‚ ÏËÓ-
‚ÓÈ Ô‡ÍÚËÍÂ, Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î ËÌÒÚÛÏÂÌ-
Ú˚ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÛÊÂ ÒÎÓÊË‚¯ËÂÒfl ÓÚÌÓ¯ÂÌËfl, ‚ÏÂÒÚÓ ÚÓ„Ó
˜ÚÓ·˚ ÔÂ‰˙fl‚ÎflÚ¸ ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ex ante. å‡ÎÓ ÒÓÏÌÂÌËÈ ‚ ÚÓÏ, ˜ÚÓ
ÂÒÎË ·˚ ÌÂÍÓÚÓ˚Â ÚÂ·Ó‚‡ÌËfl ÔÂ‰˙fl‚ÎflÎËÒ¸ Ì‡ ÒÚ‡‰ËË ‡Á‚Ó‡-
˜Ë‚‡ÌËfl ÒÂÚÂÈ ÒÛÔÂÏ‡ÍÂÚÓ‚ ‚ êî (Ì‡ÔËÏÂ, ÚÂ·Ó‚‡ÌËÂ Ó ÔÂ-
‰ÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË ÚËÔÓ‚Ó„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓÏ), ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó
Û˜‡ÒÚÌËÍÓ‚ ˚ÌÍ‡ ‡‰‡ÔÚËÓ‚‡ÎËÒ¸ ·˚ Í ˝ÚËÏ ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Ï ·ÂÁ
‚˚ÒÓÍËı ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚ı ËÁ‰ÂÊÂÍ. ë‡Ï Ù‡ÍÚ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl
ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ó· ÛÒÎÓ‚Ëflı ÚËÔÓ‚Ó„Ó ‰Ó„Ó‚Ó‡ Ò ÔÓÒÚ‡‚˘ËÍÓÏ ÏÓ„
·˚ ËÒÍÎ˛˜ËÚ¸ ÔËÏÂÌÂÌËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó‰ËÓÁÌ˚ı ÚÂ·Ó‚‡ÌËÈ. Ç
Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‡Ì‡ÎËÁ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ ÍÓÌÍÛÂÌˆËË Ì‡ ˚ÌÍÂ –
˝ÚÓ ‚ÓÔÓÒ ÌÂ ÓÁÌË˜Ì˚ı ÒÂÚÂÈ, ‡ ÚÂı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, ÍÓÚÓ˚Â
ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ‡ÁÂ¯ÂÌËfl Ì‡ ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÓ‚Ó„Ó Ï‡„‡ÁËÌ‡.
ÖÒÎË ·˚ Ú‡ÍËÂ ÌÓÏ˚ ÔËÏÂÌflÎËÒ¸ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍË (Í‡Í ÛÒÎÓ‚Ëfl, ËÁ-
‚ÂÒÚÌ˚Â Á‡‡ÌÂÂ, ‡ ÌÂ Í‡Í ÌÓÏ˚ ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ‰ËÒÍËÏËÌ‡-
ˆËË ex post), ÓÌË ‚fl‰ ÎË ·˚ ‚˚Á‚‡ÎË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÛ˛
Â‡ÍˆË˛.

ÇÚÓÓÈ Ù‡ÍÚÓ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ‡ «é
ÚÓ„Ó‚ÎÂ» Ì‡ ÒÂÍÚÓ – Í‡ÈÌÂ ÌÂÛ‰‡˜ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ËÌÒÚÛ-
ÏÂÌÚÓ‚ ‡ÌÚËÏÓÌÓÔÓÎ¸ÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰Îfl ˆÂÎÂÈ ÔÓÏ˚¯-
ÎÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. èÓ‰Ó·Ì˚È ‡Ì‡ÎËÁ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚ÓÔÓÒ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ
‚ıÓ‰ËÚ ‚ ˆÂÎË Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÈ ‡·ÓÚ˚. é‰Ì‡ÍÓ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Á‡ÏÂÚËÚ¸,
˜ÚÓ ÔËÏÂÌflÂÏ˚Â ‡„ÂÒÒË‚ÌÓ (Í‡Í ˝ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Î Á‡ÍÓÌÓÔÓÂÍÚ)
ÏÂ˚ Á‡˘ËÚÌÓ„Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Í‡ÍÓ‚˚Ï fl‚ÎflÂÚÒfl ‡ÌÚËÏÓÌÓ-
ÔÓÎ¸ÌÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÓÒÌÓ‚Û ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌ˚ı ‰Ó·ÓÒÓ‚ÂÒÚÌ˚ı Ó¯Ë·ÓÍ, ÌÓ Ë ‰Îfl ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ı
ÔÓÔ˚ÚÓÍ ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ÎÂÌËfl Ô‡‚ÓÏ.
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